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Sammanfattning

Regeringen ger mest till héginkomsttagare

Regeringen har hivdat att det frimst ir lajg- och medelinkomsttagare
som gynnas av deras politik. Vi har med hjilp av SCB beriiknat hur re-
geringens mest betydelsefulla reformer paverkar de disponibla inkom-
sterna. Vara resultat:
¢ Bide riknat som disponibel inkomst per hushall samt som eko-
nomisk standard s far bade lag-, medel och héginkomsttagare
ungefir lika stor procentuell 6kning av sin inkomst.
¢ Bade riknat som disponibel inkomst per hushall samt som
ekonomisk standard #r 6kningen i kronor storst for hoginkomst-
tagare.
¢ Ju hogre inkomst eller ekonomisk standard hushallet respektive
personen har — desto stdrre inkomstdkning riknat i kronor till
folid av regeringens reformer.
¢ De 50 procent av hushallen som har ligst inkomster har i ge-
nomsnitt fatt 11 616 kr i 6kad disponibel drsinkomst per hushall
till f6ljd av de analyserade reformerna. De 50 procent av hushal-
len som har higst inkomster far i snitt 43530 kr.
¢ De 50 procent av hushallen som har ligst inkomst delar sam-
manlagt pa 21 procent av den totala inkomstskningen. De 50
procent av hushallen som har hgst inkomster far ssmmanlagt 79
procent av inkomstdkningen.
e Ett annat sitt att beskriva denna fordelningsprofil dr att medan
de trettio procenten rikaste har fatt 58 9 procent (nistan 6 av 10
kronor) delar de 70 procent med ligst inkomst pa 40 procent av
totala inkomstskningen.
¢ Den tiondel av hushéllen som har hogst inkomster delar pa lite
mer 4n en fjirdedel av hela inkomstskningen. Den tiondel av
hushéllen med ligst inkomster delar pd en procent.

Resultatet ar hogre arbetsloshet

Merparten av regeringens reformer har motiverats utifran att det skulle
skapa arbetstillfillen. Sedan 2006 har andelen arbetsldsa stigit och an-
delen sysselsatta efter en ling svacka precis atervint till den niva som
radde da Alliansregeringen tilltridde. Detta maste beskrivas som an-
mirkningsvirt med tanke pid de omfattande sinkningarna av skatter
och ersittningar vid arbetsldshet och sjukdom som regeringen genom-
fort sedan 2006.

Mindre resurser till offentlig valfard

Regeringen har dven hiivdat att trots stora skattesinkningar sa har of-
fentlig sektors ekonomiska resurser inte minskat. Detta stimmer inte.
Med hinsyn till utvecklingen av kostnader och befolkningens storlek
har den offentliga sektorns totala ekonomiska resurser minskat med ca
10 procent eller lite mer sedan 2006.
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1. Inledning:
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Fordelningspolitiken ar hjartat i politiken

Sverige har i snart itta r haft en borgerlig fyrpartiregering ledd av Mo-
deraterna. Efter itta ar finns ocksd ganska goda f6rutsittningar for att
analysera utfallet av deras politik — vart den leder, om utstillda mal och
l6ften har uppfyllts.

En central del i Alliansens regeringsperiod har varit Moderaternas
profil som ett "arbetarparti’, dir profilen pa skattesinkningarna har
varit avgdrande. Denna profilering utgdr fundamentet i de nya mo-
deraternas politikomliggning. Moderatledaren Fredrik Reinfeldt och
finansministerkandidaten Anders Borg beskrev i en numera klassisk
artikel pd& DN Debatt frin mars 2004 vilken politik de ville fora:

"Vi har (...) latit (Riksdagens Utredningstjinst) granska de férdelningspo-
litiska effekterna av var skattepolitik. (D)en tiondel av befolkningen som
har de hogsta inkomsterna (...) fick en arlig forbittring med 24 000 kronor
medan den tiondel som hade ligst inkomst tillférdes 1600 kronor per ar.
Att moderat politik fir sadana fordelningseffekter #r varken dnskvirt eller
nddvindigt. En omliggning har dirfor inletts och kommer att vara genom-
ford i god tid fore valet 2006."

Det var unikt att foretridare for ett stort riksdagsparti offentligt gick
ut och tog avstand fran det egna partiets ekonomiska politik. Det 4r hir
sirskilt intressant att jamfora resultaten for lag- och hoginkomsttagare
riknat i kronor som de lyfter i artikeln. Dividerar vi 24000 (vad den
tiondel som har hogst inkomster skulle fi) med 1600 (vad den tiondel
som har lidgst inkomster skulle fa) far vi talet 15. Den rikaste tiondelen
skulle alltsa enligt den gamla moderata politiken f& en femton ginger
storre skattesinkning dn den tiondel av befolkningen som har ligst in-
komster. Detta har vi anledning att aterkomma till.

Sedan hésten 2006 har Alliansen styrt Sverige och genomfort flera
reformer, inte minst en rad stora skattesinkningar. Regeringen och bor-
gerliga foretriidare i 6vrigt har vid upprepade tillfillen hivdat att de
numera f6r en politik som frimst gynnar lag- och medelinkomsttagare,
att denna politik skapar jobb och ir allmint gynnsam f6r samhillseko-
nomin i sin helhet. Exempelvis argumenterade Fredrik Reinfeldt for
det femte jobbskatteavdraget hsten 2013 utifrin denna forklaringsmo-
dell: "Det ir bra for jobben, det riktar sig till vanligt folk och det stirker
Sverige.” Och att jobbskatteavdragen riktar sig till de som tjénar "tio-,
tjugo-, trettio- och fyrtio tusen i manaden”.?

I denna rapport tittar vi nirmare pa ngra av de mest centrala pasta-
enden for Alliansregeringens politiska projekt: hur den paverkat hus-
hallens inkomster, hur det gitt med jobben och vilfirdens ekonomi.

1.1. Uppléagg av rapporten

[ kapitel 2 presenterar vi resultaten av var fordelningspolitiska studie
kring hur regeringens fordelningspolitik paverkar hushallens inkom-
ster. I kapitel 3 diskuterar vi sysselsittningsutvecklingen, eftersom detta



KATALYS NO:12 - MEST AT DE RIKA

varit regeringens huvudsakliga motiv till reformerna. Kapitel 4 kom-
menteras utvecklingen av resurserna till den offentligt finansierade
vilfirden. I kapitel 5 fSljer avslutande kommentarer och nagra rekom-
mendationer for en annan politisk firdriktning.
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2. Sankta skatter for lag- och
medelinkomsttagare?

Finansminister
Anders Borg, 2007

Alliansregeringen har aterkommande hivdat att deras politik framf-
rallt varit gynnsam for lag- och medelinkomsttagare. For att kontrollera
detta bad vi Statistiska Centralbyran (SCB) rikna ut hur olika gruppers
inkomster paverkas av de mest betydelsefulla férindringarna och skat-
tesinkningarna som regeringen genomfort sedan 26 fram till idag.

Denna férdelningsanalys utgir fran en detaljerad prognos for érs-
inkomsterna ar 2014, utférd i SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT,
vilken bygger pa ett urval av individ- och hushallsdata ur Sveriges be-
folkning. Eftersom statistiken slipar efter &r man tvungen att gra en
prognos for arets inkomster. Totalt ingdr 33000 individer i urvalet.
Foljande reformer har analyserats:

e Jobbskatteavdrag1-5

o A-kassan: sinkt ersittningsniva, fler karensdagar och ersittning de

forsta 100 dagarna.
Regeringen har #ven #ndrat villkoren for att erhalla a-kassa, vilket
ej analyseras i denna berikning,

e RUT-avdrag: Skattereduktion for hushallsnira tjinster

e ROT-avdrag: Skattereduktion for tjinster av typ Renovering,

Ombyggnad, Tillbyggnad.

¢ Forhojt grundavdrag for individer #ldre #n 65 ar

e Hoijd brytpunkt for statlig inkomstskatt.

¢ En f6renklad analys av borttagen fastighetsskatt och inférandet av

den kommunala fastighetsavgiften.

e Forindrat bostadstilligg for personer med sjuk- och aktivitetser-

sidttning

¢ Forindrat bostadstilligg for pensionirer

e Forindrat bostadsbidrag f6r barnfamiljer

¢ Studiemedel: forindrad niva f6r studiemedel och tilliggsbidrag

inom studiestddet.

Forenklat kan man alltsa beskriva det som att var analys 4r en berik-
ning av hur regeringens skattesinkningar, férindrade a-kassa, bostads-
tilligg, bostadsbidrag och studiemedel fordelar sig. Berikningen avser
som sagt forindring av 2014 ars disponibla inkomster efter skatt. I ett
separat avsnitt diskuteras andra resultat och reformer som SCB inte
hade ma&ijlighet att ta hinsyn till i denna analys.

Var analys visar hur inkomsterna r 2014 paverkas av dessa reformer.
Beriikningen tar dock ingen hinsyn till eventuellt férindrat beteende.
Om nagon reform bidragit till att en person gitt fran arbetsloshet till
arbete och dirigenom fatt 6kad inkomst, miter denna analys endast
hur denna persons hushallsinkomst ar 2014 (frin det nya jobbet) skulle
paverkas om reglerna atergick till 2006 ars version. Metoden tilldter
ingen dynamisk analys av beteende eller andra férindringar.®

Var analys tar inte heller hinsyn till att de inkomstdkningar som
uppstar hos hushéllen pga. skattesinkningar, medfor att offentlig sek-
tor omfrdelar mindre pengar. De inkomstdkningar som beriknas
hir dr alltsa en strikt analys av férdelningen rérande reformerna och
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privata disponibla inkomster. Det ir inte en analys av hur mycket de
privata inkomsterna faktiskt har 6kat. Se vidare diskussion nedan.

Indelningen av inkomstgrupperna ir i huvudsak gjord i decilgrup-
per. Decilgrupp 1 bestar av den tiondel av hushallen som har ligst in-
komst; decilgrupp 10 av tiondelen som har hgst inkomst. Vi jamfor
dven utvecklingen for de fem respektive en procent av hushéllen som
har hogst inkomster: percentilgrupp 95 respektive 99.

I den forsta resultatdelen jimfors disponibel inkomst per hushall.
Decilgrupperna grupperas da genom att sortera alla hushéll i tio lika
stora grupper efter disponibel totalinkomst.

I den andra resultatdelen jimfors si kallad ekonomisk standard.
Ekonomisk standard beriknas genom att summera ett hushills totala
disponibla inkomst och dividera denna med hushallets antal konsum-
tionsenheter. Varje barn och vuxen i hushallet ges olika antal konsum-
tionsenheter. Hushallets totalinkomst dividerat pd hushallets totala
konsumtionsenheter, ger ekonomisk standard. Alla medlemmar av ett
hushall har samma ekonomiska standard. Se bilaga for forklaring.

2.1. Hushallens disponibla inkomster

[ detta fOrsta steg jamfor vi hushallens totala disponibla inkomst. SCB:s
resultat f6r de analyserade reformerna tyder pa att hushall i samtliga
inkomstgrupper i genomsnitt fatt 5kad disponibel inkomst efter skatt.
Tabell 1 visar inkomstgrinserna for dessa inkomstgrupper. I decilgrupp
1 aterfinns alla hushall med en disponibel inkomst efter skatt pa upp
till 87275 kr per ar. Decilgrupp 10 omfattar alla med en inkomst pa
632073 kr per ar eller mer. I decilgrupp 10 ingir dven percentilgrupp 95
och 99, dir de ingar med en inkomst fran 774150 kr respektive 1279 427
kr eller mer per ar.

Riknat pa detta siitt ser det ut att finnas relativt stora skillnader mel-
lan olika hushall. Men i tabellen ingar bade unga och gamla liksom hus-
hall bestiende av en respektive flera vuxna. Ett hushall med tva vuxna
som vardera har 200 000 kr i inkomst har totalt 400 000 kr i inkomst.
Om de separerar till varsitt ensamhushall kommer dessa tvd hushall ha
200000 kr var. I nista avsnitt jamfor vi inkomst per person justerat for
respektive hushalls totalinkomst samt antal vuxna och barn.
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Gransvérden for inkomstgrupperna.

Disponibel inkomst efter skatt per &r for hushall som ingar i gruppen.
Inkomstgrupp Min. Max.
Decilgrupp 1 87 275
Decilgrupp 2 87 275 - 133 021
Decilgrupp 3 133 021 - 162 293
Decilgrupp 4 162 293 - 212 217
Decilgrupp 5 212 217 - 258 672
Decilgrupp 6 258 672 - 310 836
Decilgrupp 7 310 836 - 391 041
Decilgrupp 8 391 041 - 498 632
Decilgrupp 9 498 632 - 632 073
Decilgrupp 10 632 073 -
Percentilgrupp 95 774150 -
Percentilgrupp 99 1279 427 -

Kélla: SCB FASIT

Hushallens inkomster kan jaimftras mot nigra genomsnittsloner. Uti-
fran lonestatistik frin LO, Kommunal och SCB samt egna berikningar
kan vi jamfora nagra exempel:

¢ En kvinna i arbetaryrke tjinar i genomsnitt ca 204 000 kr efter
skatt. En man i arbetaryrke tjinar i snitt ca 231000 kr efter skatt.
Dessa inkomster motsvarar ett hushall i decilgrupp 4 respektive 5.
Om tva personer med motsvarande 16n som en kvinnlig arbetare
utgdr ett hushall blir det 408 000 kr, vilket motsvarar en inkomst
i decilgrupp 8.

¢ En kvinnlig tjinsteman har en snittlén pa ca 276 000 kr efter
skatt (decil 6). En manlig tjinsteman tjinar i snitt ca 335000 kr
efter skatt (decil 7). Tva personer med en inkomst motsvarande
en manlig tjinsteman riknas till decilgrupp 10.

¢ [okalvardare har vid heltid en 16n pa ca 201000 kr efter skatt. De
jobbar dock ofta deltid med en genomsnittlig arbetstid pa
83 procent, vilket ger 168000 kr efter skatt (decil 4).

e Underskoterska i dldreomsorg jobbar ocksa ofta deltid med en ge-
nomsnittlig arbetstid pa 82 procent. Detta ger ca 178000 kr efter
skatt per ar (decil 4).

e Busschaufforer: 218000 kr efter skatt per ar (decil 5).

¢ Grundskolelirare: 257000 kr efter skatt per ar (decil 5).

¢ Gymnasielirare i allminna dmnen: 275000 kr per ar efter skatt

(decil 6).

2.2. Storst inkomstokning till hoginkomsttagare

Tabell 2 redovisar vara resultat rérande hushallens disponibla inkomster
i kronor och genomsnittlig forindring i kronor och procent per hushall
i respektive grupp. Bada matten ir av intresse men kronor far beskrivas
som mer intressant for detta ssmmanhang. En inkomstokning pa till
exempel 100 kr kan kdpa samma miingd mat och klider, oavsett vilken
inkomst personen hade innan. Kronor ir dven relevant da detta ir en
fordelningsanalys vid en tidpunkt — det ir inte en procentuell 5kning
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som kommer att fortsitta dver tid. Dirtill diskuterade Reinfeldt och
Borg fordelningen mellan inkomstgrupper just i kronor i sin debattarti-
kel 2004 da de forkastade gamla Moderaternas fordelningspolitik.

[ procent riknat dr inkomstférindringen per hushéll jimnt fordelad
over inkomstskalan. For de 10 decilgrupperna spianner det mellan 6,2
(decilgrupp 1) till 9,4 (decilgrupp 9) procents Skning,.

I kronor riknat far de som har hgst inkomst mest och de med ligst
inkomster minst. De 50 procent av hushallen som har ligst inkomster
far i snitt 11 616 kr 6kad arsinkomst. De 50 procent av hushallen som
har hogst inkomster far i snitt 43 530 kr. Som synes ir dock spannet
stort: fran 2 755 kr per hushall och ar i decilgrupp 1till 82 820 per hus-
hall i percentilgrupp 99.

Resultat fér disponibel inkomst per hushall.

Kr, snitt Procent, snitt

Decilgrupp 1 41230 2 755 6.7%

Decilgrupp 2 113 886 7054 6.2% 2.6
Decilgrupp 3 146 623 11313 7.7% 41
Decilgrupp 4 186 439 15766 8.5% 5.7
Decilgrupp 5 235583 21193 9.0% 1.7
Decilgrupp 6 283 986 24766 8.7% 9.0
Decilgrupp 7 347 921 30 469 8.8% 111
Decilgrupp 8 443 528 39 487 8.9% 14.3
Decilgrupp 9 558 601 52 627 9.4% 191
Decilgrupp 10 960 059 70 303 7.3% 25.5
Percentilgrupp 95 1227 617 76 140 6.2% 27.6
Percentilgrupp 99 2 405 851 82 820 3.4% 301

Kélla: SCB FASIT

Kolumn 1 i tabellen ovan visar inkomstgrupp. Decilgrupp 1 ir den
tiondel av hushallen som har ligst disponibel inkomst ar 2014. Decil-
grupp 10 #r den tiondel som har hgst inkomst. Kolumn 2 anger med-
elinkomst f6r hushallen i respektive inkomstgrupp.

Kolumn 3 och 4 visar genomsnittlig forindring av arsinkomsten for
hushallen i respektive inkomstgrupp. Kolumn 3 visar férindring i kro-
nor. Kolumn 4 visar inkomstférindring i procent.

Kolumn 5 visar storleken pa inkomstékningen for respektive in-
komstgrupp jaimfort med decilgrupp 1, alltsd de hushall som har I4gst
inkomster. Den tiondel av hushallen med hogst inkomster fir en in-
komstokning riknat i kronor som 4r ca 25 ganger si stor som den tion-
del av hushillen som har ligst inkomster far.

Enligt SCB:s berikning uppstar en inkomstdkning f6r samtliga hus-
hall pd sammanlagt 149 miljarder. Diagram 1 visar hur dessa 149 miljar-
der fordelar sig pa de tio decilgrupperna. Den tiondel av hushéllen som
har hogst inkomster har far den stérsta andelen: 255 procent. Alltsa
delar denna tiondel av hushéllen pa mer in en fjirdedel av den totala
inkomstkning som uppstar till f5ljd av regeringens reformer. Den ti-
ondel av hushéllen som har ligst inkomster ir den inkomstgrupp som
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far den minsta andelen: totalt delar denna tiondel av hushéllen pa en
procent av inkomstdkningen.

De 50 procent av hushéllen som har ligst inkomst delar sammanlagt
pa 21 procent av den totala inkomstdkningen. De 50 procent av hushal-
len som har hogst inkomster far sammanlagt 79 procent av inkomstok-
ningen. Ett annat siitt att beskriva denna férdelningsprofil ir att medan
de trettio procenten rikaste fir 589 procent — nistan 6 av tio kronor
gar till dem, vilket motsvarar 87,8 miljarder. Medan de 70 procent med
ligst inkomst delar pa 40 procent av inkomstdkningen.

Storst andel av inkomstékningen tillfaller de hushall som har hégst inkomster.

Hur mycket har respektive inkomstgrupp fatt av den totala inkomstékningen
(149 mdr), till f6ljd av regeringens reformer sedan 20067
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inkomster inkomster
Fordelning av totala inkomstokningen som
uppstar till foljd av regeringens reformer Som nimndes ovan tar inte denna analys hiinsyn till samtliga refor-
sedan 2006. Decilgrupperna uppdelade p&  mer regeringen genomfort. Nedan diskuterar vi ytterligare ngra. Sam-
hushéllens disponibla inkomst. Kalla: SCB  mantaget indikerar detta att var analys troligen underskattar hur myck-
FASIT et hoginkomsttagare gynnas jimfort med lag- och medelinkomsttagare.

2.3. Ekonomisk standard

Ovan jimfordes hur hushallens totala disponibla inkomst paverkades.
[ denna del jaimfors ekonomisk standard. Ekonomisk standard kan for-
enklat beskrivas som en beriikning av individers inkomster med hinsyn
till respektive hushalls totala inkomster och antal hushallsmedlemmar.

For att berikna ekonomisk standard summeras varje hushalls inkom-
ster och s& kallade konsumtionsenheter. Konsumtionsenheter miter
hur minga medlemmar hushallet har. Barn och vuxna har olika kon-
sumtionsenheter. Den totala hushallsinkomsten divideras med hus-
hallets totala antal konsumtionsenheter, vilket ger respektive individs
ekonomisk standard. Alla individer i ett hushall far samma ekonomiska
standard. Berikningen justerar for att tva personer i samma hushéll kan
dela pa vissa gemensamma utrymmen. Ekonomisk standard for tva per-
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soner blir dirfér nagot annat @n disponibel inkomst dividerat pa tva.

Enskilda medlemmar i ett hushall kan ha lig egen inkomst men inda
ha en hg ekonomisk standard om de bor ihop med en hginkomst-
tagare. Detta 4r en vanlig metod i sammanhanget och anvinds bland
annat av Finansdepartementet. Se bilaga f6r mer info.

Tabell 3 beskriver decilgrupperna indelade efter ekonomisk stan-
dard. T decilgrupp 1 ingar alla individer som tillhér hushall, vars ekono-
miska standard per person och ar dr 117423 kr eller mindre. I decilgrupp
10 ingér alla individer som har en ekonomisk standard pa 391973 kr
eller mer per r. [ percentilgrupp 95 och 99 omfattar de fem respektive
en procenten med hogst ekonomisk standard.

Av tabellen framgar att vi i Sverige har en ganska sammanpressad
inkomststruktur riknat pa detta sitt. En stor grupp befinner sig i ett
skikt 15000 till 25000 kr i ekonomisk standard per manad. Samtidigt
har betydande delar av befolkningen betydligt mindre att réra sig med
och en grupp pa toppen sticker ut med mycket hga inkomster.

Gransvérden for inkomstgrupperna, ekonomisk standard.

Disponibel inkomst (ekonomisk standard) foér individer som ingér i gruppen.

Inkomstgrupp Min. Max
Decilgrupp 1 N7 423
Decilgrupp 2 17 423 - 147 522
Decilgrupp 3 147 522 - 172 821
Decilgrupp 4 172 821 - 197 498
Decilgrupp 5 197 498 - 221280
Decilgrupp 6 221280 - 247 465
Decilgrupp 7 247 465 - 279 256
Decilgrupp 8 279 256 - 321599
Decilgrupp 9 321599 - 391973
Decilgrupp 10 391973 -

Percentilgrupp 95 475 876 -

Percentilgrupp 99 813 093 -

Kélla: SCB FASIT

2.4. Storst forbattring av ekonomisk standard
for hoginkomsttagare

Tabell 4 sammanfattar véra resultat rérande ekonomisk standard. Aven
riknat i ekonomisk standard far alla inkomstgrupper hajd inkomst pa
grund av regeringens reformer. Som papekades ovan ir detta en statisk
fordelningsanalys och inte en analys av hur inkomsterna faktiskt har
utvecklats, vilket diskuteras mer nedan.

Den procentuella forindringen av respektive inkomstgrupps eko-
nomiska standard #r relativt jimn, pa liknande vis som véra resultat
for hushallens disponibla inkomst ovan. Decil 5-9 fir mest: 92 - 94
procents kning. Minst procentuell kning far decilgrupp 1 och 10, vars
ekonomiska standard kar 62 respektive 6,7 procent.

Riknat i kronor ir inkomstférbittringen riknat som ekonomisk
standard storst for de med hogst inkomster. Ju higre inkomst, desto
storre kning i kronor av ekonomisk standard. Den ekonomiska stan-
darden f6r den tiondel av befolkningen som har hogst inkomster Skar
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i snitt med 41 043 kr per ar. Den tiondel som har ligst inkomst fir i
snitt 5 237 kr. Percentilgrupp 99, den procent av befolkningen som har
hogst inkomster, far en 6kad ekonomisk standard pa 48 458 kr per ar
tack vare regeringens politik. Trots detta underskattar som sagt troligen
var analys hur mycket hoginkomsttagare gynnas jimfort med lag- och
medelinkomsttagare, eftersom vi inte kunnat ta hinsyn till flera andra
betydelsefulla reformer. Se vidare diskussion nedan.

Resultat for ekonomisk standard.

Kr snitt. Procent snitt.

Decilgrupp 1 84 995 5237 6.2%

Decilgrupp 2 134 291 9 871 7.4% 19
Decilgrupp 3 160 075 13 465 8.4% 2.6
Decilgrupp 4 185 234 15 867 8.6% 3.0
Decilgrupp 5 209 496 19188 9.2% 37
Decilgrupp 6 233833 21542 9.2% 4.
Decilgrupp 7 262 790 24539 9.3% 4.7
Decilgrupp 8 299 058 28 216 9.4% 5.4
Decilgrupp 9 352 405 32 881 9.3% 6.3
Decilgrupp 10 614 653 41 043 6.7% 7.8
Percentilgrupp 95 800 848 43595 5.4% 8.3
Percentilgrupp 99 1662 937 48 458 2.9% 9.3

Kélla: SCB FASIT

Kolumn 5 visar en kvot pa den genomsnittliga 6kningen av ekonomisk
standard f6r respektive decilgrupp, jimfort med decilgrupp 1. Decil-
grupp 1 far 5237 kr i forbittrad ekonomisk standard per ar.. Decilgrupp
10 far 41043 kr. Dividerar vi 41043 med 5237 far vi 7,8. Forbittringen
av ekonomisk standard f6r individerna i decilgrupp 10 ir alltsd i ge-
nomsnitt nistan &tta ginger si stor som forbittringen f6r individerna i
decilgrupp 1.

Den rikaste procenten, percentilgrupp 99, far en genomsnittlig f6r-
bittring av ekonomisk standard som #r mer dn nio ginger si stor som
den 6kning som decilgrupp 1 far.

Hur mycket ar lagom?

Fredrik Reinfeldt och Anders Borg jimf6rde i sin artikel pa DN Debatt
2004 att den gamla moderata fordelningspolitiken skulle ha lett till att
decilgrupp 10 skulle ha fatt en 15 ginger sa stor inkomstékning som
decilgrupp 1. Detta beskrevs som forkastligt.

Enligt var jimforelse av hushallens disponibla inkomster, resultatdel
1, skulle decilgrupp 10 i genomsnitt fi en mer 4n 25 ginger s stor in-
komstskning som hushallen i decilgrupp 1. Nir vi jimfor forbittringen
av ekonomisk standard, resultatdel 2, skulle decilgrupp 10 fatt en nistan
itta ganger sa stor inkomstdkning som decilgrupp 1 medan den procent
av befolkningen med hogst ekonomisk standard, percentilgrupp 99, i
snitt skulle ha fatt en mer #n nio ganger sé stor Skning,
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Riknat som disponibel inkomst per hushall #r alltsa Alliansregering-
ens fordelningspolitik mer fordelaktig for hoginkomsttagare jamfort med
lag- och medelinkomsttagare. Riknat som ekonomisk standard #r fordel-
ning nigot mindre ojimn #n gamla Moderaternas. Men skillnaden kan
inte beskrivas som dramatisk. Vara resultat visar tydligt att detta fortfa-
rande ir en politik som framforallt gynnar de med allra hogst inkomster.

Alder och kén: Medel&lders man gynnas mest. Aldre
kvinnor minst

SCB har #dven beriknat hur den ekonomiska standarden paverkas for
olika &ldersgrupper samt min och kvinnor. En man och en kvinna som
delar hushall far, liksom ovan, enligt detta matt samma ekonomiska
standard.

Berikningen tyder pa att regeringens reformer och skattesinkningar
sedan 2006 i genomsnitt har 6kat mins ekonomiska standard mer én
kvinnors. Aldersgruppen 55-64 ar har gynnats mer n yngre och ildre
aldersgrupper. Diagram 2 beskriver dessa resultat. Storst genomsnitt-
lig 6kning av ekonomisk standard fir min i aldrarna 55-64 ar: nistan
26500 kr per ar. Minst fir kvinnor i aldersgruppen 75 ar eller #ldre:
nistan 16 500 kr. Min 55-64 ar far alltsa en inkomstdkning som #r mer
dn 60 procent stdrre dn inkomstdkningen for kvinnor 75 ér eller dldre.

Kr per &r i 6kad ekonomisk standard

Inkomstférandring férdelat pa alder och kén.

30000

25000

20000

15000

10000

5000

Okad ekonomisk standard i kr per person och ar pga. regeringens reformer
sedan 2006. Genomshnitt per aldersgrupp och kén.

W Kvinnor
Man

Ekonomisk standard = Disponibel inkomst dividerat med antal konsumtionsenheter per hushall, se bilaga.Kalla: SCB FASIT

Barnfamiljerna

SCB har dven beriknat hur regeringens politik paverkar olika hus-
hallstyper. Tabell 5 beskriver férindrad disponibel inkomst per vuxen
person i hushallet. Hir dr vi sirskilt intresserade av barnfamiljerna men
deras resultat kan dven jimforas mot barnldsa hushall. Hushall med
och utan barn har olika aldersfordelning.

Av de hushallstyper som har barn har hushall med tva vuxna och tva
barn fatt storst genomsnittlig inkomstdkning enligt denna jimftrelse:
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27018 kr per ar och vuxen person i hushallet till f6ljd av regeringens
reformer sedan 2006. Den typ av hushill med barn som fatt minst
genomsnittlig inkomstdkning enligt denna jaimforelse dr ensamstiende
kvinnor med ett barn respektive kvinna med tvd barn: 20 051 kr res-
pektive 23743 kr.

Inkomstokning for hushall med barn.

Ensamstdende man Ensamstaende kvinnor
Ensamstdende utan barn 16 603 14 466
Ensam med 1 barn 27 944 20 051
Ensam med 2 eller fler barn 29 013 23743
Sammanboende utan barn 20 817
Sammanboende med 1 barn 24 562
Sammanboende med 2 barn 27 018
Sammanboende med 3 barn eller fler 25 689

Kélla: SCB FASIT

2.5. Vara resultat éver- och underskattar hur
mycket hdginkomsttagare gynnas

Regeringen har dven genomfort flera reformer som paverkar minnis-
kors inkomster och levnadsstandard men som SCB inte hade méjlighet
att analysera at oss. Hir diskuterar vi de mest betydelsefulla.

Okad sysselsattning?

Den fordelningsanalys vi latit SCB utféra rérande individers inkom-
ster #r statistik sa till vida att den inte antar niagon beteendeftrind-
ring. Regeringen menar att deras reformer gynnar liginkomsttagare
pa langt sikt bland annat genom 6kad sysselsittning. Det finns dock
inget enkelt sitt att avgdra om regeringens politik bidragit till 6kad
sysselsittning. Det finns inte heller nigot enkelt sitt att mita hur stor
en sadan effekt dr, varken pa antal arbetstillfillen och #n mindre pa
inkomsterna. Som vi diskuterar nedan har vi svart att se ngra tydliga
overgripande tecken pé stora sysselsittningseffekter sedan 2006. Det
aterstdr att se om sa blir fallet lingre fram. I sa fall kan var analys un-
derskatta hur mycket de med ligst inkomster gynnas jaimfort med de
med hogst inkomster.

Offentlig sektor omfordelar resurser

Var fordelningsanalys tar inte heller hinsyn till att offentlig sektor om-
fordelar ekonomiska resurser mellan hog- och laginkomsttagare, dels
genom transfereringar och bidrag och dels genom att subventionera
tjinster sasom vard, skola och omsorg (jmf. Verbist och Figari, 2014).
Eftersom vi inte kunnat ta hiinsyn till denna effekt i var analys kan
detta innebira att vi underskattar hur mycket hoginkomsttagare gynnas
i relation till lag- och medelinkomsttagare.
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Lagre ersattning vid sjukdom och skada

En omdebatterad reform ir regeringens sinkningar av ersittningarna
vid sjukdom och skada. Ett sitt att mita detta dr den sa kallade ersiitt-
ningsgraden: erhallen ersittning riknat som procent av tidigare 16n. I
diagram 3 visas sinkningen mellan ar 2006-2014. For de som ir sjuk-
skrivna och far sjukpenning har ersittningsgraden sjunkit fran ca 87
till 79 procent. Ersittningsgraden for sjuk- och aktivitetsersittning (for
den som har nedsatt arbetsférmaga, pa grund av sjukdom, skada el-
ler funktionsnedsittning) har sjunkit frin nistan 79 till 70 procent.
diagrammet visas #dven ersittningsgrad frin a-kassan. For arbetsldsa har
ersittningsgraden fran a-kassan sjunkit frin strax under 80 procent ar
2006 till strax 6ver 65 procent ar 2014.

Sjunkande ersattningsniva for arbetslésa och sjuka.

Erséttningsgrad.

90 %

85%

Sjukpenning
80%

75 0/0 . . . .
Sjuk- och aktivitetserséttning

70%

Procentuell erséttning jamfort med tidigare 16n

A-kassa

65%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ersattningsgrad fran offentliga ersattningssystem.

Kalla: Regeringen, 2014b; Finansdepartementet

Den siinkta ersittningsgraden fran a-kassan ingick i var férdelningsana-
lys ovan. Men SCB hade inte méjlighet att berikna fordelningen av for-
dndringarna i sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning. Eftersom
ohilsa #r ojimnt fordelad mellan hog- och laginkomsttagare innebir
den forsimrade sjukersittningen troligen storre inkomstférsimring for
laginkomsttagare &n for hoginkomsttagare. Detta kan tyda pa att véira
resultat frin SCB underskattar hur mycket hoginkomsttagare gynnas
jamfort med lag- och medelinkomsttagare.

De siinkta ersittningsgraderna for arbetsldsa och sjuka med flera far
beskrivas som mycket kraftiga forindringar. A-kassans ersittningsgrad
har sjunkit under en lang tidsperiod men sinkningen har eskalerat un-
der Alliansregeringen.

TCO presenterade sommaren 2014 en berikning av vad den sinkta
ersittningsgraden i a-kassan innebir i forlorade kronor 2014 jamfort
med motsvarande ersittning 2001. En ensamstiende 25-aring, nyan-
stilld i privat sektor, har idag i snitt 27100 kr i [6n. Om denne blir
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arbetslos far den ut 3700 kr mindre per manad fran a-kassan, jamfort
med 2001 (riknat i 2014 irs penningvirde, alltsa justerat for inflation).
En familj med tva vuxna och tva barn far 7240 kr mindre idag jamfort
med ar 2001, om bada vuxna blir arbetslésa. TCO:s berikning visar
dven att manga far svirt att fi pengar till nodvindiga utgifter, sisom
mat, klider, hyra, kollektivtrafik, medicin (TCO, 2014). Detta bekriftas
av en enkitundersdkning bland arbetslsa frin Arbetsldshetskassornas
samarbetsorganisation samma sommar: Var tredje arbetslds uppger i
enkitsvaren att de maste lana pengar "for att klara sin livssituation”

(SO, 2014).

Hogre krav och avgifter for a-kassa

Ersittningsgrad miiter erhallen ersittning. SCB:s analys har endast ta-
git begrinsad hinsyn till att regeringen #ven har hojt kraven och gjort
det svarare att fa ersittning fran olika trygghetssystem. Bland annat har
antalet dagar man kan erhalla a-kassa kortats, studerandevillkoret av-
skaffats, mojligheter att erhalla a-kassa vid deltidsarbetsldshet har be-
grinsats, en bortre grins i sjukforsikringen har inforts och ersittningen
sjunker for de som ir sjukskrivna lingre tidsperioder.

Dirtill hojdes avgifterna for att vara med i a-kassan genom att reger-
ingen den 1 januari 2007 inrittade en finansieringsavgift som a-kassorna
betalar in till staten. Detta innebar att de flesta som var medlemmar i a-
kassan fick hojda kostnader pa mellan 60 och 325 kronor, alltsa ca 500
procent fr de flesta (IAF, 2006). Kostnadshojningen var som storst for
de som har ligst 16ner. Fér en person med 12000 kr i manadsinkomst
hajdes avgiften med 157 procent, alltsd mer in fordubblades.

Detta leder i sin tur till andra foérindringar. Bland de som ir ar-
betsldsa har det blivit ovanligare att erhalla a-kassa. Ar 2006 erhall
ca 53 procent av de arbetsldsa inkomstrelaterad ersittning fran a-kas-
san. Fram till ar 2013 halverades denna andel, fran 53 till 27 procent
(SCB; IAF; AF; egna berikningar). Detta menade dven finansminis-
ter Anders Borg i en intervju efter regelftrindringarna: "Hoéjningen
hade storre effekter pd medlemskapet i a-kassan #n vad jag skulle ha
trott.”® Den 1 januari 2014 togs finansieringsavgiften bort efter omfat-
tande kritik.

Samtidigt som regeringen hdjde medlemsavgiften for att vara med i
a-kassan hojdes dven indirekt avgiften for fackligt medlemskap. Foretag
har alltid kunna gora skatteavdrag f6r medlemskap i arbetsgivarorgani-
sation. Fram till 1 januari 2007 kunde #ven lontagare gora detta genom
den avdragsritt som fanns for facklig medlemsavgift. Denna avdragsritt
avskaffades samtidigt som finansieringsavgiften till a-kassan inrittades.
Bade avgiftshojningen for a-kassan liksom fordyrandet av den fackliga
medlemsavgiften har bidragit till att den andel av de anstillda som ir
med i facket har sjunkit kraftigt sedan 2006.

De fullstindiga effekterna av dessa skiirpta krav, hojda avgifter samt
sinkta ersittningsnivaer for sjukpenning och -ersittning liksom minsk-
ningen av andelen arbetsltsa som erhéller a-kassa har inte kunnat berik-
nas i var fordelningsanalys ovan. SCB kunde som sagt endast ta hiinsyn
till vissa delar av forindringarna i a-kassan. Sammantaget Skar dven detta
risken fOr att vara resultat underskattar hur gynnsam regeringens politik
ir for hoginkomsttagare jamfort med lag- och medelinkomsttagare.
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Sankt skatt pa foretagsinkomster

Regeringen har #ven sinkt skatten pa foretagsinkomster. Bolagsskatten
har sinkts i tvd steg: ar 2009 sinktes den fran 28 till 263 procent och
2013 sinktes den vidare till 22 procent. Den forsta bolagsskattesink-
ningen beriknades kosta 6,8 miljarder kr i uteblivna skatteintikter och
den andra ca 16 miljarder. Regeringen genomférde dven 2009 en gene-
rell sinkning av socialavgifterna med en procentenhet, vilket berikna-
des medfora 7,5 miljarder kr i minskade skatteintikter. Dirtill sinkte
regeringen arbetsgivaravgiften for unga i tv steg, vilket totalt medfor ca
11 miljarder i uteblivna skatteintikter per ar. Regeringen har dven halv-
erat krogmomsen, till en kostnad av ca 6 miljarder per ar i uteblivna
skatteintikter.

Teoretiskt kan hela eller delar av den sinkta foretagsbeskattningen
ga till okade investeringar och nya anstillningar. Utifran tidigare stu-
dier far det dock betraktas som sannolikt att en stor andel av dessa
skattesinkningar bidrar till 5kade kapitalinkomster for privatpersoner.”
Kapitalinkomsterna &r mycket ojimnt férdelade i befolkningen, varfor
detta med stor sannolikhet frimst har 6kat den disponibla inkomsten
for individer med hoga inkomster.

Inte heller dessa skattesinkningar har SCB kunnat berikna i var
fordelningsanalys ovan. Aven detta innebir att vara resultat riskerar
underskatta hur gynnsam politiken varit for hoginkomsttagare jamfort
med ldg- och medelinkomsttagare.

Borttagen férmogenhetsskatt

Den 1 januari 2007 avskaffades fosrmgenhetsskatten i Sverige. Inte hel-
ler denna reform har SCB kunnat beriikna i var férdelningsanalys ovan.

Formogenhetsskatten betalades endast av tre procent av den vuxna
befolkningen och inbringade ar 2006 nistan sex miljarder kr i skattein-
tikter. Enligt en forsiktig uppskattning av Riksdagens utredningstjinst
(2010) skulle ett aterinforande ar 2010 ha inneburit ca sju miljarder i
okade skatteintikter. Om vi antar att formdgenhetsskatten skulle in-
foras idag och, kraftigt forenklat, antar att denna skulle generera en
summa motsvarande lika stor andel till BNP som i beriikningen fran
Riksdagens utredningstjinst skulle detta motsvara ca 7,6 miljarder kr
ar 2013.

Detta ir endast en mindre andel av de totala skatteintikterna, men
eftersom de samlade férmdgenheterna ir si pass ojimnt fordelade kan
detta beskrivas som en skattesinkning frimst till de med allra hogst in-
komster. Enligt SCB:s senaste formdogenhetsstatistik dgdes dver hilften
av de samlade tillgaingarna av de tio procent mest férmogna individerna
i Sverige. Som jimforelse kan nimnas att 7,6 miljarder motsvarar 16n
efter skatt for nistan 30 000 ldrare i grundskolan, eller ca 34 000 un-
derskoterskor i varden.®

Aven detta Skar risken for att vira resultat underskattar hur mycket
hoginkomsttagare gynnas av regeringens politik i relation till lag- och
medelinkomsttagare.

24



KATALYS NO:12 - MEST AT DE RIKA

2.6. Slutsats

Alla inkomstgrupper far ungefir lika stor procentuell forindring av
sin tidigare inkomst. Men riknat i kronor far de med hogst inkomster
mycket storre inkomstdkning till f6ljd av regeringens reformer, jamfort
med lag- och medelinkomsttagare. Den tiondel av hushéllen som har
hogst inkomster erhaller totalt 25,5 procent av den totala inkomstok-
ning som uppstar till f6ljd av regeringens reformer sedan 2006. Den
tiondel som har ligst inkomster far 1 procent.

Alliansregeringens politik dr ungefir lika gynnsam f6r hoginkomst-
tagare jimfort med lag- och medelinkomsttagare som de gamla mode-
raternas politik.

I den analys som vi latit SCB genomfora fanns inte mojlighet att
analysera samtliga reformer regeringen genomftrt sedan 2006. Nir vi
jAmfor andra reformer, sdsom sinkt ersittning vid sjukdom, sinkta f6-
retagsskatter, borttagen formogenhetsskatt med mera, tyder detta pa att
var fordelningsanalys troligen underskattar hur mycket hginkomst-
tagare gynnas i relation till laginkomsttagare.
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3. Tidigare fordelningsanalyser
och ytterligare underlag

Resultatet frin var fordelningsstudie kan jimfGras med tvd liknande
analyser som gjorts tidigare av fran Riksdagens utredningstjinst 2010 och
2013. Dessa resultat stodjer vara dvergripande resultat.

3.1. Tidigare analyser stodjer vara resultat

Oppositionen i riksdagen lit varen 2010 Riksdagens utredningstjinst
(RUT) gora en analys av fordelningseffekterna av regeringens politik.’
RUT tog hir hinsyn till ett flertal av regeringens storsta reformer men
dven ytterligare nigra reformer som vi inte har med i var analys, diri-
bland f6rmdgenhetsskatten.

RUT:s berikning avser hur regeringens reformer paverkar individers
inkomster ar 2010, jamfort med om reglerna ar 2006 hade fortsatt gilla.
Diagram 4 beskriver deras resultat rérande fordelningen av totala in-
komstékningen, p4 samma siitt som diagram 1 ovan. RUT:s analys visar
liksom var, att de som har hogst inkomster far mest. Den tiondel av
befolkningen som har hogst inkomster fick till f5ljd av reformerna ar
2006-2010 ca 24 procent av inkomstdkningen. Den tiondel som har
ligst inkomster fick minst: ca 1 procent. Enligt vir analys var motsva-
rande férdelning 25,5 respektive 1 procent.

Resultaten fran Riksdagens utredningstjinst liknar vara resultat.

Fordelning av totala inkomstdkningen till respektive inkomstgrupp,

till foljd av regeringens reformer 2006-2010.
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Hosten 2013 gjorde RUT ytterligare en liknande analys av Alliansreger-
ingens forslag till ekonomisk politik infér 2014.° Aven dessa resultat
liknar dem i var egen analys. Riksdagens utredningstjinst ssmmanfattar
sitt resultat:

"Nettoinkomsten i samtliga decilgrupper paverkas positivt, men i genom-
snitt tjinar personer i de tre hogsta decilgrupperna mest pa reformerna.

Totalt tillfaller 61 procent av individernas nettoinkomstskning dessa tre
grupper™
[ artikeln pd DN Debatt 2004 da Fredrik Reinfeldt och Anders Borg
lovade att den moderata fordelningspolitiken skulle omvirderas pro-
blematiserades skattesinkningar som gav de rikaste 15 gnger mer in
vad de som har ligst inkomster fick. Bade var egen berikning liksom
analyserna fran Riksdagens utredningstjinst tyder pa att Alliansreger-
ingens politik sedan 2006 sammantaget frimst gynnar de som har hogst
inkomster. Frigan 4r hur stor omvirdering Moderaterna egentligen har
genomgitt sedan 2004?

3.2. Andra resultat rérande inkomstfordelningen

Resultaten for hur regeringens reformer fordelar sig mellan olika in-
komster kan dven jimforas mot den faktiska inkomstutvecklingen i
sambhiillet i stort. Denna utveckling uppstr inte enbart pa grund av re-
geringens politik men syftar till att ge oss en bittre bild av helheten. Var
fordelningsanalys av regeringens reformer var som sagt statisk — den
miiter enbart hur de individer som &r 2014 har en viss inkomst paverkas
av beslutade forindringar. Analysen visar inte hur inkomsterna for res-
pektive inkomstgrupp faktiskt har utvecklats sedan 2006 fram till idag.

Langsiktig trend mot ckade klyftor

Ett vanligt matt pa ekonomisk ojimlikhet #r Ginikoefficienten, vilken
miter hur stor andel av hela samhillets inkomster som beh&ver omfor-
delas for att alla ska tjina exakt lika mycket. Gini har ett virde mellan
0 och 1 dir 1 betyder att alla inkomster i samhiillet &r samlade pi en
person och O betyder att alla tjinar exakt lika mycket.

Diagram 5 visar Ginikoefficienten enligt tvad matt som SCB beriknar:
med och utan kapitalinkomster. Enligt bada dessa matt har Ginikoeffi-
cienten 6kat sedan borjan av 1990-talet i Sverige. Under Alliansregering-
ens tid, 2006-2012, har Ginikoefficienten exklusive kapitalvinster ckat
medan den inklusive kapitalvinster varierat kring ungefir samma niva.

Variationer i Ginikoefficienten under kortare tidsperioder sasom
nagra ar bor tolkas med forsiktighet. Kapitalinkomster kan variera kraf-
tigt i samband med finansiell instabilitet vilket frimst rér grupper med
mycket héga inkomster. Om borsen utvecklas svagt eller faller kan in-
komstfordelningen blir mer jimn under ndgra &r, for att i ett senare
skede bli #nnu stérre. Ginikoefficienten beriknad inklusive kapitalvin-
ster minskade eller lag stilla under flera ar i borjan av 1990-talet liksom
bérjan av 2000-talet, for att sedan stiga innu mer.
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Okad ekonomisk ojamlikhet sedan bérjan av 1990-talet.

Ginikoefficienten 1991 och 1995-2012.Disponibel inkomst per konsumtionsenhet.
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Storre klyftor sedan 2006

Ginikoefficienten dr endast ett av flera matt pa inkomstférdelning. Dia-
gram 6 visar procentuell f6rindring av disponibel inkomst per kon-
sumtionsenhet for de tiondelar av befolkningen som har ligst respek-
tive hogst inkomster, decilgrupp 1 och 10.

Inkomsterna f6r den tiondel av befolkningen som har ligst disponi-
bel inkomst har i genomsnitt 6kat med ca 4 procent sedan 2006. In-
komsterna for den tiondel som har higst inkomster, decilgrupp 10, har i
snitt kat med lite mer #n 12 procent. Decilgrupp 1 hade simst inkomst-
utveckling under denna tidsperiod av alla tio decilgrupperna. Observera
att diagrammet visar procentuell forindring under tidsperioden.

Inkomstklyftorna har 6kat.

Inkomstutveckling 2006-2014. Index 100=2006.
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Decilgrupp 10
(De med hogst
inkomster)
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Decilgrupp 1

+4% (De med lagst

inkomster)
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Indexerad inkomstutveckling, l6ne- och kapitalinkomster per konsumtionsenhet.
Ar 2013 och 2014 = prognos. Kalla: SCB HEK; SCB FASIT; egna berakningar
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Forenklat kan detta alltsd innebira: En person 2006 hade en ekono-
misk standard pa 7000 kr per ménad och dirfor tillhérde decilgrupp 1.
Fram till ar 2014 har personen stannat i decilgrupp 1 och haft genom-
snittlig inkomstdkning, alltsd ca 280 kr per manad, och har nu 7 280
kr i ekonomisk standard. En person i decilgrupp 10 kunde ar 2006
ha 40 000 kr i ekonomisk standard per ménad och ar 2014 ha fatt en
inkomstskning pa 4 800 kr, varfor den idag har 44 800 kr i ekonomisk
standard per manad. Riknat pa detta sitt har alltsd skillnaderna mellan
de som har ligst och hogst inkomster 6kat kraftigt.

Det tal att papekas att inkomstskillnader #r komplexa fenomen och
inte s litt later sig fangas i ett diagram eller tre. Olika typer av resultat
tyder pi att inkomstskillnaderna i Sverige har &kat sedan 2006. Trots
att borgerliga debattdrer ofta pastir motsatsen far detta beskrivas som
mycket tydligt. Men det fir dven beskrivas som mycket tydligt att klyf-
torna 6kat under lang tid fore 2006. Samtidigt dr det viktigt att forsta
att skillnaderna for alla typer av inkomster inte har ¢kat under alla
tidsperioder och mellan alla typer av inkomstgrupper. Som exempel,
om man enbart jAmfor arbetsinkomsterna i Sverige verkar skillnaderna
ha gatt upp under 1990-talet men sedan legat stilla eller minskat nigot
under 2000-talet (Bengtsson m.fl,, 2014).

Det ir inte enbart samma individer som stannar i en decilgrupp ar
efter ar. Att ga frin arbete till arbetsloshet eller tviirtom kan innebiira att
man byter decilgrupp. Vissa personer som 2006 hade ligst inkomster
befinner sig htgre upp i inkomsttrappan idag.

Minskad rérlighet mellan inkomstgrupperna sedan 20067

Ett teoretiskt motiv till den typ av reformer som regeringen genomfort
har varit att stirka de ekonomiska drivkrafterna att soka sig till arbets-
marknaden. Detta skulle kunna leda till att méinniskor som tidigare
befann sig i decilgrupp 1 (ligst inkomst) i storre utstrickning fann ar-
bete och dirigenom hamnade i en hogre decilgrupp. Regeringens egna
analyser tyder inte pi att s ir fallet.

Finansdepartementet har jimfort rorligheten mellan olika in-
komstgrupper (decilgrupper) mellan ar 1995 och 2003, samt mellan
ar 2004 och 2012. Deras resultat presenterades i den fordelningspo-
litiska bilagan till regeringens varproposition 2014 (prop. 2013/14:100
Bilaga 2).

For alla tio decilgrupperna hade merparten av individerna i respek-
tive grupp bytt inkomstgrupp vid mitperiodens slut. Skillnaderna mel-
lan tidsperioderna 1995-2003 och 2004-2012 ir dverlag relativt sma.
Av de som befann sig i decilgrupp 1 &r 1995 hade strax under 70 procent
bytt decilgrupp 2003. En nagot ligre andel, ca 65 procent, hade forflyt-
tat sig frin inkomstgrupp 1 mellan ar 2004 och 2012. Andelen som
byter decilgrupp hade minskat dven nagot i decilgrupp 2-4.

Skillnaderna i rorlighet mellan tidsperioderna ir alltsd sma, majli-
gen med viss tendens till minskad rorlighet mellan inkomstgrupperna.
Aven om dessa artal inte exakt ssammanfaller med Alliansregeringens
tid vid makten fir detta betraktas som ett anmirkningsvirt resultat
med tanke pa de omfattande reformerna (Regeringen, 2014). Om re-
formerna skulle haft den effekt som de pastis borde resultaten rimligen
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ha varit starkare. En del av forklaringen till detta ir troligen att resulta-
ten for sysselsittning dr si svaga sedan 2006.

Decilgrupp 1, de med ligst inkomster, #r ingen enhetlig grupp. Cirka
10 procent dr studenter; 14,2 procent ir nyanlinda invandrare; 6,9 pro-
cent ir ensamstdende kvinnor med barn och 5,5 procent #r ensam-
staende kvinnor 75 r eller dldre. Alla dessa grupper #r dven Sverre-
presenterade i denna inkomstgrupp, jimfoért med hur stor andel dessa
grupper utgor av befolkningen i sin helhet (a.a.).

Okad relativ fattigdom sedan 2006

Ett annat intressant matt i detta sammanhang 4r hur stor andel av
befolkningen som har liga inkomster och dirfor kan beskrivas som
relativt fattiga. Den relativa fattigdomen kan 6ka om laginkomsttaga-
res inkomster #r oférindrade men hginkomsttagares inkomster dkar.
Relativ fattigdom ir alltsa inte ett matt pd hur manga som svilter men
mdjligen ett matt piA hur manga som riskerar uppleva en social stress
pa grund av bristande ekonomiska standard i relation till sin omvirld.
Mittet bidrar dirigenom till en férstielse av inkomstskillnader.

Under 2000-talet 6kade andelen relativt fattiga i Sverige, alltsa in-
divider med en inkomst under 60 procent av medianinkomsten, vil-
ket #r ett vanligt matt for detta. Diagram 7 visar detta: Mellan ar 2000
och 2006 varierade andelen relativt fattiga mellan 8 och 9,2 procent av
samtliga 20 4r eller #ldre. Under aren 2007-2012 har andelen relativt
fattiga istillet varierat mellan 112 till 13,5 procent. En 6kning med ca
fyra procentenheter mellan 2006 och 2012, vilket far beskrivas som en
mycket stor forindring i detta sammanhang, Observera dven att k-
ningen borjar redan 2007, det forsta aret Alliansregeringens reformer
slog igenom och fore finanskrisen.

Okad relativ fattigdom sedan 2006.

Andelen i hela befolkningen med inkomst ldgre @n 60 procent av medianinkomsten,
disponibel inkomst per konsumtionsenhet.
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Fler arbetande fattiga

I Sverige var det linge ovanligt att ingd i gruppen relativt fattiga om
man hade arbete. I andra linder, diribland USA, har fenomenet med
s kallat "arbetande fattiga” varit omdebatterat linge pa grund av landets
stora inkomstklyftor och bristfilliga socialpolitik — alltsd minniskor
som jobbar mer eller mindre heltid men #nda tjinar sa pass lite pengar
att de kan beskrivas som fattiga. Sedan 2006 har gruppen arbetande
fattiga vuxit kraftigt dven i Sverige.

Tabell 6 visar andel relativt fattiga inom olika grupper ar 2006 och
2012. Fattigdomen har 6kat i flera grupper, framforallt bland arbetslsa,
sjuka och frtidspensionirer dir risken att vara fattig mer in dubblera-
des: fran 13,4 procent fattiga ar 2006 till 30,2 procent fattiga ar 2012. Ef-
tersom risken att bli sjuk och arbetslés dr ojimnt fordelad mellan olika
inkomstgrupper kan denna tkande fattigdom antas sla hardare mot
gruppen "lag- och medelinkomsttagare” in gruppen hoginkomsttagare.

Andel personer i respektive grupp i hushall med inkomst under fattigdomsgrénsen.

Samtliga personer 8.6 % 12.9 %
Forvarvsarbetande 4% 5.6 %
Arbetare 39 % 74 %
Hogre tjansteman 11% 11%
Icke forvérvsarbetande 239 % 399 %
Studerande 345 % 45.7 %
Arbetsl&sa, sjuka 134 % 30.2 %

Kalla: SCB Hushéllens ekonomi (HEK). Skillnaden for Samtliga personer 2012 jamfort med

diagrammet beror pé att diagrammet visar inkomst per konsumtionsenhet.

3.3. Slutsats

Regeringens foretridare har hivdat att de for en politik som gynnar
lag- och medelinkomsttagare. I forsta avsnittet kunde vi se hur reger-
ingens storsta reformer framforallt gynnar hoginkomsttagare. Tidigare
liknande analyser stodjer vira resultat rérande fordelningsprofilen pa
regeringens reformer.

Inte heller nir vi jimf6r den faktiska inkomstutvecklingen sedan
2006 kan vi se nagra tydliga tecken pa minskade inkomstklyftor. Tvirt-
om indikerar flera matt att inkomstklyftorna har okat; att rorligheten
mellan inkomstgrupperna har minskat samt att andelen relativt fattiga
i Sverige har okat.
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4. Blev det manga fler jobb och
hogre sysselsattning?

Fredrik Reinfeldt”

Alliansregeringens politik sedan 2006 har till stor del motiverats med
att den ska skapa arbetstillfillen. Det #r dirfor intressant att jaimfora
véar fordelningsanalys med den &vergripande samhillsekonomiska ut-
vecklingen. Vi finner inga tydliga indikationer pa att denna politik varit
framgangsrik. Om nagot finner vi flera tecken pa motsatsen.

4.1. Hogre arbetsloshet och svag sysselséattning

"Regeringen bedomer att de strukturreformer som genomftrts under man-
datperioderna 2006-2014 varaktigt 6kar sysselsittningen (dvs. sysselsittningen

i genomsnitt dver konjunkturcykeln) med ca 250000 personer pa lang sikt.”

De jobb som uppstér i privat sektor kan delvis uppstd som en mer el-
ler mindre direkt f6lid av den ekonomiska politiken. Men det ir inte
regeringen som startar privata foretag eller fattar beslut om att anstilla
minniskor i privat sektor, dir de flesta minniskor jobbar. Regeringen
kan i bista fall fora en politik som indirekt underlittar att de som vill
ha ett arbete hittar ett.

De tva enskilda reformer som enligt regeringens egna analyser ska
ha storst effekt dr jobbskatteavdragen och forsimringarna av a-kassan,
vilka pa lang sikt dr tinkta att bidra till att 120 000 respektive 45000
fler personer kommer i arbete. Tillsammans ska dessa tva forindringar
dessutom bidra till att arbetslosheten sjunker med 1,5 procent (Re-
geringen, 2014). Men bedémningarna av reformernas jobbskapande
effekter #r pa s kallad "lang sikt’. Efter atta ars politik verkar ingen av
reformerna haft nagon stor effekt pa sysselsittningen, i varje fall inte sa
att det tydligt mirks pa arbetsmarknaden i sin helhet.

Arbetsloshet och sysselsittningsgrad miter olika saker och bor inte
forvixlas. Bada tva kan vara relativt hoga samtidigt. Arbetsloshet ir
ett matt pad hur minga individer eller stor andel av alla individer som
soker ett jobb men inte lyckas fa ett. Hogre arbetsloshet betyder per
definition att de som vill ha ett arbete har svarare att hitta ett. Det kan
dirfor aldrig vara nagot positivt att den totala procentuella andelen
arbetsldsa okar eller dr hog. Det mest intressanta méttet for denna typ
av fenomen #r antal arbetslosa i relation till antal i befolkningen eller
antal personer som ir pa eller i nirheten av arbetsmarknaden, alltsa
riknat som procentuell andel arbetsldsa eller sysselsatta.

Arbetsldshet kan mitas och definieras pa olika vis. Man ska akta sig
for att dra alltfor stora viixlar pa sma forindringar under korta tidspe-
rioder. Ett sitt att illustrera utvecklingen #r att den officiella statisti-
ken for de vanliga matten pa dessa saker som finns tillginglig pa SCB:s
webbsida. Vi jamfor dirfor arbetsloshet for alla pa arbetsmarknaden
som ir i arbetsfor alder och lite mer, 15-74 r, vilket 4r det vanliga matt-
tet pa arbetsloshet numera.

Arbetslosheten idr hogre idag in 2006. Diagram 8 visar procentuell
andel arbetsltsa av de personer som befinner sig i arbetskraften. De
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senaste ren verkar arbetsldsheten ha etablerat sig pa en hogre nivd dn
iren dessforinnan. Detta dr oerhdrt problematiskt men svért att siga
exakt vad det beror pa.

Aven andelen langtidsarbetslsa har ¢kat kraftigt. Langtidsarbets-
l6sa definieras hir som de i dldrarna 15-74 ar som varit arbetslsa sex
ménader eller lingre. Varen 2014 var runt 8 procent av arbetskraften
arbetslsa och 2,6 procent langtidsarbetslosa. Detta #r sdrskilt anmirk-
ningsvirt eftersom regeringen genomfort flera forsimringar av villkoren
for just denna grupp med syfte att fi dem i arbete, sisom sinkt ersitt-
ning fran a-kassa.

Aven ungdomsarbetsldsheten har ckat kraftigt. Under aren 2006-
2008 varierade ungdomsarbetslosheten kring 20 procent. Efter en
kraftig uppgang 2008-2010 verkar den dock ha stabiliserat sig kring
23-24 procent, kring vilket den varierat sedan dess (visas ej i diagram).
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Arbetslosheten hogre idag dn 2006.
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Langtidsarbetslshet beraknat utifrdn manadsdata, arbetslésa sex manader eller langre, sju mé&naders glidande medel-

varde. Kalla: SCB AKU, sasongsjusterade data; Ekonomifakta; Egna berékningar

Ett annat vanligt matt for arbetsmarknaden #r sysselsittningsgrad,
vilket miter hur stor andel av befolkningen som #r i arbete. Aven
sysselsittningsgraden har utvecklats svagt sedan 2006. Andelen sys-
selsatta har precis kommit tillbaka upp till den niva som radde da
regeringen tilltridde, nistan 66 procent, se diagram 9. Detta ir rela-
tivt lagt sett till de senaste &ren dessforinnan liksom lingre tillbaka
historiskt.

Att arbetslosheten gatt upp och sysselsittningen utvecklats svagt
ir troligen i sin tur en del av forklaringen till de dystra resultaten vi
kunde se ovan dir inkomsterna for de med ligst inkomster utvecklats
svagt. Minniskors inkomster och inkomstférdelningen hiinger till stor
del ihop med minniskors méjlighet att hitta ett arbete.
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Sysselsattningen idag ungefdar samma som 2006.

Procent sysselsatta, befolkningen 15-74 ar.
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300000 jobb?

De senaste aren har borgerliga politiker och foretridare hivdat att ar-
betsloshet och sysselsittning bér mitas i absoluta tal. Detta kan mojli-
gen vara intressant som kuriosa eller som jimforelsematt for forskare,
men f6r samhillsdebatten forvirrar det nistan alltid mer @n det forkla-
rar. Sorgligt nog verkar manga journalister i 8kad utstrickning ocksa ha
borjat anvinda antal istillet for andel.

Om man 4ndi foredrar att mita i absoluta tal ger dock inte hel-
ler detta nédvindigtvis nagra uppmuntrande resultat. Antal individer
i sysselsittning har 6kat sedan 2006 med strax éver 300 000, fran 4,4
miljoner till 4,7 miljoner. Detta #r en 6kning med sju procent. Men 6k-
ningstakten bland antalet arbetsldsa har varit mer 4n tre ginger si hog:
24 procent upp sedan 2006, fran 336 000 personer till 417000. Hela
Sveriges befolkning har 6kat med 6 procent, alltsa 571000 personer.

Sysselsittningstillvixten kan variera mellan olika ar och tidsperioder.
Ofta mirks en snabbare kning av antal sysselsatta efter en konjunk-
turnedgang eller kris, alltsd under aterhimtningsfasen. Ser man till Al-
liansregeringens tid sa verkar dock inte sysselsittningstillviixten varit
ovanligt hog, varken riknat i antal sysselsatta individer eller i procentu-
ell forindring av antal sysselsatta (redovisas ej i diagram).

Fungerar arbetsmarknaden samre idag an 20067

Arbetsloshet dr per definition en friga om hur vil [6ne- och prisbild-
ningen i samhillet fungerar, oavsett vilken teori kring arbetsldshet man
utgar ifran (se nedan). Att arbetslosheten stigit indikerar att l6ne- och
prisbildningen fungerar simre.

Ett annat vanligt sitt att jimftra hur vil arbetsmarknaden fungerar ir
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att jimf6ra matchningen mellan arbetslésa och antal lediga jobb. Detta
kan mitas i den s3 kallade "Beveridgekurvan” som visar samvariatio-
nen mellan arbetslshet och rekryteringsgrad (rekryteringsgrad = lediga
tjanster delat pa antal personer i arbetskraften).

I regel minskar mingden lediga jobb samtidigt som arbetslésheten
stiger. Och omvint: samtidigt som arbetsldsheten sjunker minskar ofta
antalet lediga arbetstillfillen. Beveridgekurvan brukar dirfr luta nedat
i diagram: Fran det &vre viinstra hérnet mot det nedre hogra hérnet, se
figur nedan. De senaste aren finns tecken pa att Beveridgekurvan for
Sverige flyttat sig utit och uppat: Arbetsldsheten har stigit samtidigt
som antal lediga arbetstillfillen har ¢kat, vilket visas i diagram 10.

Exakt varfor Beveridgekurvan flyttat sig utat dr inte sjilvklart. En
vanlig tolkning 4r att matchningen pa arbetsmarknaden har forsimrats:
Fler arbetslosa trots att det finns fler lediga jobb att soka (Konjunk-
turinstitutet, 2013a). En annan tolkning 4r att matchning och arbets-
losheten forsimras samtidigt men av olika skil, varpa samma resultat
uppstar i statistiken .(jmf. Farm, 2014). Oavsett forklaring tyder dven
denna utveckling pa att samhillsekonomin och arbetsmarknaden fung-

erar simre.

Beveridgekurvan skiftar ut — arbetsmarknaden verkar fungera séamre.

Samband mellan rekryteringsgrad och arbetsloshet. Glidande mellanvarde 2002-2013.
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Ar det finanskrisens eller utlandets fel att Sverige har
hog arbetsloshet?

Under 2007-2008 bérjade den allvarligaste globala ekonomiska ned-
gingen pa manga decennier att utvecklas. I Sverige mirktes det bland
annat genom svagare efterfrigan fran utlandet. Hur linge krisen ska
paverka svensk arbetsmarknad finns det dock inget sjilvklart svar pa.
Jobben i exportsektorer skulle teoretiskt sett kunna ersittas av inhemsk
efterfrigan. Delvis beror denna diskussion pa vilken typ av teorier man
utgdr ifran rérande arbetsldshet.

[ stort sett samtliga av regeringens reformer rérande arbetsldsheten fo-
kuserar pa villkoren for 16ntagarna och de arbetslsa. Regeringen har inte
pa allvar vidtagit nigra mer omfattande atgirder for att 6ka den totala
efterfrigan i samhillet. Om man menar att arbetsldsheten ir hog idag just
pa grund av fallande efterfragan, till exempel pa grund av svaga export-
marknader, si far den 6vergripande inriktningen pé regeringens politik
beskrivas som problematisk. Om efterfrigan 4r problemet borde reger-
ingen vidta kraftiga atgirder for att 6ka denna. Sa har man inte gjort.

Ibland har borgerliga politiker hivdat att deras skattesinkningar se-
dan 2006 syftat till att hoja efterfragan. Men som diskuteras i niista av-
snitt har svensk finanspolitik generellt varit mycket &terhallsam under
hela Alliansregeringens tid och dven aren dessforinnan. Skattesinkning-
arna kan dirfor inte beskrivas som en kraftig stimulans. De eventuella
okningar som uppstir i efterfragan hos privata hushall motverkas av att
staten haller nere sina utgifter pa annat hall. Detta har man samtidigt
varit stolt dver, att man lyckats halla "ordning och reda” i statsfinanserna.

Ar det bra att Sverige har en |3g statsskuld?

Det finns inte heller nagonting som har tvingat regeringen att avsta frin
mer omfattande atgirder for att hija efterfragan, sisom problem med
statsfinanserna, ovanligt hog statsskuld etcetera. Den ekonomiska po-
litiken har sedan 1990-talet haft som 6vergripande och langsiktigt mal
att minska statsskulden, vilket resulterat i att denna minskat kraftigt.
Alliansregeringen har framhallit vikten av att staten har "ordning och
reda” i statsfinanserna.

Det dr mycket tveksamt om finanspolitiken sedan 1990-talet har
varit optimal. I en vetenskaplig rapport hosten 2013 diskuterar Len-
nart Erixon, professor i nationalekonomi vid Stockholms universitet,
Sveriges ekonomi sedan 1990-talet. Erixon menar att en stor del av den
tillviixt som svensk ekonomi haft sedan 1990-talets finanskris frimst
beror pa efterfrigan frin omvirlden. De jobb som skapats har inte varit
ett resultat av de svenska regeringarnas spariver under tidsperioden.
Tvirtom har den aterhallsamma finanspolitiken snarare bidragit till att
halla uppe arbetslésheten och dirigenom fordrija dterhimtningen.

Statens intikter uppstir genom att folk kommer i arbete. Om sta-
tens besparingar leder till arbetsldshet sd dr politiken kontraproduktiv.
Erixons resultat tyder pa att om Sveriges regeringar under 1990- och
2000-talet skulle ha fért en mer expansiv finanspolitik, i form av kade
satsningar pa utbildning, investeringar i infrastruktur etcetera., finns det
goda chanser att detta hade kunnat bidra till kad sysselsittning och
dirigenom till annu bittre statsfinanser #n vad som nu blev fallet.
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Att staten kan tjina pengar genom att spendera pengar kan tyckas
mirkligt. Ett sitt att forstd detta 4r den balansrikningsanalys som Hans
Tson Soderstrom diskuterade i en artikel i tidskriften Ekonomisk de-
batt 1995, med utgingspunkt i 90-talskrisen. Tson Soderstrdm menar
att den ekonomiska nedgingen och den kade statsskulden bor forstas
som ett resultat av att privat sektor minskade sina skulder. Detta med-
for att det blir mindre pengar till konsumtion och investeringar. Att
statsskulden da okar kan ses som att staten hiller uppe efterfrigan i
samhillet nir privat sektor minskar sin efterfrigan (Tson Soderstrom,
1995; jmf. Koo, 2009).

Har regeringens jobbpolitik ett starkt vetenskapligt stéd?

Regeringen har vid upprepade tillfillen hivdat att deras ekonomiska
politik #r rent vetenskaplig. Anders Borg, 2008:

"Vi har i dag en a-kassa som ligger i linje med det som forskning och erfa-
renhet tyder pa pressar ned arbetslosheten. Det ir inte lite forsknings- och

erfarenhetsstdd, utan brett och omfattande.”

Inom samhillsvetenskapen finns flera olika utvecklade teorier kring
hur man kan forstd ekonomin och arbetsmarknaden, var och en med
sin egen uppsittning av politiska slutsatser och forslag. Internationellt
har det under lang tid pagatt en debatt kring hur man ska f6rstd den
okning av arbetslosheten som skett i bade Sverige och 6vriga OECD-
linder sedan 1980- och 1990-talet.™

En typ av teorier poidngterar arbetsmarknadens flexibilitet, de ar-
betslosas villkor, fackforeningar, a-kassans ersittningsniva etcetera.
Ett vanligt synsitt inom denna forskning #r att hojd a-kassa innebir
hogre arbetsldshet och att satsningar pa arbetsmarknadsutbildning
kan minska arbetslosheten.” En annan typ av teorier kan visserligen
hilla med om hela eller delar av denna typ av resonemang men beto-
nar den statliga penningpolitikens roll och inflationstakten (inflation
= genomsnittlig prisckningstakt i hela samhillet). Denna typ av teorier
menar att det kan rdda nigon form av negativ relation mellan infla-
tion och arbetsldshet, vilket medfor att ett stort ansvar for arbetslos-
heten hamnar p& penningpolitiken.™

Ytterligare en typ av teorier menar att den totala efterfrigan i sam-
hillet dr avgdrande for arbetsldsheten. Statens finans- och penningpo-
litik bir enligt denna typ av forskning ett stort ansvar f6r att halla uppe
efterfrigan i samhillsekonomin. Vid sidan av offentliga satsningar pa
utbildning kan enligt dessa teorier dven offentlig konsumtion och in-
vesteringar i sig skapa jobb. Hog a-kassa behéver enligt denna forskning
inte vara nigot negativt utan kan istillet bidra till att halla uppe kon-
sumtion och sysselsittning,” En fjirde typ av teorier poingterar ocksa
totala efterfragan men betonar samtidigt hur denna 4r kopplad till den
privata skuldsittningen och finansmarknaden. Denna typ av forskning
menar att om finans- och kreditmarknaden inte fungerar optimalt kan
detta fa langtgaende konsekvenser dven for sysselsittning och tillvixt.™

Det finns siledes flera olika typer av teorier om arbetsloshet. Re-
geringen har bestimt sig for att flja en av dessa, vilken bygger pa flera
mycket speciella antaganden och synsiitt kring hur samhiillet fungerar.
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Det finns ingenting som siger att just denna teori maste vara den sanna.
Med tanke pa de svaga resultaten for regeringens politik kan detta moj-
ligen #ven vara ett resultat for just den speciella teori som regeringen
har byggt sin ekonomiska politik pa.

Ar det vetenskapligt bevisat att
hog a-kassa skapar hog arbetsldshet?

Regeringen har som sagt varit som mest ihirdig nir det kommer till
att hivda att deras politik bygger pa omfattande vetenskaplig forskning.
Den som ir bekant med den internationella forskningsdebatten kiinner
dock till att forskarna #r langt ifrin dverens om att den inriktning som
regeringen valt pa sin politik skulle vara den bista.

De senaste dren har det internationellt publicerats en stor mingd
forskning rorande arbetsloshet som tyder pa att bade forskare och po-
litiker dgnat f6r stor uppmirksamhet péa léntagarna och de arbetslosas
villkor, och for lite uppmirksamhet at andra faktorer. Ett lisvirt exem-
pel ir den rapport TCO:s chefsekonom Goran Zettergren publicerade
i januari 2013. I denna gir han igenom en rad stora studier rérande
a-kassans inverkan pa arbetsldsheten och konstaterar att det inte finns
nagot tydligt stdd for att hogre a-kassa maste medfra hogre arbetslds-
het (Zettergren, 2013). Att ett sadant rakt samband saknas tyder pa att
sambanden inte 4r si enkla som regeringen pastar.

Tankesmedjan OECD uttryckte det 2006 i sin Employment Out-
look som att nir man jimfor olika linder verkar det ga att lyckas lika
bra med jobbpolitiken med helt olika typer av politik. Annorlunda ut-
tryckt: Det dr mycket svért att siiga nigot generellt om hur denna typ av
atgirder paverkar den totala arbetsldsheten i ett land (OECD, 2006).

4.2. Slutsats

Alliansregeringens politik har motiverats med att den ska skapa arbets-
tillfillen. Det dr svart att idag se nagra stora positiva resultat i den Sver-
gripande utvecklingen sedan 2006. Om négot finner vi flera tecken pa
motsatsen. Den generella arbetslésheten 4r higre, liksom ungdoms- och
langtidsarbetsltsheten; sysselsittningen varierar kring samma niva. Detta
trots stora forsimringar av a-kassa och andra ersittningar och stora skat-
tesinkningar.

Det #r viktigt att poingtera att Sverige hade stora problem med ar-
betsloshet och sysselsittning redan innan Alliansregeringen tilltridde
2006. Arbetslosheten i Sverige har varit hog och sysselsittningen har
varit lag sedan borjan av 1990-talet. Men detta understryker snarare att
regeringens politik inte varit den mirakelmedicin som den lanserats
som. Politiken borde kunna lyckats lika bra eller bittre utan de kraftiga
forsimringar av a-kassan och den offentliga vilfirden som regeringen
genomfort.
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5. Har valfarden fatt mer eller
oforandrade resurser?

Regeringen och dess foretridare hivdar sjilva att trots deras stora skat-
tesinkningar s har inte offentlig sektors resurser minskat. Goran Higg-
lund, socialminister och partiledare f6r Kristdemokraterna, htsten 2013:

"Vi har sedan 2006 sinkt skattetrycket med fyra procentenheter. Och
Fredrik Reinfeldt” det dr mycket (...) Men — lyssna nu — skatteintikterna har 6kat med elva

procent! Den offentliga sektorns skatteintiikter har alltsd tkat rejilt sedan

alliansregeringen tilltridde. 2012 var intikterna 150 miljarder kronor stérre
dn 2006!"2°

Fredrik Reinfeldt svarade pa ett liknande sitt 2009 i en chatt med
kvillstidningen Expressens lisare:

"Vi for en ansvarsfull ekonomisk politik som har utrymme att satsa pa bade

vilfird och samtidigt sinka skatten for lig- och normalinkomsttagare.”?'

En vanlig argumentationslinje det senaste ret nir nivin pa regeringens
skattesinkningar kommit pa tal har varit att fran alliansens och nirings-
livets sida hiivda att resurserna har 6kat till viilfirden. Exempelvis argu-
menterade organisationen Svenskt Niringsliv pa& DN Debatt i januari
2014 ocksa for att savil skatteintikterna som den offentliga vilfirdens
resurser har dkat:

"Under hosten har en timligen forvirrad debatt forts om skatter och resur-
ser till vilfirden. Medborgarna har matats med pastaenden om bilder av
hur vérd, skola och omsorg monteras ned, trots att statistiken siger nigot
annat. (...) Parallellt med sinkta eller slopade skatter har skatteintikterna
vuxit och utgifterna for vard, skola och omsorg tkat.”, skrev Krister An-
dersson och Ann Oberg??

Bilden alliansens foretridare velat ge #r att de virnat vilfirden och
sinkt skatterna for lag- och medelinkomsttagarna. Bade vara och re-
geringens egna jaimfOrelser visar att regeringens reformer sedan 2006
frimst gynnar de som har hogst inkomster. Skatterna kan omftrdela
resurser mellan fattiga och rika. Dels genom att flytta pengar fran en
individ till en annan, till exempel genom trygghetssystem och skydds-
nit, eller genom att finansiera tjinster via skatt, sisom vard, skola och
omsorg. Det dr didrfor dven intressant att kort jimftra hur den offentliga
sektorns ekonomiska resurser utvecklats sedan 2006.

5.1. Offentlig sektors ekonomiska resurser
har minskat sedan 2006

Regeringen har sinkt skatterna. En indikation pa de sinkta skatterna ir
den sa kallade skattekvoten, alltsa offentlig sektors totala skatteintikter
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som procentuell andel av BNP. Ar 2006 var skattekvoten strax dver 48
procent av BNP. Ar 2013 hade den sjunkit till 44,5 procent.

Om skattekvoten ar 2013 hade legat pad samma nivd som ar 2006
hade offentlig sektor haft 138 miljarder mer att spendera pa vard, skola
och omsorg, investera i infrastruktur, bidrag och stdd eller betala av pa
statsskulden, allt annat lika.?

Detta illustreras i diagram 11: varje ar skattekvoten legat under den
niva den lag pa 2006 har offentlig sektor gitt miste om skatteintikter
till ett virde av 34 till 154 miljarder, riknat i 2013 ars penningvirde.
Riknat pa detta sitt har offentlig sektor totalt gatt miste om 688 mil-
jarder kr sedan 2006.

Miljarder kr, 2013 érs priser

Skattekvoten har sjunkit sedan 2006.

Uteblivna skatteintikter respektive ar, jaimfért med om skattekvoten hade varit pa 2006 ars niva.
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Ekonomifakta, SCB; Egna ber&kningar.

Regeringen beriknar att skattekvoten ar 2014 beriknas landa strax un-
der 44 procent (Regeringen, 2014). Om skattekvoten 2014 hade varit
lika htg som ar 2006 hade offentlig sektor haft ca 160 miljarder kr mer
att rora sig med i ar.

Skattekvoten #r ett mycket grovt matt och kan under kortare tids-
perioder variera dven pa grund av BNP:s sammansittning, bland annat
eftersom olika inkomstslag har olika skattenivaer. Den &vergripande
trenden ir dock tydlig — de totala skatteintikternas andel av hela sam-
hillets ekonomi har sjunkit under Alliansen och under hela 2000-talet.

Samtidigt #r det intressant att notera att alla sorters skatter inte har
sjunkit vare sig sedan 2006, sedan Alliansregeringen haft makten, eller
under 2000-talet i sin helhet. Den kommunala skattesatsen har istillet
stigit lite under denna tidsperiod. Diagram 12 visar den genomsnittliga
skattesatsen fr samtliga Sveriges kommuner och landsting. Ar 2000
var denna 30,4 procent, 2006 hade den stigit till 31,6 procent och ar
2014 var den uppe i 319 procent.

Dessa hojningar ir alltsa inte beslutade av Alliansregeringen utan av
kommunernas politiska styrelser. Valet 2010 resulterade i 140 stycken
Alliansstyrda kommuner, 109 kommuner med viinstermajoritet och 41
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stycken kommuner med blandad majoritet. Att den kommunala skat-
tesatsen stigit under samma tidsperiod som den totala skattekvoten
sjunker #r ett av flera tecken pi att samtidigt som vissa delar av den
offentliga vilfirden tappar resurser, har resurserna dkat i andra delar.

Kommunalskatten har stigit under 2000-talet.

Kommunal skattesats, végt genomsnitt samtliga kommuner och landsting.

33%

32%

31%

Kommunalskatt

30%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kalla: Kolada. Skattesatsen per kommun viktad mot skatteunderlag.

Ekonomiska resurser maste alltid jamforas
mot prisutveckling och befolkning

Befolkningen och samhillsekonomin vixer stindigt varfér mingden
skatteintikter har 6kat, vilket de alltid gor riknat i 16pande priser pa
lang sikt under normala omstindigheter. De totala skatteintikterna i
vanliga 13pande priser uppgick ar 2006 till totalt 1413 miljarder kr. Ar
2013 hade de ¢kat till 1607 miljarder, alltsa i enlighet med Goran Higg-
lunds uttalande hosten 2013.

For att jimfora utvecklingen av offentlig sektors totala resurser mel-
lan olika ar maste man justera for dtminstone tva saker: (1) prisfor-
dndringar pa det som offentlig sektor ska kopa och finansiera, och (2)
behoven som offentlig sektor ska ticka. Genom att justera for priserna
far vi en mer realistisk bild av om pengarna ricker till att kpa samma
miingd tjanster ar 2013 som vi kunde k&pa 2006. Genom att justera for
behov kan vi fa en fingervisning av om dessa tjinster ir tillrickliga.

Ett vanligt sitt att justera for prisutvecklingen #r att jimfora mot
SCB:s konsumentprisindex, vilket miter den genomsnittliga prisut-
vecklingen f6r en samling konsumtionsvaror. I detta matt ingir bade
varor och tjinster. Men eftersom varor och prylar (sisom datorer), tack
vare den tekniska utvecklingen pa lang sikt kan tillverkas allt billigare
4r det naturligt att priset for dessa utvecklas langsammare #n priset pa
arbetskraftsintensiva tjinster (som vard och omsorg). For att justera
for prisutvecklingen pa offentliga tjinster finns det flera olika typer av
kostnadsindex, sisom Sveriges kommuner och landstings (SKL) lands-
tingsprisindex. Se vidare forklaring i separat faktaruta.
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Om priset f6r din mat dkar snabbare in din 16n kan
man siga att det reala priset f6r din mat har 6kat och
att din reala lén har minskat. Genom att justera for
prisutvecklingen far vi en bittre bild av vad pengarna
ricker till.

Nir man jimfor offentlig sektors ekonomiska
resurser vill man jimfra mot produktionskostna-
dernas utveckling inom kommuner och landstings
verksamheter. Stora delar av offentlig sektor #r ar-
betskraftsintensiv: en stor andel av produktionskost-
naderna bestar av 16n och kostnader for personal.
Detta medfor att det #r svart att sinka kostnaderna
for denna verksamhet utan att tappa i kvalitet. Man
kan inte stindigt minska mingden lirare i en skola
utan att undervisningen blir simre.

I teknikintensiva branscher brukar den tekniska
utvecklingen gora att man kan tillverka samma pro-
dukt billigare och billigare. Eller tillverka en bittre
produkt f6r samma pris. Men 16nerna i olika sekto-
rer tenderar att f6lja varandra pa lang sikt. Kostna-
derna for arbetskraftsintensiv verksamhet kommer
dirfor pa lang sikt att 6ka snabbare @n priset pa tek-
niska produkter.

Detta innebir att om behovet av offentliga tjins-
ter samt den totala mingden arbete i samhillet #r

konstant kommer vi att behéva betala samma andel
av vara inkomster i skatt, trots att vi kan ligga en
mindre och mindre andel av vara inkomster for att
fi samma tekniska produkt ar efter ar. Detta brukar
ibland kallas f6r Baumols lag.

Organisationen Sveriges kommuner och landsting
(SKL) har olika relevanta matt for denna typ av jam-
forelser: Landstingsprisprisindex (LPI), Prisindex
med kvalitetsjusterade 16ner for landsting (LPIK),
Prisindex for kommunal verksamhet (PKV), om-
sorgsprisindex (OPI) samt vardprisindex (VPI).

Vi behover dven justera f6r behoven - vad peng-
arna ska ricka till. Offentlig sektors resurser an-
vinds till si gott som hela befolkningen #ven om
olika delar av befolkningen anvinder tjinsterna
olika mycket under olika tidsperioder och delar av
livet. Ett grovt matt pa behov ir dirfor befolkning-
ens storlek.

En anvindbar metod for att mita offentlig sek-
tors totala ekonomiska resurser ir dirfor att dividera
de totala skatteintikterna pa samtliga invanare i be-
folkningen. Si linge inte befolkningens hilsa eller
utbildningsbehov forbittras eller forsimras radikalt
torde detta ge en relativt bra indikation pa offentlig
sektors resurser.

Diagram 13 beskriver den procentuella utvecklingen av offentlig sek-
tors totala resurser. Den &versta linjen visar indexerad utveckling av
totala skatteintikterna per invinare utan att justera for prisutveckling-
en. Enligt detta matt har resurserna kat. Den andra linjen uppifrin
anger totala skatteintikterna justerat for prisutvecklingen, mitt som
konsumentprisindex (KPI). Det ir detta matt som Svenskt niringsliv
anvinde i sin artikel pA DN Debatt. Aven enligt detta mitt har skat-
teintikterna okat.

Men bada dessa matt ir forvirrande och ger oss ingen verklig bild av
offentlig sektors ekonomiska resurser. Tar man inte hinsyn till bade
prisutvecklingen och befolkningsskningen siger dessa mitt i praktiken
ingenting.

Det ir dven tveksamt om KPI dr det bista siittet att justera for prisut-
vecklingen. Eftersom offentlig sektor till stor del bestar av arbetskrafts-
intensiv verksamhet ir det bittre att jimftra mot prisindex som tar
stérre hinsyn till 16ner och arbetskraftskostnader. Sveriges kommuner
och landsting (SKL) har flera sidana index. De nedersta tva linjerna
i diagram 13 visar den procentuella utvecklingen av offentlig sektors
totala resurser sedan 2006, justerat for befolkningsdkning samt pris-
utveckling enligt tva olika matt: KPI samt omsorgsprisindex. Omsorg-
sprisindex #r frin SKL. Enligt dessa siitt att mita har offentlig sektors
ekonomiska resurser med hinsyn till priser och behov minskat med ca
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3-14 procent sedan 2006. Justeringar mot befolkning och andra vanligt

forekommande pris- och kostnadsindex ger liknande resultat, illustre-

ras ej i diagram hir.

Mindre resurser per invanare, justerat for prisutvecklingen.

Procentuell utveckling av totala skatteintdkternalndex 100 = &r 2006.
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Kalla: SCB; SKL; Egna ber&kningar.?

Blandad utveckling for offentlig valfard

Vara resultat sa hir langt ger en kraftigt forenklad bild av offentlig sek-
tors ekonomiska resurser. Till exempel tar det inte hinsyn till fordel-
ningen av skattemedlen mellan olika verksamheter. Svenskt niringslivs
debattartikel byggde pa en lingre rapport (Witterblad och Fall, 2014). I
denna text finns flera mer intressanta resultat jimfrt med de data de
valde att lyfta fram i sin debattartikel. Aven i rapporten menar forfattar-
na att resurserna till vard, skola och omsorg har tkat under 2000-talet.
[ begrinsade delar av offentlig sektor verkar detta stimma men resul-
taten 4r blandade och komplexa. I andra delar har resurserna och det
offentliga dtagandet backat.

Diagram 14 beskriver offentlig sektors utgifter for dldreomsorg, ut-
bildning, hilso- och sjukvard (vinster axel) samt socialt skydd (hoger
axel) som procentuell andel av BNP. I socialt skydd ingar framforallt
transfereringar, sdsom stdd vid sjukdom och funktionshinder, arbets-
16shet, familj och barn med mera.

Sedan borjan av 2000-talet miirks en minskning i utgifterna for 4ld-
reomsorg och socialt stéd, riknat som andel av BNP. Utgifterna for vard
har Skat medan utgifterna for utbildning visserligen varierar men inte
verkar forindras sa mycket enligt detta métt. Aven riknat sedan ar 2006
okar vardens andel av BNP men nir det giller utbildningsverksamhet
och socialt skydd sker, om nagot alls, en minskning av deras utgifter som
andel av BNP. I statistiken for socialt skydd ingir olika saker. Det som
framforallt minskat under 2000-talet, enligt siffror frain Eurostat, #ir utgif-
terna f6r stdd till sjukdom och funktionshinder samt stdd till arbetslsa.
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Offentlig konsumtion senaste decenniet.

Offentlig utgifter till olika &ndamal, andel av BNP.
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Denna typ av 6vergripande ekonomiska jamforelser dr dock aldrig
enkla att tolka. Kostnader kan 6ka av bade positiva och negativa skil.
Som exempel visar Svenskt niringsliv i sin rapport hur kostnaderna
for delar av dldreomsorgen riknat per dldre har 6kat under 2000-talet.
Kostnader kan forindras av olika skil, sisom forbittrad kvalitet, om
mer pengar gir till bittre vard. Eller pd grund av forsimrad kvalitet,
om forsimringen maste pareras med tkade kostnader for att leverera
samma vard som tidigare.

Samtidigt visar studier hur andelen #ldre som erhaller stéd fran ild-
reomsorgen har minskat kontinuerligt de senaste decennierna samtidigt
som anhorigvarden av ildre har 6kat. Ar 2000 hade 20 procent av de
som var 80 ar eller dldre stéd fran dldreomsorg i form av idldreboende.
Ar 2012 var siffran 14 procent. Samtidigt har hemtjinsten kat, liksom
andelen av de ildre som fir hjilp med vardagsbestyr av anhorig eller
vin (Szebehely mfl, 2014). Anhérigvirden har framforallt 6kat bland
kvinnor med ldg inkomst och kort utbildning men under 2000-ta-
let mirks en 6kad anhorigvard bland samtliga grupper (Szebehely och
Ulmanen, 2012). Nagon tydlig 6kning av det offentliga dtagandet om
ildres vilfird mirks inte. Observera att anhorigvard dr nagot annat in
att anhoriga umgas och fikar med sina #ldre sliktingar.

Inom skolan verkar utvecklingen nagot mer positiv avseende ekono-
miska resurser per elev de senaste dren. Men #dven hir ir utvecklingen
blandad och inte lika tydligt positiv nir vi jimfor Alliansregeringens tid
vid makten. Under 2000-talet har personal- och lirartitheten i forsko-
lan varierat kring ungefir samma niva, mojligen med viss 6kning. Sedan
2006 har dock personaltitheten, om nigot, minskat enligt Svenskt ni-
ringslivs siffror (Witterblad och Fall, 2014).
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Inom grund- och gymnasieskolan verkar lirartitheten ha okat un-
der 2000-talet. Sedan 2006 verkar den dock vara oférindrad. En kost-
nadskning per elev mirks under hela tidsperioden, dven justerat for
pris- och kostnadsutvecklingen, redovisas ej i diagram hir (a.a; SCB).
Detta maste dock jaimftras med den kraftiga minskning av resurserna
som skedde under 1990-talet. Sverige verkar vara pa vig att dterhimta
sig fran de nedskirningar som genomférdes di, men aterhimtningen
har tagit tid.

Arena idé publicerade ocksa en rapport 2014 rérande offentlig sek-
tors ekonomiska resurser med en ingaende analys och ett lingre tids-
perspektiv #n Svenskt niringsliv. Deras resultat ger en tydlig bild av
att resurserna i den offentliga vilfirden minskat pa lingre sikt. Jamfort
med behoven har resurserna minskat. Inte heller detta ger siledes nagot
stod for att det gar att sinka skatterna si kraftigt som regeringen gjort
utan att samtidigt den offentligt finansierade vilfirden tappar (Scocco
och Taalbi, 2014).

Bland annat visar Arena idés analys hur antal sysselsatta i kommuner
och landsting har fallit sedan 1990 med ca 50000 personer. Riknat
som andel av arbetsmarknaden #r ca 100000 firre anstillda i kom-
munerna jamfort med 1990. Detta ir sirskilt problematiskt om man
betinker att mycket av vard, skola och omsorg ir sa pass arbetskrafts-
intensiv verksamhet att det generellt &r svért att minska méingden per-
sonal utan att tappa i kvalitet, sisom diskuterades ovan. Sedan 2006
har antalet sysselsatta med hinsyn till behoven minskat. I den man de
ekonomiska resurserna tkat har de gitt till annat &n personal.

5.2. Slutsats

Alliansregeringens menar att den sinkt skatterna och samtidigt for-
stirkt den offentliga vilfirdens ekonomiska resurser. Det ir inte sant.
Offentlig sektors totala skatteintikter i relation till befolkning och kost-
nader har minskat med ca 10 procent sedan 2006. I begrinsade delar av
den offentliga villfirden har utgifterna 6kat, sisom de totala utgifterna
for sjukvard riknat som andel av BNP. I andra delar, sasom utbildning
och dldreomsorg, ir utvecklingen av de ekonomiska resurserna blandad
eller negativ. Stod till arbetsldsa och sjuka har minskat.

45



KATALYS NO:12 - MEST AT DE RIKA

6. Avslutande kommentar

I denna rapport har vi analyserat hur regeringens politik utvecklats uti-
fran tre huvudbudskap som alliansregeringen fort fram for sin politik.
Regeringen menar:

o Att deras reformer och skattesinkningar har gett storst inkomst-

6kning till 1ag och medelinkomsttagare

¢ Att deras politik skapar jobb

o Att deras politik virnar vilfirden
Var analys tyder pa:

® Att regeringens mest betydelsefulla reformer friimst gynnar de

med hogst inkomster i samhiillet. Utifran den fordelningsanalys vi
latit SCB utf6ra pa regeringens storsta reformer och befolkningens
inkomster 2014 ir det tydligt att alla inkomstgrupper far ungefér
lika stor procentuell 8kning av sin disponibla inkomst. Men rik-
nat i kronor far lag-, medel- och héginkomsttagare mycket olika
inkomstokningar. Ju hégre inkomst, desto stérre inkomstk-

ning till f6ljd av regeringens reformer. En objektiv beskrivning av
fordelningsprofilen pa alliansens reformer sedan 2006 i#r att den
gynnat hoginkomsttagare, mer in lig- och medelinkomsttagare.

o Att inkomstklyftorna kat sedan 2006. Var fordelningsanalys

ir statisk och visar inte hur inkomsterna faktiskt har utvecklats
sedan 2006. Nir vi jamfor olika matt dr det dock dven tydligt att
inkomstklyftorna har 6kat, bade fore och efter 2006. Regeringens
politik verkar inte motverka denna utveckling.

e Att regeringens politik for att skapa fler arbetstillfillen inte dr

den mirakelmedicin den lanserats som. Vi finner flera tecken pa
att arbetsmarknaden och samhillsekonomin fungerar, om nagot,
simre idag in 2006. Andelen arbetsldsa dr hogre idag in 2006.
Sysselsittningsgraden har efter en lang svacka precis atervint till
den niva den befann sig da regeringen tilltridde. Det #r ytterst
svart att med sikerhet uttala sig om huruvida regeringens politik
okat sysselsittningen, eller i vilken omfattning. Men det far be-
skrivas som extremt svart att tolka utvecklingen sedan 2006 som
nagot annat dn att regeringens politik misslyckats. Detta resultat
ir sdrskilt allvarligt med hinsyn till de kraftigt sinkta skatterna
samt ersittningarna fran a-kassa, sjukpenning med mera som
regeringen genomfort.

¢ Att den offentliga vilfirdens ekonomiska resurser har minskat.

De totala skatteintikterna, justerat for prisutveckling och befolk-
ningens storlek har minskat med kanske 10 procent eller mer
sedan 2006. Jaimf6r man lingre tillbaka #r det tydligt att att stora
delar av vilfirden #n idag har mindre ekonomiska resurser jim-
fort med borjan av 1990-talet.

Visst finns det enskilda observationer som avviker fran denna bild.
Klyftorna har inte dkat mellan alla inkomstgrupper eller under alla
tidsperioder for alla inkomsttyper. For vissa inkomsttyper har skill-
naderna minskat nagot, sirskilt om man enbart jimftr nagra fa artal.
Samtliga delomraden inom offentlig sektor har inte fatt mindre resur-
ser alla &r men manga delomréden har det. Och det ir inte alltid enkelt
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att tolka tkade kostnader som nagot odelbart positivt. Visst har det
skapats arbetstillfillen under Alliansregeringens tid och utvecklingen
kunde sjilvfallet varit innu simre.

Men sammantaget visar vir analys pi ett ytterst tydligt sitt att reger-
ingens tre dvergripande budskap och malsittningar inte har efterlevts
eller uppfyllts. Lag- och medelinkomsttagare fir minst inkomstdkning
till f6ljd av regeringens politik. Hoginkomsttagare har fitt mest. Jobb har
inte skapats i tillricklig utstrickning. En jobbpolitik som inte kan hante-
ra att befolkningen viixer dr ingen bra politik. Vilfirden har fatt mindre,
inte mer, resurser. Kvaliteten beskriven sasom fallande kunskapsresultat
i skolan och minskade resurser till personalintensiv omsorg tyder pa
att det ocksa finns allvarliga kvalitetsbrister som behéver repareras om
ambitionen ir att uppritthalla kvaliteten i den gemensamma vilfirden.

6.1. Ny fardriktning for Sverige

Vi vill avslutningsvis peka ut en évergripande firdriktning for en bittre
politik. Sverige har idag, i likhet med ménga andra rika linder i och
utanfor EU, stora och viixande problem som inte kan ignoreras. Vi kan
idag se tillbaka pa atta till tjugo forlorade ar av stagnerande utveckling,
med Skande klyftor, hog arbetsldshet och lag sysselsittning, Ligg drtill
till lag tillviixt, svag inkomstutveckling for stora grupper samt dterkom-
mande finanskriser.

En mojlig tolkning av den &vergripande samhillsutvecklingen de
senaste atta aren ir att svensk ekonomi inte fungerar bittre, trots att
regeringen genomfort omfattande och kostsamma reformer. Detta be-
tyder att det idag finns stora behov av, och stora méjligheter till, bittre
reformer.

1. Oka jamlikheten

Inkomstklyftorna och ojimlikheten i Sverige har ¢kat under lang tid.
[ debatten péstis ibland att detta skulle vara nigot positivt for sam-
hillsekonomin, till exempel dirfor att det skulle tka incitamenten for
arbete eller utbildning. Aven om dessa samband inte diskuteras djupare
i denna rapport kan det kort sigas att mycket f& erfarenheter, om nagra
alls, tyder pa att 5kade klyftor varit till nagon allmin nytta f6r samhiills-
ekonomin i sin helhet. Diremot finns det flera tecken pa motsatsen.
Dels den forskning som tyder pa att ojimlikhet paverkar minniskors
vilbefinnande och hilsa.?® Dels den forskning som menar att Skad in-
komstojimlikhet kan 6ka risken for finanskriser och instabilitet och
omvint — att en jimn inkomstfordelning dr bra for tillviixt och syssel-
sittning, eftersom det gynnar konsumtion och efterfrigan.?® Ligg dartill
att risken for sociala motsittningar pa grund av vixande klyftor.

2. Ny inriktning for att skapa full sysselsattning

En av regeringens mest omdebatterade reformer sedan 2006 #r f6rsim-
ringarna av a-kassan. Trots att detta ofta beskrivs som en politik grun-
dad pa ren vetenskap om arbetsldsheten verkar detta inte ha haft nagon
stor effekt. Regeringen har ocksa tvingats backa fran centrala delar av
sina forindringar av a-kassan. Arbetslosheten dr hogre idag dn 2006
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och dven erfarenheter fran tidigare tidsperioder och andra linder talar
mot den Svergripande inriktningen pi denna typ av politik. Som vi
diskuterar i denna rapport finns det ménga teorier om arbetsldshet. En
tinkbar tolkning av utvecklingen &r dirfor att regeringens jobbpolitik
helt enkelt bygger pa en felaktig teori om hur samhillet och minniskor
fungerar. Den goda nyheten i#r i s3 fall att den higa arbetsldsheten inte
beror pa en slump eller att det ir ett naturligt resultat av nigot vi inte
kan paverka. Vi kan fora en bittre politik och pa det sittet skapa fler
arbetstillfillen och 6ka sysselsittningen.

Detta kriver en serids utvirdering av de senaste decenniernas erfa-
renheter bade i Sverige och andra linder dir den vergripande inrikt-
ningen pi hela den ekonomiska politiken analyseras och utvirderas. Vi
tror dels att Sverige behdver 6ka sina investeringar i vilfird, utbildning,
infrastruktur och klimatomstillning och dels att statens mal for den
ekonomiska politiken noga bor ses dver. Det dr inom ramen for en
sadan politik som arbetsldsheten kan hivas.

3. Stark den offentligt finansierade vélfarden

Skatterna bor hojas for forbittrad offentligt finansierad vilfird. Bade
for att stirka upp en grundliggande inkomsttrygghet for arbetsldshet,
ohilsa, pension och dylikt, samt for att sikra en bittre vard, skola och
omsorg. | delar av svensk samhillsdebatt finns ett reflexmiissigt mot-
stand mot hojda skatter som inte kan motiveras utifrin ndgon djupare
forstaelse eller analys av hur samhillsekonomin fungerar.

Hoga skatter dr en grundliggande forutsittning for att moderna
marknadsekonomier ska hélla ihop och fungera civiliserat. Dirtill kan
en vilavvigd och aktiv ekonomisk politik beskrivas som en av flera
forutsittningar for en stabil tillvixt och hog sysselsittning. Dels genom
att den omftrdelar mellan inkomstgrupper men #ven for att den un-
derlittar statens mojligheter att halla uppe efterfrigan under perioder
av ekonomisk nedging.

Nir alliansregeringen sinkt skatterna sa till den grad att staten gir mis-
te om 160 miljarder i skatteintikterna per ar ir var bestimda uppfattning
att det idag finns stora behov och utmaningar som bara kan métas inom
ramen for att de totala skatteintikternas andel av sambhillsekonomin,
den si kallade skattekvoten, tillats stiga. Det 4r svért att se att dagens och
morgondagens utmaningar for vilfirden och offentlig sektor annars kan
hanteras pa ett tryggt och trovirdigt sitt. Med hinsyn till de fa, om nagra,
tydliga indikationer pa att de senaste drens kraftiga skattesinkningar lett
till nagot positivt for jobb och tillviixt har vi dven svart att se varfor en
hojning av skatterna i dagsliget skulle vara problematisk sa linge de tas
ut pa sitt som inte har negativa effekter pa sysselsittning, sparande och
ekonomins funktionssitt (Kessel, Johansson, Suhonen, 2013).

Nodvindigheten for Sveriges framtid att astadkomma verklig for-
dndring inom dessa tre fragor kriver verkligt nytinkande bland alla
partier i riksdagen. I ljuset av bide de senaste atta drens erfarenheter
liksom &ren dessforinnan far det betraktas som tydligt att Sverige be-
héver en bittre politik for att lyckas med det den nuvarande borgerliga
regeringen misslyckats med: att minska klyftorna och gynna lag- och
medelinkomsttagare, att skapa full sysselsittning och att finansiera en
bittre vilfird.
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Bilaga
Bakgrund till var analys

Vi har latit Statistiska Centralbyrin (SCB) med hjilp av deras mikrosi-
muleringsmodell FASIT gora en ingiende berikning av hur inkomster
paverkas av regeringens storsta reformer. FASIT ir ett etablerat verktyg
i detta sammanhang och anviinds #ven pa liknande sitt av regeringen
sjdlva. FASIT innehaller ett urval av befolkningen, vilka justeras for att
kunna gora trovirdiga berdkningar.

Ekonomisk standard

Ekonomisk standard miter disponibel inkomst justerad for hushal-
lets totalinkomst och f6rsdrjningsbérda. En person som sjilv inte tjinar
nagra pengar men bor ihop med en hdginkomsttagare riknas alltsa i
denna analys som att den far en del av hoginkomsttagarens inkomst,
varpé alla medlemmar i samma hushall antas ha samma ekonomiska
standard.

Konsumtionsenheter

Olika hushallsmedlemmar representerar olika konsumtionsvikter.
Forsta vuxen (ensamboende eller sammanboende) motsvarar 1 kon-
sumtionsenhet. Andra vuxen (sammanboende): 0,51 konsumtionsen-
heter. Ytterligare vuxen: 0,60. Barn 1, 0-19 ar: 0,52. Ytterligare barn
0-19 ar: 0,42. Ett hushall med tva vuxna och ett barn pa 15 ar bildar 2,03
konsumtionsenheter.

De reformer som analyseras

SCB:s resultat tar ingen hinsyn till om minniskor har #ndrat beteende
eller samhillsekonomin har paverkats av regeringens reformer, sdsom
huruvida arbetsldsheten hade varit ligre eller hogre utan jobbskatteav-
dragen. Resultaten for inkomsterna far dirfér beskrivas som statiska.
Nedanstaende reformer ir tillimpade vid simulering av delar av regel-
systemet ar 2006.
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Transfereringsomrade

Tillimpning 2006 ars regelsystem pa 2014 ars simulering.

A-kassa

Ersattningsgrad 80 %
Max ersattning 730 kr/dag de férsta 100 dagarna
5 karensdagar

Skattereduktion for arbetsinkomst

Ingen skattereduktion for arbetsinkomst

Forhojt grundavdrag

Inget férhojt grundavdrag

Brytpunkt statlig skatt

Tillampat KPI + 2 % vilket ger en brytpunkt p& 399 900 for skiktgrans 1

Skattereduktion for ROT och RUT-
avdrag

Ingen skattereduktion fér ROT och RUT-avdrag

Kommunal fastighetsavgift och fastig-
hetsskatt

1% procent av taxeringsvardet.

Fastighetsskatt for markvardet begransas till max 2 kr/kvm alternativt 5000 kr.
Reformberakningen gors enbart for agt smahus.

Skattereduktionen beraknas enligt 2014-ars regelsystem.

Ej mojligt att ta hansyn till dampningsregeln som innebar att man vid en hgjning
av taxeringsvardet skulle fasas in och bara beskattas med en tredjedel av h&jning
under en tre-ars period.

Ej magjligt att simulera med hansyn tagen till del av aret som fastighetens har &gts
vid agarbyte. Istillet anvands dagens regler, skatt/avgift om fastigheten &r &gd vid
arets ingang.

Bostadstillagg fér personer med SA

Bostadskostnadsgransen som anvénds vid berékning av sarskilt bostadstillagg
satts till 5700 kr/ménad.

Bostadskostnadsgransen som anvénds vid berékning av bostadstillagg satts till
4500 kr/ménad.

Andelen av hyran som ersatts satts till 91 %.

Bostadstillagg for pensionérer

Tillagg till boendekostnaden, 170 kr/ménad for gifta individer, 340 kr/manad for
ogifta.

Bostadsbidrag for barnfamiljer

Nedre gransen for bostadskostnaden som bidrag l&mnas sétts till 2000 kr.

Det sérskilda bidraget fér hemmavarande barn sanks med 350 kr for ett barn,
425 kr for tva barn och 600 kr for tre eller fler barn.

Andelen av bostadskostnaden som blir bidragsgrundande sétts till 75 % i forsta
intervallet och 50 % i andra intervallet.

Bostadsbidraget for hemmavarande barn sétts till 950 kr/ménad for ett barn,
1325 kr/ménad fér tva barn och 1750 for tre barn eller fler.

Studiemedel

Forandrade nivaer for studiemedel
Forandrade nivaer for tillaggsbidraget inom studiestodet













