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1. Inledning
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Vilfirdens juvel dr en skola for alla. En skola som ger alla elever en
bra start i livet. En skola som haller hog kvalitet oavsett elevens sociala
bakgrund. En skola som skapar framtidshopp.

[ stillet vixer klyftorna mellan elever, mellan kommuner — men
framfor allt mellan olika skolor. Vi ser en utveckling som en frkros-
sande majoritet av befolkningen 4r emot. En utveckling som strider
mot portalparagrafen i skollagen. Anda sker just detta. Skolan rivs isir.

Det har alltid funnits en bostadssegregation i Sverige. Den har tkat pa
senare ar och det har satt avtryck i skolan. Men den kraftigt f6rsimrade
likvirdigheten kan inte enbart forklaras av bostadssegregationen. Det dr
dven forindringar inom skolsystemet som banat viig for férsimringen.

Till de reformer som bidragit till att skapa en uppdelad skola hor
den skattefinansierade skolpengen, det fria skolvalet, etableringsritten
for friskolor och som en turbomotor i systemet — ritten f6r skolbolag
att ta ut vinst.

En effekt dr att vi har fatt forlorarskolor som hamnat i en ond cirkel.
Nedgingen har ofta borjat med att elever med mer hogutbildade for-
ildrar sokt sig bort fran skolan. Kvar blir de elever som inte gjort nagot
aktivt val. De har lett till att forviintningarna pa vad skolan ska prestera
har sjunkit. Kamrattrycket har blivit negativt och ofta har ocksa am-
bitisa ldrare limnat skolan. Den fortsatta utvecklingen blir som ett
siilvspelande piano. Nir det uppstar forlorarskolor och vinnarskolor
blir ocksa valet av skolan viktigt. Skillnaderna i sig driver alltsa pa ten-
densen att fler utnyttjar valet. Dirmed fOrstirks segregationen ytterli-
gare. Denna typ av segregation ir skadlig inom alla former av vilfiird,
men inom skolan #r den sirskilt fsrodande. Kvaliteten i skolan #r i inte
bara beroende av lirare och liromedel, utan ocksa i hog grad av den so-
ciala sammansittningen av elever. For skolor som systematiskt drineras
pa de mest motiverade eleverna vintar en oundviklig utforsbacke. Till
en del kan nedgingen motverkas av extra ekonomiska resurser, men
erfarenheten visar att det ofta inte ricker. Aven med extra stéd dr den
nedgaende spiralen mycket svar att bryta. I bland annat Malmé och
Vixjo finns exempel pa att kommunerna pumpat in extra stod till
forlorarskolor men till sist gett upp och lagt ner skolorna.

Den forsimrade likvirdigheten 4r ocksi en av de viktigaste forkla-
ringarna till de sjunkande skolresultaten pa nationell nivi. Resultaten
har sjunkit for alla elever, bade for de lagpresterande och for de hog-
presterande. Inga elever har vunnit pa segregationen. Samtidigt har
skillnaderna i resultat 5kat mellan de elever som klarar sig bist och de
som klarar sig simst.

Om inte skolan klarar att ge alla elever en bra utbildning, blir det
svart att hoja den totala kunskapsnivén. I omvirlden ser vi ett tydligt
samband mellan goda skolresultat och en hég grad av likvirdighet.

Den forsdmrade likvirdigheten i den svenska skolan kan sittas in i ett
storre sammanhang. Nir den sociala tryggheten luckras upp dkar min-
niskors stress. Nir kvaliteten pd manga skolor sjunker viljer alltfler en
annan skola, trots att de ogillar att skolan blivit en marknad. Nir jim-
likheten inte lingre &r méjlig da rustar sig ménniskorna for ojimlikhet.
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Nitverket for en likvirdig skola protesterar mot utvecklingen. I den
tidigare antologi Slaget om den likvéirdiga skolan (2013) analyserade vi
vad som hade skett. I denna nya antologi f6ljer vi upp analysen med
mer aktuell kunskap, men vi presenterar ocksa forslag om vad som kan
goras for att bryta utvecklingen. I ett tiopunktsprogram pekar vi pa de
allra viktigaste reformerna.

Antologin innehaller texter och intervjuer med ménga olika syn-
punkter. Det nitverket star for finns samlar i ett tiopunktsprogram.

Ulrika Lorentzi, Sten Svensson, Mats Norrstad, Bo Karlsson, Jan-Ake
Feilt, Mats Wingborg & Helena Weiss Larsson.
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2. VAGEN TILL EN LIKVARDIG SKOLA

- Ett manifest fran Natverket for en likvirdig skola

Stark likvardigheten i den svenska skolan

Fram till slutet av 1990-talet var den svenska grundskolan en av de mest
likvirdiga i virlden. Eleverna hade mycket goda resultat i de interna-
tionella jimforande studierna och det var sma skillnader mellan elever
och skolor. Sirskilt vil lyckades den svenska skolan med de elever som
hade svarigheter av olika slag. Den likviirdiga svenska skolan, dir alla
elever skulle ges goda forutsittningar att erévra kunskaper, har varit en
huvudorsak till den positiva utveckling som sambhille och niringsliv
har haft i Sverige. En skolpolitik som inte tummar pa likvirdigheten
ger fler minniskor méjligheter att utbilda sig och bidra till samhillets
utveckling och det gynnar savil individer som sambhille och niringsliv.

I dag ir den likviirdiga skola som vi kunde vara stolta &ver och som
méttes av respekt Sver hela virlden historia. Sedan slutet av 1990-talet
har skillnaderna mellan elever och mellan skolor 6kat mycket kraftigt.

For varje r har det blivit alltfler elever som inte klarar kraven for
gymnasiebehorighet samtidigt som allt fler elever fir hogsta betyg i alla
dmnen. Trots betygen forsimras ocksid de bista elevernas kunskaper
enligt de ledande internationella jimforelserna. Skillnaderna mellan
skolornas resultat har fordubblats. Skolpolitiken inriktas pa konkur-
rens mellan skolor och eleverna sorteras efter bakgrund och studie-
resultat. Elever med hogutbildade forildrar, mycket stéd hemifrin
och hoga betyg samlas pa vissa skolor medan elever med lagutbildade
forildrar, simre stod hemifran och laga betyg samlas pa andra. Den
svenska skolan blir alltmer segregerad och likvirdigheten har kraftigt
forsimrats. Trots att kravet pa likvirdighet 4r inskrivet i skollagen har
en rad reformer genomforts som verkar i rakt motsatt riktning.

Effekterna av dessa 6kade skillnader mellan skolor och elever ir sto-
ra och skadliga for elever, skola och samhille. De 6kande skillnaderna
medverkar bland annat till:

e att allt fler ungdomar slas ut fran skola och arbetsliv,

® att elevernas kunskaper uppvisar en nedatgiende trend, nagot som

framgar i stora internationella studier som Pisa, Timms med flera,

e att skolan som en métesplats f6r samhiillets olika grupper omaj-

liggtirs,

e att skillnaderna kar i hela samhillet.

Den kraftiga nedging i elevernas kunskaper som Pisa-understkning-
en fran 2012 visar, ir unikt stor. I Pisa 2000 och 2003 presterade svenska
15-aringar 6ver OECD-genomsnittet i samtliga tre kunskapsomriden
men 2012 lag de under. Under 2000-talet har de svenska 15-aringarnas
genomsnittliga resultat forsimrats mest av alla OECD-lidnder. I dag #r
Chile och Mexiko de enda OECD-linder som har simre resultat inom
samtliga tre kunskapsomraden.

Unikt for den svenska skolan 4r dess extrema marknadsutsittning,
Inget annat land, forutom Chile, har gatt lika langt nir det giller att
privatisera och marknadsanpassa sitt skolsystem. Den unikt snabba
nedgingen i Pisa hinger ihop med den extrema marknadsstyrningen.
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Motiven bakom marknadsutsittningen av skolan var tva, dels att den
fria konkurrensen skulle hoja kvaliteten och sinka kostnaderna, dels
att dppna upp nya omraden for privat kapital och investeringar. Det
skulle ske genom fritt skolval, individuell skolpeng och méjlighet for
aktiebolag att driva skolor. Resultatet har blivit sjunkande kunskaper
och tkade kostnader. Detta beror till stor del pa att marknadskrafterna
driver fram stora skillnader mellan skolorna. Marknadskrafterna sallar
inte fram bra skolor utan de skapar segregerade skolor och det bidrar
till en kvalitetssinkning for skolsystemet som helhet.

Skolor konkurrerar inte frimst med kvaliteten pa sin utbildning
utan de konkurrerar med sina elever. En skola som lyckas dra till sig ett
positivt elevurval med vilutbildade forildrar presterar bra. Det giller
oavsett om skolan dr kommunal eller fristiende och oavsett pedagogisk
profil. Limnar man 6ver skolan till att skitas av marknaden, si som
skett i Sverige, forsimras omedelbart likviirdigheten.

Segregationen i den svenska skolan paverkas ocksa av bostadssegre-
gationen, men de Skade resultatklyftor som skett mellan olika skolor de
senaste femton aren kan inte forklaras enbart av bostadssegregationen
utan beror framftr allt pa kombinationen av det fria skolvalet, Svereta-
bleringen av skolor och den individuella skolpengen. Uttver detta kan
det finnas ytterligare forklaringar till den férsimrade likvirdigheten och
till att fler elever limnar grundskolan utan godkinda betyg. Det kan
bland annat handla om férindringar av betygssystemet och att den higa
ungdomsarbetslosheten paverkar skolan i negativ riktning

For att aterigen f& en skola som striivar efter att bli likvirdig krivs en
rad omfattande insatser. Det giller inte bara insatser inom skolan, utan
den utveckling som skett i samhillet pa senare ar mot kade skillnader
inom ménga olika omraden, paverkar dven skolan och eleverna. Men i
detta program har vi valt att begriinsa oss till de frigor som direkt giller
skolan. Vi har ocksa begrinsat oss till atgirder som bertr likvirdighe-
ten dven om vi &r medvetna om att ocks andra forindringar behovs i
skolan.

Vi vet att manga som ir verksamma i skolan dr hjirtligt trostta pa ide-
liga reformer; allt fler ber om arbetsro. Vi respekterar en sadan ¢nskan
men hivdar samtidigt att lirare och andra som arbetar i skolan inte
kommer att f& den efterstriivade arbetsron s linge skolan lider av all-
varliga systemfel. Vi menar tviirtom att systemf6rindringar dir experi-
mentet med marknadsstyrning av skolan far ett slut ir en forutsittning
for arbetsro och en god arbetsmiljo.

Nedanstaende tio itgirder menar vi skulle bryta dagens inriktning
och styra om den svenska skolan mot tkad likvirdighet och kunskap.
Neitverket for likvéirdig skola

1. Definiera begreppet likvardighet i skollagen

Enligt skollagen ska skolan vara likvirdig. Men det finns ingen tyd-
lig faststilld definition av likviirdighetsbegreppet utan det kan tolkas
pa olika och ibland motstridiga sitt. Ett forsta steg i arbetet med att
iterigen bygga upp en likviirdig skola ir att tydligt definiera begreppet
likviirdighet i skollagen.

Definitionen bér ha foljande innebord:

Skolan ska ha en kompensatorisk roll; den ska striva efter att ta till-
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vara det bista hos alla elever och att motverka skillnader mellan skolor
och elever. Det ska vara sa sma skillnader som m&iligt i maluppfyllelse
mellan elever, skolor och kommuner. Det ska vara sma skillnader i mal-
uppfyllelse mellan elever med olika socioekonomisk bakgrund, mellan
elever med utlindsk och svensk bakgrund och mellan pojkar och flickor.

Skolpolitiken ska aktivt inriktas pa att minska skillnaderna mellan
skolor och mellan elever med olika bakgrund och varje skolpolitiskt
beslut ska prévas mot hur likvirdigheten paverkas.

2. Skolan ska styras av demokratiska beslut
- inte av marknaden

[ dag #r det kommunen som #r huvudansvarig for sin skolorganisation.
Samtidigt 4r det staten, genom Skolinspektionen, som beslutar om till-
stand f6r nyetablering av fristiende skolor och det dr marknaden som
styr vilka elever som ska g i dem.

Skolinspektionen har varit mycket generds med tillstindsgivningen
trots att kommunerna i manga fall har varnat for 6veretablering. Ut-
vecklingen ir tydligast f5r gymnasieskolan. Ar 1991 fanns det drygt 500
kommunala gymnasieskolor i Sverige. Ar 2012 hade det tillkommit yt-
terligare nistan 500 fristiende. Den statliga politiken och marknadsut-
sittningen av skolan har medf6rt en férdubbling av antalet gymnasie-
skolor fran 500 till 1000. Det #r forst nu, nir de fallande elevtalen och
Overetableringen har skapat en kris, som staten har blivit restriktiv med
tillstand f6r nya gymnasieskolor.

Det ir framfor allt skolbolag som anstker om tillstand att starta sko-
lor. De ligger sina skolor dir de har storst chanser att fylla sina elevplat-
ser och fi en god ekonomi. Det innebir att skolorna koncentreras till
kommunernas mer centrala delar och att skolor liggs ner i férorter och
mer glesbefolkade kommundelar. Dir kommunen tidigare beslét om
skolorganisationen bestimmer nu i stillet marknaden. Kommunernas
roll blir att forséka anpassa sig till vad som hinder pa skolmarknaden.

Ju fler skolor det finns och ju stdrre utbudet #r, desto svarare far
kommunen att klara sitt ansvar for att skolan ska vara likviirdig. Nir
fristaende aktorer vill bilda skolor ska staten ansvara och kontrollera
att de ansdkande skolorna uppfyller den reglerade kvaliteten, men
kommunerna ska ha den slutliga beslutanderitten for att forhindra en
dveretablering. Utbildningssystemet ska vara stillt under demokratisk
kontroll dir den politiska sammansittningen i savil riksdagen som i
kommunerna blir styrande. Skolan #r en samhillelig uppgift som inte
kan 6verlétas till marknaden.

3. Begrinsa det fria skolvalet — infér ett mal i
skollagen att alla skolor ska vara bra skolor

Det gir inte att blunda for att elevers och forildrars val av skola ir en av
de frimsta orsakerna till 5kad skolsegregation och minskad likvirdig-
het i grundskolan. Det har blivit allt viktigare vilken skola man gar pa.
Sorteringen av elever med olika bakgrund och forutsittningar okar i
dag snabbt mellan olika skolor. Aktuell forskning visar att den kraftiga
dkningen av skolsegregationen inte kan forklaras enbart av bostadsse-
gregationen. Bo Malmberg med flera vid Stockholms universitet och
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Anders Trumberg vid Orebro universitet har évertygande visat att det
ir just skolvalen i grundskolan, och inte bostadssegregationen som for-
klarar de 6kande skillnaderna.

Dagens skolpolitik skapar vinnare och forlorare. Nir det finns for-
lorarskolor blir det viktigt for allt fler forildrar att vilja skola for sina
barn. Dirmed skapas en nedatgiende spiral dir fler val leder till fler
forlorarskolor. Vore skolan likvirdig, och alla skolor bra skolor, skulle
Onskan att viilja minska eller upphora.

Vi menar att samhillet star infor en genuin intressekonflikt. A ena
sidan intresset av att fritt fa vilja skola och & andra sidan en samman-
hallen och likvirdig skola. Det fria skolvalet minskar likvirdighet och
berdvar barn och elever i de forlorande skolorna méjligheten till goda
kunskaper och livsméjligheter. Nidr man stir infér motstridiga intres-
sen maste man prioritera. I ett demokratiskt samhille ska alla kunna fa
en bra utbildning och dirfor maste likviirdigheten prioriteras och det
fria skolvalet i grundskolan begrinsas.

Vi foreslar dirfor en kraftfull statlig satsning pa de skolor som i dag
har blivit forlorare for att ocksa de ska kunna bli bra skolor. Satsningen
ska bestd av ett sirskilt anslag som mojliggor tidiga och riktade stodin-
satser och utveckling av undervisningen pa vetenskaplig grund. Vi f6-
reslar att det ska inforas ett mal i skollagen att alla skolor ska vara skolor
med hog kvalitet. Samhiillet ska, som ett led i att motverka segregation
och ¢ka likvirdigheten, striva efter att minska antalet elever som viljer
en annan skola. Nir alla skolor 4r bra skolor kan det fria skolvalet bli
obehovligt. Nar vi inte dit kan ytterligare begrinsningar av skolvalet i
grundskolan bli nédvindigt.

Vi foreslér vidare att Skolverket far ett sdrskilt uppdrag att infor-
mera elever, forildrar och &vriga medborgare om internationella och
svenska erfarenheter av samband mellan likvirdighet och resultat, att
sorteringen av elever tenderar att medfora simre skolresultat for alla
elever, men ocksd om det dnskviirda i att i synnerhet grundskolan ska
vara en motesplats for elever med olika bakgrund.

4. Avveckla aktiebolagsskolorna
— at samhillet ta 6ver

Aktiebolagens intride pa skolomridet och att skolan har blivit en
marknad har medftrt en rad allvarliga och negativa effekter pa skol-
verksamheten. Manga missforhillanden har avsldjats. Det giller allt
fran konkurser, vinstoverforingar till skatteparadis och till att skolor,
i strid med skollagen, handplockar elever. Men det mest allvarliga #r
att de vinstdrivande skolféretagen dr den starkaste faktorn i den seg-
regationsprocess som pagir i den svenska skolan. Vinst i ett skolbo-
lag forutsiitter ett segregerat elevurval och aktiebolagen driver effektivt
fram stora skillnader mellan skolor och elever. Mdjligheten att starta
vinstdrivande skolor har ocksa bidragit till $veretableringen av skolor.

Skolor drivna av aktiebolag och andra foretag som har vinst som
drivkraft har tagit 6ver friskolebranschen och de har i dag cirka 80 pro-
cent av marknaden, riknat pa antalet elever. Det dr ocksa dessa skolf6-
retag som star for storre delen av tillviixten av friskolorna.

For att komma tillriitta med de brister som skolbolagen orsakar har
en rad f6rslag presenterats. Det har foreslagits att bara vissa foretag, de
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langsiktiga och seritsa, ska fa driva skolor. Det har ocksa foreslagits till
exempel att fristaiende skolor inte ska fi skota elevintaget och att staten
ska kunna ga in och bestimma &ver lirartithet.

Vi ir dvertygade om att det inte kommer att hjilpa med mer kon-
troll och detaljstyrning av skolféretagen. De foreslagna atgirderna kom-
mer att kunna kringgas och det kommer med sikerhet att avsltjas nya
missforhallanden. Det ir sjilva systemet som ir ohéllbart och skadligt
for verksamheten i skolan, dirfér maste bolagsskolorna avvecklas.

Nir aktiebolagsformen ska fasas ut kan de skolor som vill fortsitta
sin verksamhet ombildas till andra driftsformer. Finns det inget intresse
hos huvudminnen att fortsitta utan vinst maste samhillet ta ver verk-
samheten.

Avvecklingen maste ske ansvarsfullt och planerat dver tid for att
eleverna ska drabbas s lite som mdjligt. Exakt hur det ska ga till kriver
en sirskild utredning, men en sirskild kommission kan f& uppdraget
att ansvara for skolpliktens uppritthillande under en &vergingsfas pa
2-4 ar. En forutsittning ir att de kommunala skolorna ges mojligheter
att halla en mycket hog kvalitet. Alla skolor ska vara bra skolor.

Forslaget giller alla skolor som drivs i vinstsyfte, aktiebolag, ekono-
miska féreningar och av enskilda personer.

5. Avveckla skolpengssystemet

Dagens system med skolpeng knuten till varje enskild elev motverkar
en likvirdig skola och maste dirfor avvecklas. Nir en skola blir bortvald
forsvinner resurser for varje elev som forloras. I dag kan elever flytta
nira nog obehindrat och ta med sig skolpengen nir som helst. Skolan
som forlorar elever far da simre forutsittningar att klara sin uppgift och
hamnar litt i en neditgiende spiral. Vi foreslar att staten 6vertar finan-
sieringsansvaret for skolan och tydligt anger principer for resursfordel-
ningen. Statsbidraget till kommunernas skolverksamhet ska lyftas ur det
generella bidraget till kommunerna och Sronmirkas till skolan. Systemet
med skolpeng ska avvecklas och resurserna ska férdelas per klass och ar.
Bidragets storlek ska bygga pa bland annat antalet elever och foérdelning
pa arskurser, kommunens befolkningsgeografi (langa avstand = sma sko-
lor), befolkningens socioekonomiska sammansittning, antal nyanlinda
elever, elevernas konsfordelning. Kommunerna ska ocksa striva efter att
gbra upptagningsomraden med en blandad elevsammansittning.

Med bidraget ska fSlja tydliga ramar och principer f6r hur kommu-
nerna ska férdela resurser vidare till skolorna. Det ska inte vara méjligt
att den del av anslaget som tilldelas kommunen utifran forutsittningar
och behov fordelas efter andra grunder.

Med bidraget ska f6lja tvingande anvisningar om fordelning av resur-
ser per skolklass och ar samt normer for klasstorlek. Férdelning per elev
ska endast tillitas f6r extra resurser for elever med sirskilda stddbehov.

Resurser som tilldelats kommunen pa socioekonomiska grunder ska
fordelas vidare utifrin elevsammansittningen pa den enskilda skolan.

6. Tidiga insatser och stod

[ de lainder som har sma skillnader mellan elever och skolor satsar man
sirskilt pa elever i behov av sirskilt stod under de tidiga skolaren. En
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vil utbyged specialundervisning som inom klassens ram ser till att alla
elever ges forutsittningar att klara undervisningen och att na malen. I
Pisa-understkningarna #r det sirskilt pojkar med svaga resultat som
halkar efter allt mer. Dessa elevgrupper behiver extra resurser och
stod. For att dessa elever tidigt ska kunna fa det stod de behover kriivs
ocksa forindringar i lrarutbildningen.

7. Riktade satsningar behovs till elever som
anlander till Sverige under skoltiden

De elever som kommer till Sverige under skoltiden har stora problem
med att na skolans mal. P4 nigra fa ar ska de klara av kurser som in-
fodda elever behdver nio ar for att klara. Alltfor manga av dessa elever
stills infor Gvermiktiga krav och slas ut fran skola och arbetsliv. For att
skolan ska kunna ge dem tillrickligt med stod maste varje elev fa rik-
tade resurser och tillrickligt med tid for att mojliggdra att de nir malen
i grund- och gymnasieskola. Sirskilda statliga resurser for dessa elever
maste inga i det dronmiirkta statsbidraget till skolan.

Viktigt att notera #r att den elevgrupp som anlinder till Sverige un-
der skoltiden i#r liten och dessa elever paverkar endast marginellt de
samlade resultaten i Pisa-understkningarna.

8. Avskaffa laxrut

Lixrut (avdrag for hushallsnira tjanster omfattar i dag dven lixlisning)
har inforts trots att Skolverket varnade for att det skulle gynna elever
med vilbirgade forildrar och 6ka klyftorna i skolan. I ett land med
likvirdighet inskriven i skollagen finns det inget férsvar for skattesub-
ventionerad privatundervisning.

Besparingar och 6kad administrativ arbetsbrda har gett lirarna allt
simre forutsittningar for att klara sitt uppdrag och allt for fa soker sig
till lararyrket. Losningen ir inte att subventionera privatlirare i hem-
met. Nationalekonom Jonas Vlachos har visat att subventionen f6r en
privatlektion skulle ricka till fyra elevtimmar i skolan (SvD 2012-11-
28). Skattepengarna skulle gtra mer nytta i skolan #n hos de vixande
privatundervisningsféretagen, och da kunna komma alla elever till del.

9. Stark professionen — avskaffa marknads-
styrningen av lararyrket

Genom att skolan blivit marknadsstyrd har professionens roll blivit
starkt forindrad och detaljstyrd. Lirare och skolledare pressas i manga
fall till att bli foretridare for privata foretagsintressen snarare in att f6-
retrida samhillets intresse av god utbildning, Yrkesrollen som lirare
eller skolledare har utvecklats i riktning mot att bli "marknadsforare”
som for att fa elever till skolan pressas att gra avkall pa sina profes-
sionella beddmningar.

Parallellt med inférandet av en marknadsstyrd skola har staten infort
en rad ny styrmodeller himtade frin det privata niringslivet, som sam-
manfattande brukar benimnas New Public Management. Modellerna
forutsitter inforande av nya detaljerade funktioner for att kontrollera
lirare och skolledare i deras arbete med att nd malen. Resultatet har
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blivit en rad nya arbetsuppgifter i skolan, tiden f6r pappersarbete och
byrakrati har 6kat och tiden for att forbereda elevernas undervisning
har minskat.

For att fa en likviirdig skola maste professionen stirkas. Ocksa av
det skilet maste dagens marknadsstyrning avskaffas tillsammans med
den detaljerade statliga kontrollen av professionens arbetsuppgifter. En
profession som kinner att de har samhillets fortroende och stod utfor
ett bittre jobb @n en kontrollerad och detaljstyrd. Med detta (och hogre
loner) ckar ocksa forutsittningarna att liraryrket pa nytt ska fi status,
bli attraktivt och locka fler duktiga studenter till lirarutbildningen.

10. Offentlighet och yttrandefrihet
- grundlagen ska gélla i hela skolsystem

En av demokratins grundpelare ir att all offentlig verksamhet ska vara
oppen for insyn. Offentligt anstillda, de som vet hur verksamheten
fungerar, ska ha full yttrande- och meddelarfrihet. Viljare och skat-
tebetalare ska ha full insyn i hur verksamheten bedrivs och hur peng-
arna anvinds. Detta for att kunna bedéma verksamheten, for att kunna
stilla ansvariga till svars och for att kunna ta stillning i de demokratiska
valen. Denna offentlighet #r s& viktig att den #r inskriven i grundlagen.

Men genom skolans privatisering har grundlagen satts ur spel och de
restriktioner som rader for anstillda i privata foretag att fritt yttra sig,
har spridit sig dven till de offentliganstillda. Lirare och skolledare va-
gar inte beritta om missforhallanden i verksamheten och inte sa sillan
beliggs de med munkavle.

Vart forslag dr att grundlagens paragrafer om dppenhet, insyn och
skydd for anstillda att yttra sig fritt ska gilla i alla offentligt betalda

skolor oavsett huvudman .

Att ligga om skolpolitiken si som vi féreslar ovan #r ingen litt uppgift.
Omliggningen kommer att innebira pafrestningar och den kommer att
mota ett hart motstind frin dem som har intressen i att dagens skol-
politik fortsitter. Men om den negativa utvecklingen for den svenska
skolan ska kunna vindas maste systemforindringar ske i skolpolitiken.
Att fortsitta som i dag fast med mindre justeringar, si som foreslas
av flera partier kommer inte att indra nigot avgérande. Med dagens
skolpolitik kommer den svenska skolans nedférsbacke att fortsitta. En
likvirdig skola tjinar alla pa.
Vi foreslar
e Att likvirdighet definieras i skollagen
e Att alla skolreformer prévas mot foljder for likvirdigheten
e Att det demokratiska inflytandet &ver skolan ska stirkas och att
kommunernas makt &ver skoletableringar sikerstills
o Att det fria skolvalet begriinsas
e Att de vinstdrivna bolagsskolorna avvecklas
e Att skolpengssystemet avskaffas
o Att ett riktat statsbidrag till skolan inftrs
e Att resurser och stdd siitts in tidigt som ger alla elever forutsitt-
ningar att klara undervisningen och att na mélen
o Att sirskilda resurser tillfors for elever som anlinder till Sverige
under skoltiden
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* Att "lixrut” avskaffas
e Att professionen i skolan far forutsittningar att stirkas
e Att offentlighetsprincipen ska gilla i hela skolsystemet
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3. Likvardighet och skolaktiebolag
— tva motpoler i skolpolitiken

Det &r aktiebolagsskolorna
som &r den starkaste kraften
i den svenska marknadsstyrda
skolan. Aktiebolagen driver
effektivt fram en 6kad skolse-
gregation och de har en rad
andra negativa effekter for
skolsystemet i dess helhet.
Darfor mast man lagga om
skolpolitiken och bérja en av-
veckling av aktiebolagsskolor-
na, skriver Bo Karlsson, Mats
Norrstad och Sten Svensson.

Infor att den sammanhéllna grundskolan infordes i Sverige fordes en
lang och grundliggande skolpolitisk diskussion. De flesta av ditidens
politiker insig att den tidens uppdelade skolsystem inte klarade de krav
som sambhiillet stod inf6r och att det behdvdes genomgripande férind-
ringar av skolan.

Fragorna politikerna da stillde sig var: Hur ska skolpolitiken utfor-
mas for att bide samhille och niringsliv ska utvecklas pa ett positivt
sitt och hur ska skolan kunna medverka till att demokratin kan stir-
kas? Hur ska alla barn och unga fa en utbildning av hog kvalitet samti-
digt som de far lira sig hur demokratin fungerar?

Svaret blev den sammanhallna och likviirdiga grundskolan som in-
fordes i borjan av 1960-talet. Den skolpolitiken bygger pa nigra grund-
liggande principer.

Demokrati. Med erfarenheterna fran 1930-talet di de nationalistiska
och rasistiska ideologierna hade vuxit sig starka och stortat virlden i
krig, insdg man vikten av att samhillets olika grupper kunde motas.
Behovet av att stirka samhillets motstindskraft mot totalitira politiska
ideologier och att stirka demokratin blev huvuduppgifter f6r skolpo-
litiken. Dirfor skapades den sammanhéllna grundskolan dir alla barn
och unga gick och dir man medvetet skapade upptagningsomriden sa
att elever med olika bakgrund skulle métas i samma skolor.

Likvcirdighet. Sverige ir ett relativt litet land och man menade att det
var av avgorande vikt for samhiillet att alla barn och unga fick en utbild-
ning av hogsta mojliga kvalitet. Det innebir att alla skolor skulle vara
bra skolor och att ingen skola skulle tillatas ha lag kvalitet. Alla skolor,
oavsett om den lag i fororten eller i glesbygden, skulle ge en utbildning
av hogsta kvalitet till alla barn. Sirskilt viktigt var att satsa pa de elever
som hade svérigheter av olika slag. Att skolan skulle vara likvirdig an-
sags si viktigt att det skrevs in i liroplanen och senare #ven i skollagen.

Héjd kunskapsnivd. Det tredje benet var en allmin hojning av kun-
skapsnivan i skolan. Genom att den obligatoriska skolan férlingdes och
genom att alla fick lira sig engelska till exempel, hojdes befolkningens
utbildningsnivd radikalt. For att klara den uppgiften genomfordes en
rad olika och omfattande fortbildningsinsatser f6r lirarna.

Datidens politiker stillde fragan om skolans och utbildningens bety-
delse i ett samhillsperspektiv och de sag skolan som en institution som
skulle stirka demokratin, samhillet och niringslivet. Man gav skolan
viktiga samhillspolitiska uppgifter.

1980-talets nyliberala vag

Under 1980-talet kom dessa grundliggande skolpolitiska principer allt-
mer i skymundan och i stillet viixte det fram en ideologi som gick ut
pa att den politiska styrningen av samhillet hade blivit for omfattande.
Den offentliga sektorn, inklusive skolan, hade, menade man, blivit for
stor, for ineffektiv och for byrakratisk. Dessutom hade de offentliga
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utgifterna blivit f6r hoga. Den offentliga sektorn hotade att kviva den
privata sektorn och den var skadlig for samhillsutvecklingen, menade
kritikerna.

Kritikernas 16sningar pa alla dessa problem fanns hos de privata {6-
retagen och marknaden. Om man marknadsutsatte den offentliga sek-
torn och lit fri konkurrens uppsté skulle kreativiteten slippas loss. Den
fria konkurrensen skulle skapa nya idéer, verksamheterna skulle effek-
tiviseras och resultaten skulle forbittras. Dessutom skulle kostnaderna
kunna sinkas.

En av de starkaste krafterna bakom dessa tankar var Svenska Arbets-
givarforeningen, Saf. [ borjan av 1980-talet startade Saf till exempel f6-
retaget M-gruppen med syftet att finna vigar for att Sppna de offentliga
verksamheterna for privata foretag. Ett arbete som sedan dvertogs av
Safs eftertridare, Svenskt Niringsliv. Nir den borgerliga regeringen un-
der ledning av Carl Bildt tilltriidde 1991, fattades snabbt de nédvindiga
besluten som gjorde det mdjligt att privatisera skola, vard och omsorg.

Marknadsutsattning och privatisering av skolan

Under de forsta aren pa 1990-talet inférdes det fria skolvalet, systemet
med de fristiende skolorna, systemet med skolpeng och att det blev
tillitet for aktiebolag att driva skolor pa grund- och gymnasieniva.

For att siitta fart pa privatiseringen konstruerades systemet for att ge
maximal marknadseffekt.

Dirfor undantogs de fristiende skolorna frén stora delar av skollagen
och de fick betydligt friare ramar att organisera sin skolverksamhet in
den offentliga skolan. (Dessa undantag togs bort forst i och med 2011
ars skollag.)

For att ytterligare forstirka konkurrensen konstruerades systemet
med individuell skolpeng sa att det gynnade de fristiende skolorna. Ef-
tersom de inte hade samma 4tagande som de kommunala skolorna blev
de 6verkompenserade. Dessutom utformades systemet for att gynna
skolor som vinner elever och missgynna de som forlorar. Skolpengen
beriknas pa en genomsnittskostnad fér en normalelev och den f6ljer
med eleven till den valda skolan. Det innebir att varje elev ir viird lika
mycket pengar. Om en skola far sju — atta nya elever betyder det en hel
lirartjanst i kade intikter och lika stor blir férlusten for den skola som
tappar. Den skola som vinner elever fir mycket goda férutsittningar att
verka medan det blir mycket svart att klara ekonomin pa den skola som
forlorar elever. Det svenska systemet med en offentligt betald skolpeng
som foljer med eleven till den valda fristaende skolan, finns inte i andra
linder. Det vanliga ir olika former av offentligt styrda resurser.

Det blev ocksa helt fritt f6r de fristiende skolorna att rekrytera elev-
er. Den enda regel som finns ir att de inte fir siga nej till en elev om
det finns plats i skolan. I stort sett i alla andra linder, som har privata
skolor och ett fritt skolval, finns det begriinsningar f6r hur skolorna far
rekrytera elever. Det 4r vanligt att antagningen av elever skéts centralt
av kommunen eller motsvarande och att alla skolor, offentligt #igda och
privata, tilldelas en allsidig sammansatt elevgrupp. Den svenska model-
len dir de fristiende sjilva beslutar om antagningen och att det ir fritt
att skapa egna kosystem och syskonforturer, dr mycket ovanlig,

Slutligen inférde Sverige ritten for aktiebolag att starta skolor pa
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grund- och gymnasieniva. Man tillférde de drivkrafter som finns i alla
vinstdrivna aktiebolag till skolsystemet. Med det beslutet blev Sverige
unikt i virlden tillsammans med Chile. Inga andra linder tillater vinst-
drivna aktiebolag i grund- och gymnasieskola som betalas med allmin-
na medel. Det #r heller inga andra linder som foljt efter Sverige under
de 24 ar som gatt sedan beslutet togs 1991. De linder som studerat den
svenska modellen med aktiebolagsskolor har inte velat inféra en mo-
dell med sa starka marknadskrafter inbyggda i skolsystemet. Vinstmaj-
ligheterna i aktiebolagsskolorna ir den starkaste av de marknadskrafter
som finns i det svenska skolsystemet.

Dirmed hade Sverige infort ett marknadsstyrt skolsystem som gick
betydligt lingre 4n alla andra linder i virlden (Chile undantaget).

Nir skolan marknadsutsattes gjordes det inga grundliga utredningar
och det skedde ingen forstksverksamhet som niir den sammanhallna
grundskolan infordes. De ansvariga var helt dvertygade om att de effek-
ter som marknadsforesprikarna forde fram, skulle infrias. I propositio-
nen om de fristiende skolorna utlovade Beatrice Ask en stimulerande
tivlan mellan olika skolor med olika inriktning och olika dgandeformer
som skulle bidra till att hija kvaliteten inom hela skolvisendet. Det fria
valet skulle ocksd bidra till en mer effektiv resursanviindning och vad
giller dgarformer lyftes forildrakooperativ fram.

Den stora nyheten och det unika fér Sverige, att aktiebolag till-
liits driva skolor, omnidmns inte i propositionen. Med aktiebolag fljer
uppkdp, foretagssammanslagningar, koncerner, konkurser, riskkapital,
internationella foretag, foretagssekretess och en rad andra effekter som
inte hade funnits i det svenska skolsystemet. Alla dessa fragor borde ha
utretts och diskuterats men de nimns inte med ett ord.

Det star heller inget om att de fristiende skolorna undantogs fran
skollagen utan dessa fakta kom fram forst senare. Dirfor blev det hel-
ler ingen nimnviird diskussion om de fristiende skolorna. De var vid
denna tid en marginell foreteelse och de flesta trodde att det skulle
ske en relativt mattlig tillviixt av de privata alternativen. Den fraga som
diskuterades var om nivan pa skolpengen var den ritta dir ndgra debat-
torer pekade pa att de fristaende skolorna blev éverkompenserade.

Privatiseringens och
marknadsutsattningens effekter

Nu har det gitt nirmare 25 ar sedan den svenska skolan éppnades for
privatisering och nu kan vi se de effekter som denna virldens mest
extrema form av marknadsutsittning har haft.

Konkurrens i stallet for samarbete

En grundliggande skillnad mellan den férra modellen, dir skolan var
styrd av politiska beslut, ir att konkurrensen forts in som drivkraft for
skolan. Dir man tidigare uppmuntrade samarbete och utbyte av erfa-
renheter dr det nu konkurrens om eleverna som giller. Dir samhillet
har intresse av att goda idéer sprids betraktas de som affirshemligheter
i privatiserade och den konkurrensutsatta skolan.

Den svenska modellen har en rad inslag som stirker konkurrensen
om eleverna. Aktiebolag, skolkoncerner, systemet med skolpeng och
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det fria urvalet av elever, medverkar alla till en hird konkurrens dir
vissa skolor blir framgingsrika medan andra blir forlorare. P4 en varu-
marknad fungerar konkurrensen ofta vil, men nir det blir konkurrens
om minniskor blir f6ljden ofta segregation och utslagning. Det beror pa
att en skolas resultat till stor del avgdrs av dess elever. Ska en skola bli
framgangsrik och en god affir for sina dgare, maste den ha en majori-
tet elever med vilutbildade forildrar. Dirfor driver konkurrensen om
eleverna fram ett segregerat urval av elever.

Konkurrensen om eleverna forutsitter dven att skolor ska slds ut och
pa dessa skolor gir det elever. Systemet med konkurrens skapar segre-
gation och utslagning av elever.

Marknaden styr skolans organisation

Det ir inte lingre staten eller kommunerna som bestimmer vilken
skola som ska finnas och vilka elever som ska ga i dem utan det gor
marknaden i form av forildrar, elever och skolbolag. Det innebir att
i kommuner dir manga viljer en annan skola dn den nidrmaste ir det
marknaden som styr dver skolans organisation och resurstilldelning,
Vilka skolor som far manga elever, och mycket resurser, och vilka som
far fa, allt avgdrs av marknaden. Kommunens demokratiskt valda skol-
politiker kan inte lingre, med nuvarande lagstiftning, styra dessa fragor
utan de far anpassa sig efter marknaden.

Skolaktiebolag och skolkoncerner tog dver

Infor besluten pa 1990-talet f6rutspiddes en utveckling mot sméskalig-
het och lokala byskolor drivna av personalkooperativ eller ideella for-
eningar. Det gillde de forsta dren men runt ar 2000 tog de stora skolbo-
lagen &ver alltmer och i dag #r det stora skolkoncerner som dominerar
skolmarknaden. Flera av dessa skolkoncerner #gs helt eller delvis av
riskkapitalbolag varav flera dr utlindska.

Av eleverna i fristiende grundskolor gir i dag 66 procent i aktiebo-
lagsskolor. Och den andelen viixer snabbt, sedan 2009 har den 6kat fran
57 till 66 procent. I gymnasieskolan dr motsvarande siffra 85 procent.

Det dr de stora koncernerna som vixer snabbast. Under aren 2011
till 2013 skade de tio stdrsta enskilda huvudmiinnen i grundskolan sina
elevtal med 33 procent. Under de aren 6kade antalet elever totalt med
fyra procent.

I dag ir det oftast de stora skolbolagen som startar nya fristiende
skolor. De vet hur de ska utforma en anskan for att den ska antas av
Skolinspektionen och de har ofta en k& av elever som vill bérja i deras
skolor. De har en affirsmodell dir de etablerar nya skolor i attraktiva
ligen i kommunerna och de har en inriktning som vinder sig till de
vilutbildade och skolintresserade forildrarna. Genom den modellen
far de garanterat ett positivt segregerat elevurval och det innebir goda
resultat trots lag lirartithet. Dessa koncerner har inte uppgiften att ta
ett samhillsansvar och de ser inte till kommunens behov av skolor,
utan de startar sina skolor dir det &r mest gynnsamt for foretaget och
dir de kan tjina pengar.

Marknadsstyrningen innebir att fristiende skolor etableras dir de har
storst chans att fa elever och fylla sina skolor och det ir i stor utstriick-
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ning i storstadsregionerna, i universitets- och hogskolekommuner och
i storre stider. Det har inneburit en rorelse av elever med vilutbildade
forildrar frin fororternas skolor in mot centrum. Det har samtidigt
medfort att kommunernas mojligheter att se till att alla stadsdelar har
en skola av hog kvalitet, drastiskt har forsimrats eller omailiggjorts.

Vinsten paverkar verksamhetens utformning och kvalitet

Mojligheterna att gora vinst paverkar verksamheten i en skola pa en
rad olika sitt. De fristaende skolor som drivs i vinstsyfte, aktiebolag och
ekonomiska foreningar, har avsevirt ligre i lirartithet dn skolor som
drivs som stiftelser och ideella foreningar. De har ocksa firre specialsa-
lar och skolbibliotek, vilket paverkar undervisningens kvalitet.

Vinsten paverkar ocksa var skolor etablerar sig och det elevunderlag
som skolan rekryterar. Vinstdrivna skolor viljer oftast centrala ligen i
kommunerna dir de har littare att fylla sina elevplatser. De har ocksa
en verksamhet som ir inriktad mot forildrar med eftergymnasial ut-
bildning for att kunna rekrytera deras barn. De rekryterar ett segregerat
elevurval.

Att riskkapitalbolag har kpt upp skolkoncerner beror pa att de ser
mdjligheter att gra sikra vinster. De har som affirsidé att képa fram-
gangsrika foretag for att sedan silja dem med vinst efter ett antal ar, och
deras primira intresse ir inte utbildning.

Elever och foraldrar har blivit kunder

[ dag #r elever och forildrar kunder pa en skolmarknad och det forhal-
landet paverkar verksamheten. I och med att konkurrensen om elev-
erna ir hard kan kunden hota med att flytta om inte skolan gir med pa
forildrars och elevers krav. Krav som inte professionen skulle genom-
fora om de inte tvingades till det av ekonomiska skil och av konkur-
rensen om eleverna.

Betygsinflationen drivs pa av konkurrensen

En viss betygsinflation finns i alla betygssystem men den svenska be-
tygsinflationen har forstirkts av konkurrensen om eleverna. Det #r
mycket viktigt for en skolas marknadsforing att kunna visa upp hoga
genomsnittsbetyg.

Storre skillnader mellan elever och mellan skolor -
skolsegregationen tkar

Det blir allt storre skillnader mellan skolor och mellan elever. Elev-
erna sorteras till olika skolor efter kunskaper, betyg, socioekonomisk
bakgrund och efter religitsa tillhorigheter. Skolsegregationen har 6kat.

Skolverkets statistik visar att det blir allt fler som inte klarar beho-
righetskraven for att komma in pa ett nationellt program i gymnasie-
skolan. 1998 var de 86 procent och 2013 hade den gruppen ©kat till
131 procent. Varje procentenhet motsvaras av cirka 1000 elever och
det innebir att det senaste lisdret var cirka 13000 elever som inte var
behériga och dirmed ocksa skulle f& stora problem med att komma in
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pa arbetsmarknaden. Samtidigt dr det alltfler som far hogsta betyg i alla
amnen.

Nir det giller skillnader mellan skolor visade Skolverkets rapport
Likvéirdig utbildning i svensk grundskola fran 2012 att skillnaderna har
okat.

"Spridningen mellan skolors genomsnittliga resultat har $kat markant.”

"Mellanskolsvariationen, det matt som anvinds for att beskriva hur mycket
resultaten skiljer sig mellan olika skolor, har frdn en i ett internationellt

perspektiv lag niva, mer dn fordubblats sedan slutet av 1990-talet.”

Skolorna med hoga betygsresultat Skar sina genomsnittsbetyg medan
skolor med laga resultat sjunker. Dessa skillnader mellan skolor har
uppstatt i de regioner dir de fristiende skolorna har etablerats, i stor-
stadsregionerna, universitets- och hogskoleorter samt stérre kommu-
ner. I glesbygden, dir det nistan inte finns nagra fristiende skolor, dir
har mellanskolevariationen inte tkat, enligt Skolverkets rapport.

De 6kade skillnaderna mellan skolor orsakas till stor del av att elev-
erna sorteras efter forildrarnas utbildningsbakgrund. I de kommunala
skolorna har 53 procent av forildrarna en eftergymnasial utbildning
medan det ir 66 procent i de fristdende. Forildrarnas utbildningsbak-
grund ir den enskilt starkaste faktorn bakom elevernas resultat.

De skolor som har en hg andel elever med vilutbildade forildrar
kinnetecknas av:

® De har fa elever som behoéver specialundervisning eller extra stod.

® De har goda resultat och hoga betygsgenomsnitt.

® De kan ha lag lirartithet.

e Eftersom skolan fungerar bra och har goda resultat har de litt att

fylla alla elevplatser.

e Skolpengssystemet gynnar dessa skolor. I manga kommuner far

de lika mycket resurser per elev som alla andra skolor i kommu-
nen. De fir en stark ekonomi och gott om resurser 6ver till annat.

I de skolor som har en lag andel elever med vilutbildade forildrar sker
en motsatt utveckling.

® De har en strre andel elever som behdver specialundervisning
och extra stod.

® De har laga resultat och laga betygsgenomsnitt.

® De behover hog lirartithet for att klara verksamheten.

e De far i flera kommuner lika mycket resurser per elev som alla
andra skolor. Eftersom skolan har stora problem tappar de elever.
Skolpengssystemet missgynnar dessa skolor och de far allt svarare
att klara sin ekonomi.

I pressmeddelandet till rapporten Likvéirdig utbildning i svensk
grundskola skriver Skolverket:

"Skolverket bedomer att likviirdigheten i den svenska skolan har forsimrats
under den underskta tidsperioden. Bedomningen bygger pa det faktum
att variationen i skolors genomsnittliga resultat har 6kat kraftigt och att

elevsammansittningen pa skolorna betyder allt mer {6r elevernas resultat.
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Kamrateffekter och ldrarforvintningar spelar sannolikt roll, samt eventu-
ellt dven dkande kvalitetsskillnader mellan skolor. Sammantaget innebir
detta att vilken skola en elev gar i har fatt 6kad betydelse. Valfrihets- och
decentraliseringsreformerna i borjan av 1990-talet har med stor sannolikhet
bidragit till denna utveckling dven om andra faktorer ocksa kan ha spelat

en viss roll.”

Det ir ingen tillfillighet att det uppstar skillnader mellan skolor i
dagens marknadsstyrda skola, det ir en f6ljd av systemet. Det finns flera
inbyggda drivkrafter, som till exempel systemet med skolpeng och att
aktiebolag for driva skolor, som effektivt driver fram skillnader.

Konkurser och oseriosa skolhuvudman

I och med att aktiebolag kan driva fristiende skolor kan en skola g i
konkurs. Under friskolornas uppbyggnadsperiod var det relativt ovan-
ligt men pa senare ar har det blivit vanligare. Under 2013 skedde en
rad konkurser inom gymnasieskolan dir nirmare 40 skolor och dver
12000 elever bersrdes. Aven om de flesta skolorna 6vertogs av andra
skolbolag eller att kommunerna gick in och ordnade fortsatt skolging,
var det minga elever som kom i klim. Varje gymnasieskola ligger upp
utbildningarna pa olika sitt och det ir inte sikert att den nya skolans
modell passar med den nedlagdas. Elever fick ga om kurser och ibland
hela lisir och det forekom att elever fick avbryta sin utbildning och
byta program. Vid konkurser forekommer det ocksa att nagra elever
hoppar av sin utbildning helt.

Vid JB-konkursen 2013 visade det sig att dgarna hade olika bolags-
konstruktioner och tagit olika 1an i syfte att blasa upp féretagens virden
for att kunna plocka ut flera hundra miljoner i vinst och avkastning.
Infr konkursen toémdes dessutom foretaget pd pengar och foretagsled-
ningen limnade &ver alla obetalda fakturor till konkursboet och skat-
tebetalarna. Bara l6negarantin for de anstillda kostade samhillet cirka
100 miljoner kronor.

I och med att skolsektorn har marknadsutsatts har &ven oseridsa
skolhuvudmin dykt upp. De ir f4 men innan de avslojas kan de stilla
till skada f6r de elever som gir pa skolan och som inte alltid far den
utbildning de har ritt till.

Marknadsutsattningen driver upp
skolans kostnader

En grundliggande marknadsteori #r att fri konkurrens leder till en mer
kostnadseffektiv produktion av varor och tjinster och det skulle gilla
dven for den konkurrensutsatta skolsektorn. Men i verkligheten har
kostnaderna f6r skolan Skat sedan den marknadsutsattes.

En orsak till de tkade kostnaderna #r att kommunen har mist sin
mdjlighet att planera skolorganisationens storlek. Det #r staten som
godkinner de fristaende skolorna och nya skolor startar med kort var-
sel. Det dr mycket svart f6r en rektor i en kommunal skola att veta hur
manga elever han har nir skolan startar pa hosten eftersom eleverna
kan byta skola frin en dag till en annan. Detsamma giller f6r kommu-
nen som helhet, osikerheten ir stor och kommunen kan inte planera
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skolorganisationen utan far inrikta sig pa att anpassa sig efter vad som
hinder med de fristaende skolorna. Dessutom har kommunen en skyl-
dighet att erbjuda skola och maste dirfor ha en viss Sverkapacitet for att
kunna parera for friskolor som gir i konkurs/liggs ned. Konsekvensen
ir att kommunen ofta stir med for stor kostym, bade vad giller lokaler
och personal, och det kostar pengar.

Ytterligare en orsak ir att valfriheten kriver en storre skolorganisa-
tion dn om kommunen ensam kan fylla sina skolor och klasser opti-
malt. Det har ocksa blivit vanligare med skolbyten och dven det driver
upp kostnaderna. Det finns ocksa flera exempel pa sma skolor i gles-
bygden dir kommunen foreslagit nedliggning av ekonomiska skil men
dir forildragrupper i stillet har startat en fristaende skola och pa sa siitt
behallit skolan i byn. Aven denna méjlighet ir kostnadsdrivande.

Genom det fria valet sker det en positiv selektion av elever till de
fristiende skolorna. Det medfor att den kommunala skolan far hojda
kostnader per elev eftersom de har en stérre andel elever som behver
extra stod i olika former. Den hojda kommunala kostnaden for elev-
erna hojer dven den ersittning som gér till de fristdiende skolorna. Man
kan siga att de vinner dubbelt genom att de har firre elever med pro-
blem och dirmed ligre kostnader samtidigt som de fir hojd ersittning,

Slutligen har marknadsutsittningen av skolan medfort att skolorna
maste marknadsfora sig vilket dven det kostar pengar.

Marknadsféring ny uppgift for skolan och larare

Med konkurrensen om eleverna har f6ljt att marknadsforing har blivit
en ny arbetsuppgift f6r skolan och lirarna. Det sker genom hemsidor,
trycksaker, dppet hus, missor och reklam. Marknadsforingen kostar
mycket och den ir ofta langt ifran den allsidiga och objektiva informa-
tion som borde vara en sjilvklarhet i ett skolsystem i en demokrati.
Skolorna lockar inte alltid med sin kirnprodukt - utbildningen - utan
det dr vanligt med datorer och annat som primirt inte har med utbild-
ning att gora.

Lirare, skolledare och studie- och yrkesviigledare ska vara mark-
nadsforare av skolan. Dir ldraren tidigare skulle vara en allsidig och
objektiv offentlig tjinsteman ska hen nu #ven marknadsféra den egna
skolan for att virva elever.

Elevernas kunskaper paverkas av
marknadsutsattningen

De svenska eleverna har backat i de jimforande internationella stu-
dierna som miiter elevernas kunskaper, till exempel Pisa. Nedgingen
har kommit under 2000-talet och den var kraftigast i den Pisa-rapport
som kom 2012. Det finns flera orsaker bakom den utvecklingen.

En stor forindring som skett sedan det fria skolvalet och systemet
med de fristiende skolorna infordes ir att skillnaderna mellan skolor
har 6kat mycket kraftigt. Det giller bade for elevernas betygsresultat och
i de kunskapsmitningar som genomfors i Pisa. I Pisa-undersdkningarna
ir det mycket tydligt att det i forsta hand #r de svagaste eleverna som
har den storsta forsimringen dven om nedgangen drabbar alla elever.
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Det som tidigare utmirkte Sverige, att skolan lyckades bra med bade
de svaga och de starka eleverna, haller nu pa att bli historia. Det finns
dven ett samband mellan stora skillnader och fallande resultat i Pisa.
Generellt har de linder som har sma skillnader mellan skolor bittre
resultat.

Dessa skillnader mellan skolor har i forsta hand uppstatt i de re-
gioner dir de fristiende skolorna har etablerats, i storstadsregionerna, i
universitets- och hgskoleorter samt i storre kommuner. I glesbygden,
dir det niistan inte finns nagra fristdiende skolor, dir har skillnaderna
mellan skolor inte Skat.

Yttrandefriheten inskranks och
demokratin forsvagas

En viktig del i en demokrati dr offentlighet, 5ppenhet och yttrandefri-
het. For att viljarna ska kunna avgra hur den offentliga verksamheten
skots maste de fi insyn. Det sker bland annat genom att de offentligt
anstillda har en grundlagsskyddad ritt att ge offentlighet om forhallan-
den pa till exempel en skola och arbetsgivaren far inte efterforska vem
som spridit uppgifterna. Hos en privat arbetsgivare, som en fristiende
skola till exempel, giller inte det utan den anstillde kan riskera sin
anstillning om han eller hon berittar om missférhallanden. Den pri-
vatrittsliga regleringen har i praktiken #ven spridit sig till kommunala
skolor. I dag dr det allt firre offentliganstillda som vagar ge offentlighet
4t missforhallanden pa sin arbetsplats, trots att de har en grundlags-

skyddad yttrande- och meddelarfrihet.

Aktiebolagen ar den starkaste drivkraften bakom
privatiseringens negativa effekter

De effekter av skolans privatisering och konkurrens om eleverna som
vi visat ovan ir orsakade av det fria valet av skola, systemet med de
fristiende skolorna, systemet med skolpeng och av att det ir tilltet for
aktiebolag att driva skola. Alla faktorerna verkar tillsammans i en hel-
het. Men de olika delarna i detta system har olika kraft och olika effekt.
Om man ska se &ver detta system for att se om kan mildra nagon eller
nagra av de olika effekterna, maste man underséka vilken av de olika
delarna som har storst effekt och som orsakar mest skada f6r skolan
och samhillet.

Vi har pekat pa att aktiebolagen ir den marknadskraft som har de
starkaste och storsta effekterna. Nir ekonomin blir huvuduppgiften, sa
som den #r i en aktiebolagskola, uppstar en ekonomisk press pa verk-
samheten, som inte finns pd samma sitt i skolor med andra huvudmin.

Ett aktiebolag ska enligt aktiebolagsstiftningen gd med vinst och om
bolagets ekonomi #r hotad maste bolaget vidta atgirder for att fi ett
dverskott. Da kan elevernas behov av stéd och kvaliteten pa undervis-
ningen, komma att sittas pd undantag. Dir skollagen siger att skolan
ska vara likvirdig och att alla barn ska far en bra skola, tar lagen om
aktiebolag &ver och siitter foretagets intressen i frimsta rummet.

Nigra exempel pa effekter som orsakas av och som forstirks av sys-
temet med skolaktiebolag:
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® Det ir I6nsamt att segregera skolor i dag. De stora skolkoncerner-
nas affirsmodell bygger pa ett positivt elevurval och lag lirartit-
het. Endast med den kombinationen kan de maximera sin vinst.
Systemet med aktiebolag driver effektivt fram allt storre skillna-
der mellan elever och mellan skolor - skolsegregationen &kar.

e Konkurrens i stillet for samarbete. Dir samhiillet har intresse
av att goda idéer sprids betraktas de som affirshemligheter i den
konkurrensutsatta skolan. Konkurrensen skapar skillnader mellan
skolor dir elever pa forlorarskolorna riskerar att slas ut.

e Systemet med aktiebolagsskolor driver fram ligre lirartithet, firre
specialsalar och firre skolbibliotek. Allt som kan paverka vinsten
ifragasiitts.

® Det ir systemet med aktiebolag som orsakar konkurser och som
ger oseridsa skolhuvudmin méijlighet att driva skolor.

® Betygsinflationen drivs pa av vinstkraven i aktiebolagen.

e Yttrandefriheten for de anstillda inskrinks och demokratin
forsvagas.

Som vi visat ovan har konkurrensen om eleverna péaverkat skolans
verksamhet och vardag inom snart sagt alla omraden och in i minsta
detalj. Dessa effekter #r inga tillfilligheter utan de dr konsekvenser av
den konkurrens om eleverna som vi nu har. Systemet driver fram skill-
nader och alla de andra effekter vi visat. Dagens skola ir en konsekvens
av marknadsutsittningen.

Varfor har vi en grundskola som alla barn ska g i? Vilka olika sam-
hillsuppgifter ska skolan 1sa? Ar skolan till fr att aktiebolag ska kunna
verka och gora vinst, da ska vi naturligtvis vara ndjda med dagens skola.
Vill vi ha snabbt kande och vixande klyfter mellan skolor och elever
da ska vi inte dndra pa de krafter som driver fram dessa skillnader.

Men om vi har andra samhillspolitiska mél med skolan, s& som man
hade nir den sammanhallna grundskolan infordes, d4 kan man inte
vara n6jd med dagens skola. Om vi aterigen vill ha en skola som ir lik-
virdig och som ger alla barn och unga en skola av god kvalitet, dd maste
vi viga forindra dagens marknadsstyrda skola dven om den #r populir
hos en del viljargrupper. Da maste man ge sig pad den mest extrema
marknadskraften i systemet, den faktor som ir unik f6r det svenska
skolsystemet, de aktiebolagsdrivna skolorna.

Dagens marknadsstyrda skola har blivit en privat angeligenhet som
stills vid sidan om det politiska och demokratiska inflytandet. Ska da-
gens negativa utveckling kunna vindas maste skolan ater bli en de-
mokratiskt styrd institution i samhillets tjinst. Skolan maste iterigen
fa ett samhillsuppdrag. En bra borjan dr da att stilla oss samma fragor
som nir den sammanhallna grundskolan inférdes. Hur ska skolpoliti-
ken utformas for att bade samhille och niringsliv ska utvecklas pa ett
positivt sitt? Hur ska alla skolor bli bra skolor och hur ska vi motverka
att skillnader mellan barn och skolor uppstar? Hur ska skolan kunna
medverka till att demokratin kan stirkas? Ett forsta steg mot en biittre
och mer likvirdig skola dr att avskaffa den starkaste av de marknads-
krafter som finns i dagens skola, aktiebolagsskolorna.

Bo Karlsson, Mats Norrstad & Sten Svensson
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4. Kommentarer till Regeringens och
Vansterpartiets utredning om vinster i

valfarden

Den 5 mars 2015 presentera-
des kommittédirektiven kring
"Ett nytt regelverk for offentlig
finansiering av privat utférda
tjianster”. Utredningens upp-
drag &r att under ledning av
Ilmar Reepalu (S) skapa ett re-
gelverk som sédkrar att "offent-
liga medel anvands till just den
verksamhet de ar avsedda for
och pa ett sadant sitt att de
kommer brukarna tillgodo” och
att "overskott som huvudregel
ska aterforas till den verksam-
het dér de har uppstatt”. Den
offentliga finansieringen ska
utformas sa att den sakrar
"likvardighet, kvalitet, sam-
hillsekonomiskt effektivitet,
behovsstyrning och ppenhet.”

Enligt regeringens direktiv #r syftet med utredningen att:

"sikerstilla dels att offentliga medel anviinds till just den verksamhet de ir
avsedda for och pa ett sadant sitt att de kommer brukarna till godo, dels
att eventuella 6verskott som huvudregel ska aterforas till den verksamhet
dir de uppstatt. Utredningen ska foresla hur offentlig finansiering av privat
utforda vilfirdstjanster kan utformas sa att den sikrar likvirdighet, kvalitet,

samhills- ekonomisk effektivitet, behovsstyrning och 6ppenhet.”

Dessutom ska den sirskilda utredaren, Ilmar Reepalu, dven utreda
en rad andra fragor.

"Utéver det ovan nimnda huvuduppdraget bor utredaren ocksa se dver hur
olika former av tillstindsprévning, krav pa bemanning och syftesparagrafer i
verksamheternas styrande dokument kan anvindas i syfte att sikerstilla att
skattemedel anviinds for just den verksamhet de ir avsedda for. Utreda-

ren bor dven undersdka hur mojligheten att bedriva verksamhet i form

av SVB-bolag kan utnyttjas i samma syfte.” (SVB-bolag #r aktiebolag med

sirskild vinstutdelningsbegrinsning)

Att denna utredning nu sker ir ett svar pa den kritik som framforts
mot att skattemedel inom vilfirdssektorn hamnar hos riskkapitalister.
Vad svenska folket tycker om denna fraga rader det ingen tvekan om.

"sju av tio vill férbjuda vinstuttag inom vérd, skola och omsorg ”. "Aven
bland dem som sjilva valt ett privat alternativ r en klar majoritet emot
vinstutdelning’, siger Lennart Nilsson frin SOM-institutet (DN 2014-04-
24).

Utredningen ir ocksa ett svar pa alla de missforhallanden som avslo-
jats inom de privata vilfirdstjinsterna under senare ar.

Aven fran professionen och forskare har det kommit skarp kritik
mot de privata vilfirdstjinsterna. Kungliga Vetenskapsakademin hade
ett tungt inligg som kritiserade privatiseringen inom skolan pa Brinn-
punkt i Svenska Dagbladet.

"Det svenska skolsystemet ir i ett avseende nirmast unikt och extremt i ett
internationellt perspektiv. Med undantag av ett system som introducerades
i Chile under general Pinochets styre, finns inget annat allmint finansierat
skolvisende som tillater att skolor drivs av privatigda vinstdrivande bolag.”
// Maijligheten att bedriva skolverksamhet i vinstdrivande syfte bor elimi-
neras.” (SvD 27 mars 2013)

En av utredningens huvudfragor blir att faststilla nivin pa det vinst-
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uttag som ska bli majligt att ut i vilfirdsforetagen. I utredningsdirektiven
resoneras kring en summa som motsvarar en lig rinta for insatt kapital,
inte ska behdva aterinvesteras. Man betonar dven att det nya regelverket
bor "starkt begrinsa mojligheterna att dela ut vinst eller pa annat sitt
fora ut medel frin verksamheten, dven i samband med en forsiljning’.

I denna fraga har den ansvarige ministern, Ardalan Shekarabi, uttalat
sig i Dagens Nyheter.

"Jag kan bara konstatera att vi pratar om ungefir sex procents vinstmargi-
nal for tjinstesektorn i stort. Det 4r den siffra som giller f6r den hir delen
av niringslivet om man tittar pa den privatfinansierade delen. Det ir inte
orimligt att utgd fran vad som ir vinstmarginal i den 6vriga ekonomin, siger
Adrian Shekarabi” (DN 2015-03-08)

Om Adrian Shekarabis tolkning av vad starkt begrinsade vinster
innebir sd kommer det inte att bli nigra stérre problem f6r de stora vil-
firdskoncernerna. P4 skolkoncernen Academedias hemsida kan vi lisa:

"AcadeMedias vinst motsvarar en avkastning pa investerat kapital pa 7-8
procent per r, vilket ir en ganska normal avkastning, siger Eola Anggard
Runsten, ekonomi- och finansdirektér pa AcadeMedia.” (AcadeMedia
2015-05-11).

En nedging fran 7-8 procent till sex procent #r ingen avgdrande f6rind-
ring, det dr krav som de stora koncernerna litt kommer att anpassa sig till.

Frigan om nivin pa vinsterna visar tydligt att den verkliga utmaning
for utredningen ir att formulera ett regelverk dir det inte blir mojligt
att med juridiskt trixande frangd andemeningen i utredningsdirektiven.
De stora koncernerna dr mistare pa att hitta olika viigar for att kringga
de regelverk som finns. Inom en koncern kan vinster och skatter trollas
bort med hjilp av interna lan och en mingd andra metoder.

Inom vilfirdstjinsterna vard, skola och omsorg rader det i dag olika
regelverk. Inom grund- och gymnasieskola till exempel, kan inte kom-
munala upphandlingar ske utan dir ir det staten som beslutar om ny-
etableringar. Dirfor dr det viktigt att utredaren foreslar olika regelverk
for de olika sektorerna. Skolan med sitt sirskilda regelsystem maste ha
sirskilt anpassade regler.

En viktig skrivning i direktiven i#r att regelverket ska utformas si att
likviirdigheten sikras. DA vi vet att en av de krafter som effektivast driver
fram en skolsegregation och som dirmed forsimrar likvirdigheten, dr
just forekomsten av skolaktiebolag. Ska det utredningsdirektivet kunna
uppfyllas méste det dirfor till skarpa insatser mot just skolaktiebolag.
Atgirder som starkt begriinsar eller oméiliggr bolagens méjligheter att
tjina pengar pa att rekrytera ett segregerat urval av elever.

Men som med frigan om vinstnivier och skatter vet vi att det &r
mycket svart att konstruera ett sidant regelverk. Vart enkla men mycket
effektiva forslag till Ilmar Reepalu ir att sitta stopp for aktiebolagsfor-
men inom grundskola och gymnasium. Stopp for alla nya ansdkningar
fran aktiebolag att starta fristiende skolor och bérja avvecklingen av de
redan befintliga snarast mojligt.

Jan-Ake Félr & Mats Norrstad
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9. | en marknadsstyrd skola
satts demokratin pa undantag

Skolan &r en av samhéllets
allra viktigaste institutioner
och ska den starka demokratin
och ge alla elever en likvar-
dig utbildning av hog kvalitet
kan den kan inte éverlatas

till marknaden, skriver Sten
Svensson.

En av grunderna i en demokrati #r att vissa uppgifter maste skotas av
sambhiillet. Detta for att garantera att alla medborgare blir likviirdigt be-
handlade. Alla minniskors lika virde och att alla medborgare behand-
las lika tillhér demokratins grundprinciper. Dessa uppgifter kan inte
overlatas till en marknad att skota for da blir det inte likvirdigt.

De uppgifter som vi beslutar att samhillet ska skota, leds av demo-
kratiskt valda forsamlingar. Folkvalda politiker beslutar om verksamhe-
ternas inriktning och sedan utfors arbetet av offentligt anstiillda. For de
anstillda giller grundlagarnas skydd f6r yttrandefrihet, meddelarfrihet
och meddelarskydd for att alla medborgare ska fa information om hur
verksamheterna skots och fungerar. For vissa verksamheter, till exem-
pel rittsvisendet, giller dessutom att de har en fri och oberoende still-
ning gentemot den politiska makten.

Vilka verksamheter som ska skotas av det offentliga har diskuterats
och forindringar har skett. Alla 4r Sverens om att forsvar, rittsviisende
och polis och ska vara offentligt styrda och att all personal ska vara of-
fentligt anstilld, men for andra verksamheter ir det mer oklart. Sedan
1990-talets borjan har en rad verksamheter flyttats frin den offentliga
till den privata sektorn. Nir det giller sjukvard och skola till exempel,
ricker det numera att det finns en politisk grundorganisation som lig-
ger fast ramarna for driften som sedan kan utforas av privata foretag.

Nir det giller skolan #r det staten som beslutar om de évergripande
reglerna i form av skollag, liro- och kursplaner, betygs- och resurssys-
tem med mera. Kommunerna ska se till att skolan har resurser, lokaler
och lirare. De har ocksa ansvaret for att de statliga malen nés.

Kommunen har dessutom ett sirskilt ansvar for skolvisendet som
ir betydligt mer omfattande idn vad de fristiende huvudminnen har
och detta sirskilda ansvar kan de inte 6verlita till fristaiende huvudmin.

En kommun har ett vergripande ansvar for hur skolan ska planeras
och organiseras.

Kommunen ska ocks se till att alla barn har en skola av bra kvalitet
att g i. For de minsta barnen ska skolan ligga i nirheten av hemmet
medan de lite ildre eleverna kan klara en lingre skolvig. Det kriver en
organisation och en planering av skolan som stricker sig 6ver flera ar.

Det ir ocksd kommunen som ansvarar for att skolplikten uppritt-
halls. En kommun kan inte siga nej till en elev som knackar pa skol-
porten utan tviirtom, kommunen har en skyldighet att ta hand om alla
elever. Det giller iven om en fristiende skola skulle ga i konkurs, kom-
munen har en skyldighet att ta hand om eleverna.

Kommunen har #dven ett ansvar for de elever som har problem av
olika slag och som #r franvarande fran skolan. Kommunen har ett upp-
foljningsansvar f6r ungdomar upp till och med 20 &rs alder. Slutligen
ir kommunen ocksa skyldig att organisera fritidshemsverksamhet i an-
slutning till skolan. Alla dessa kommunala skoluppgifter ska skotas av
en politiskt vald nimnd, som ska finnas i varje kommun.
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Man kan saledes dela upp skolans uppgifter i en samhillelig/orga-
nisatorisk myndighetsdel som stat och kommun ansvarar f6r och en
begrinsad del som innebir att utfora vissa delar av skoluppdraget. Det
begrinsade utforaruppdraget kan liggas ut pa en fristiende skola.

Nir man i borjan av 1990-talet beslutade om systemet med frista-
ende skolor, det fria valet av skola, systemet med skolpeng och att ak-
tiebolag fick driva skolor innebar det sammantaget att en rad beslut i
skolfragor flyttades frin den politiskt demokratiska nivan i kommu-
nerna till enskilda och till f6retag. Skolan blev delvis marknadsstyrd.

I dag #r det dr staten i form av Skolinspektionen som beslutar om
nyetableringen av fristiende skolor. Kommunerna har ritt att yttra sig,
men de har ingen beslutsriitt och det hiinder ofta att Skolinspektionen
gar emot kommunernas yttranden. Kommunen har siledes ansvaret
for skolan och de star for kostnaderna, men de kan inte besluta om
nyetableringen av skolor.

Men det ir inte staten eller kommuninvénarna som tar initiativet
och anstker om att starta nya fristiende skolor utan numera ir det nis-
tan alltid de stora skolkoncernerna. Dessa koncerner kan inte ta nigot
samhillsansvar och de ser inte till kommunens behov av skolor, utan
de startar sina skolor dir de kan tjina pengar. I kommunerna ir det
saledes inte lingre de politiskt valda som beslutar om skolans organisa-
tion utan de gor de stora skolftretagen. Demokratiska beslut om skolan
har flyttats till de stora skolkoncernerna.

Besluten om vilka elever som ska g i de olika skolorna togs tidigare
i kommunerna. D4 strivade man efter att fi en sa blandad samman-
sittning av eleverna som maijligt. I varje skola forsskte man fi elever
fran savil villa- och radhusomraden som fran hyreshus. Syftet var att
minska skolsegregationen och att férbittra skolresultaten.

Numera ligger dessa beslut pa forildrar och elever genom det fria va-
let av skola. De viljer i det utbud av kommunala och fristdende skolor
som finns inom det m&jliga reseavstindet. Det finns inga begrinsningar
for de fristiende skolorna om antagningen av elever mer in att de inte
fir neka en elev om det finns plats pa skolan. De kan uppritta egna
kosystem och olika férturer. En skolmarknad har uppstatt.

Kommunerna ska ansvara for alla elever inom kommunen samtidigt
som de ska konkurrera med de fristiende skolorna pd en marknad.
Kommunen ska ocksa se till att skolmarknaden fungerar vil samtidigt
som de ska konkurrera med de fristaende skolor som kommunen be-
talar f6r. En synnerligen komplicerad roll.

P4 en marknad har kunden alltid ritt och om kunden inte 4r n&jd
kan hon flytta till en annan skola med sin skolpeng. Marknaden, for-
dldrar och elever, har fatt ett mycket kraftfullt maktmedel i sin hand.
En makt som sjilvklart kan vara bra men som dven gir att nyttja till att
driva igenom privata dnskemal som inte ir till gagn for skolans verk-
samhet i sin helhet. Fullt klart dr att lirarnas och skolledarnas majlig-
heter att sjilvstindigt fatta professionella beslut om skolans verksamhet
drastiskt har minskat.

De forildrar som viljer en annan skola &n den nirmaste har i stdrre
grad en eftergymnasial utbildning. Det innebir att det fria valet skapar
en social sortering av eleverna och det paskyndar att skolorna segregeras.

Denna elevsortering drivs pa av de stora skolkoncernera. Deras af-
firsidé #r att vinda sig till vilutbildade forildrar och da dessa elever
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fungerar vil och presterar bra kan man driva verksamheten till en ligre
kostnad med férre lidrare. Den laga lirartitheten ir en forutsittning for
skolkoncernernas vinster.

De svaga och olénsamma eleverna limnar koncernerna med varm
hand 6ver till kommunerna. Det innebir att kommunerna far ett ne-
gativt segregerat elevurval och i virsta fall blir skolorna si segregerade
att de till slut maste liggas ner. Eleverna pi de mest segregerade kom-
munala skolorna ir de stora forlorarna och alltfér manga av dem slas
ut fran fortsatt utbildning och arbetsliv. For varje ny koncernskola som
etableras blir skolorna i kommunen alltmer segregerade.

Denna effektiva elevsortering efter forildrarnas utbildningsbakgrund
ir en oundviklig f6ljd av skolans marknadsutsittning. Den leder till att
kommunerna inte lingre kan paverka skolans likvirdighet. Trots att det
star i skollagen att skolan ska vara likvirdig kan kommuner med frista-
ende skolor inte hejda utvecklingen mot allt storre skillnader mellan
skolor och mellan elever. Kommunerna far betala koncernskolornas
skolpeng och titta pd medan skolsegregation och utslagning pagar.

Om kommunen satsar extra resurser for att motverka den segrega-
tion som blir f6ljden av de fristdende koncernskolornas etableringar,
kommer den genomsnittliga elevkostnaden att dka. Det hojer den er-
sittning som gar till de fristiende skolorna genom skolpengssystemet.
Segregationen dr dubbelt 16nsam f6r koncernskolorna.

Skolkoncerner kan ocksi flytta pengar fran en kommun till en an-
nan eller utomlands. Pengar som en kommun i demokratiska beslut
har avsett f6r undervisningen av kommunens elever kan g till att starta
skolor i en helt annan kommun. Pengarna kan ocksa ga till att starta
skolor utomlands eller till nagot annat som skolkoncernerna beslutar.
Det demokratiska inflytandet 6ver skolans resurser har forts dver till
beslut i privata skolkoncerner.

I all offentlig verksamhet har de anstillda en grundlagsskyddad ritt
att uttala sig om verksamheten och tipsa massmedier. Anledningen till
att dessa rittigheter ir skyddade av grundlagarna ir att yttrandefrihet
har en avgdrande betydelse for demokratin. Det ir de anstillda som
har insyn och som vet hur den offentliga verksamheten skots. Med-
borgarna har ritt att fi information om den offentliga verksamheten,
kunskaper som kan vara avgdrande nir de ska rosta i de politiska valen.

Denna demokratiska insyn och denna yttrandefrihet fr de anstillda
har forsvunnit i och med privatiseringen av skolan. Dessutom har den
privata tystnadskulturen spridit sig dven till de offentligt anstillda ef-
tersom de alltfor ofta inte lingre vagar uttala sig. Valfrihet och foretags-
intressen viger tyngre in yttrandefrihet och demokratin har allvarligt
forsvagas.

I arbetet med att bygga ett demokratiskt samhille har skolan varit
en viktig del. Om ett samhiille ska bli verkligt demokratiskt krivs det
en skola som ger alla medborgare goda kunskaper och som ger dem
mojligheter att delta i samhillslivet.

I avhandlingen Kampen fér och mot en demokratisk skola, 1988, skri-
ver Ake Isling om skolans betydelse for demokratin:

"Skolan som en demokratisk och demokratiserande institution maste folj-

aktligen ha som angelignaste uppgift just att at alla ge lika politiska resurser

— s4 langt dessa beror av utbildningen.”
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Isling angav ocksd vad skolan i ett demokratiskt samhille ska striva
efter:

"En skola som ger alla ungdomar en god utbildning, oavsett bostadsort,
ekonomi, social miljo, ras, sprak, kon, tro/livsaskadning och samhillssyn.

Detta utgdr grunden for lika tillging till politiska resurser.”

Hir ligger sjilva kiirnan i skolans likvirdighetsbegrepp. Skolan ska
vara utformad s att den skapar jimlikhet i livschanser for alla. Det ska
vara individens egen f6rméga, begdvning och prestation i stillet for den
sociala bakgrunden, etnicitet eller kén som avgdr livschansen.

Men den grundliggande demokratiska uppgiften klarar inte den
svenska skolan lingre att leva upp till. Tidigare motverkade skolan seg-
regationen, nu blaser marknaden pa i segregerande riktning. Vi far vin-
nar- och forlorarskolor och vi fir vinnare och forlorare bland eleverna.
Genom dagens skolpolitik far vi en viixande grupp elever som hinvisas
till allt simre skolor dir resultaten sjunker for varje ar. Alltfor manga
av dem hoppar av skolan och hamnar i arbetsloshet och utanfrskap.
Skolpolitiken bidrar till att klyftorna i samhillet viixer och till att de
sociala problemen &kar.

Ett foretag har inget samhillsansvar och det ska inte stirka demokra-
tin i samhillet eller motverka skolsegregationen. Ett aktiebolags syfte dr
att g med vinst och de ska inte och de kan inte ta ansvar for nigot an-
nat in foretaget. Vilka konsekvenser det far for skolan, for eleverna, for
samhillet, f6r skolsegregationen och f6r demokratin ir inte deras sak.

Den demokratiska nivan fir noja sig med att folja de effekter som
marknaden i form av de stora skolkoncernerna har pa skolmarknaden.
Skolpolitiken har limnats 6ver till skolkoncernerna att skéta och en
marknadsstyrd skola kan aldrig bli likvirdig och demokratisk.

Skolan #r en av samhiillets viktigaste institutioner och den maste ater
styras av demokratiskt valda férsamlingar for att bli likvirdig och for att
vinda den nedatgiende resultattrenden.

Sten Svensson
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6. Intervju med undervisningsradet Henrik
Bengtsson: "Aktiebolagsskolorna 6kar inom

grundskolan”

Under det senaste 15 &ren
har antalet friskolor explode-
rat, men de har ocksa #ndrat
karaktar. Fler och fler frisko-
lor dgs av aktiebolag, medan
andra dgarformer trangts
tillbaka. Under den senaste
tiden har denna forskjutning
varit allra tydligast i grundsko-
lan. Mats Wingborg intervjuer
Skolverkets framste expert
pa friskolornas dgarstruktur,
undervisningsradet Henrik
Bengtsson.

Mats Wingborg: Du ir en av huvudftrfattarna till rapporten Privata
aktorer inom forskola och skola (Skolverket, 2014). Vad ir det for ten-
dens vi ser nir det giller skolkoncernerna?

Henrik Bengtsson: I grundskolan har andelen aktiebolagsskolor ckat
snabbt. Denna 6kning har dven skett i smakommuner en bit bort frin
storstadsomradena. Motsvarande Skning har vi inte sett i gymnasie-
skolan. Dir var andelen aktiebolagsskolor hogt redan tidigare och dir
har minskningen av elevantalet skapat mindre utrymme f6r expansion.
Manga av aktiebolagen ingir i storre koncerner. Aven dir har vi sett en
utveckling dir koncerner vuxit inom grundskolan medan utvecklingen
varit mer stabil i gymnasieskolan.

MW: Vilka ir forklaringarna till att aktiebolagsskolorna och skolkon-
cernerna vuxit inom grundskolan?

HB: Orsakerna ir sikert manga. En kan vara att det varit svart fér kon-
cernerna att viixa ytterligare inom gymnasieskolan, frimst beroende pa
minskat elevunderlag. D4 har man i stillet f6rsokt att expandera inom
grundskolan. En annan forklaring #r att koncernerna kan utnyttja stor-
driftsfordelar. De har ofta en gemensam administration och en gemen-
sam styrning. Det ger dem konkurrensférdelar framfor mindre skolor.

MW: Har det skett nagra forindringar nir det giller den sociala sam-
mansittningen av eleverna?

HB: I grundskolan har fler elever pa fristaende skolor forildrar med
eftergymnasial utbildning jimf6rt med eleverna i kommunala skolor.
Samtidigt dr forildrarnas utbildningsniva allra hogst pa skolor som
drivs av stiftelser, men #ven i aktiebolagsskolorna har forildrarna en
hogre utbildningsbakgrund #n i de offentliga. Ett annat sitt att utrycka
det dr att det #r stora skillnader mellan olika typer av fristaende sko-
lor och nir det giller elevernas sociala bakgrund ir aktiebolagsskolorna
mest lika de kommunala. Nir det giller gygmnasieskolorna tar rappor-
ten inte upp forildrarnas utbildningsbakgrund. Men min bild #r att det
dir skett en utjimning nir det giller forildrarnas utbildningsbakgrund,
det dr ingen storre skillnad mellan offentliga skolor och fristdende. I
gymnasieskolan finns ocksi andra mekanismer som paverkat. Vi har
vissa yrkesprogram med riktade statsbidrag dir de fristiende skolorna
har 6kat. Det handlar alltsi om orsaker till expansionen som skiljer
sig frin forindringarna i grundskolan. Vi ser ocksa att vissa skolforetag
expanderat pa yrkesprogrammen, som Praktiska, Thorengruppen och
JB Education fram till konkursen.

MW: Vilken utveckling tror du att vi kommer att fa se framover?

HB: Det ir svarbedomt, men jag skulle gissa att de fristaende sko-
lorna kommer att fortsitta viixa inom grundskolan och di i synnerhet
aktiebolagsskolorna. Nir det giller gygmnasieskolan 4r utvecklingen mer
osiker. Dir kan en del ha paverkats av kritiken i media mot kvaliteten
pa en del av de fristiende skolorna, som Praktiska.
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MW: Ar alla kommuner lika ppna for att ta emot fristaende skolor?

HB: Nej, dels finns vissa kommuner som 4r mer kritiska till fristaen-
de skolor #n andra. Det handlar bland annat om att de 4r ridda for att
forlora kontrollen genom att det blir en dveretablering av skolor. Dels
finns generellt sett stdrre motstind i mindre kommuner. Fér manga
sma kommuner ir det oerhort viktigt att det ska finnas kvar en kom-
munal grundskola. Det ir ofta en del av den kommunala identiteten.
[ sadana kommuner kan etablerings av fristaende skolor upplevas som
ett hot. Vi ser ocksa att de stora skolkoncernerna framfor allt satsat pa
att etablera sig i storstadsomraden och mellanstora kommuner, dven
om vi nu ser en 8kning dven i mindre kommuner.

MW: Inom gymnasieskolan har de kommunala skolorna tappat elev-
er medan de fristdende har behillit sin nivé trots minskande elevun-
derlag. Vad #r forklaringen?

HB: Ja, det dr en dramatisk forindring. De kommunala gymnasie-
skolorna har minskat med en femtedel. Det stdrsta tappet ser vi pa
gymnasieskolor som ingdr i en stérre gymnasiemarknad, det vill siga
i en region som ir storre in kommunen. Inom dessa marknader har
vi fatt allt fler ggmnasieelever som pendlar till stérre kommuner. Dir
har fristiende skolor sugit upp manga av dessa elever samtidigt som
flera av de kommunala gymnasieskolorna i mindre kommuner tappat
elever. Ett typexempel pa den utvecklingen ir den 6kande pendlingen
av gymnasieelever till Norrképing och Linkdping i Ostergétland.

MW: Betyder det ocksi att det kommunala inflytandet minskat ver
gymnasieutbildningarna?

HB: Till en del. I en fristiende gymnasieskola har kommunen dir
skolan ligger en insyn i verksamheten, men nir en kommun betalar for
en gymnasieelev som gar i en fristiende gymnasieskola i en annan kom-
mun di har hemkommunen inte samma ritt till insyn. Sedan finns
kommuner som forsokt [sa detta genom att gd samman i gymnasiefor-
bund. Sidana finns bland annat i Skane och Lappland, men lingt ifrin
alla sma kommuner ingar i ett sadant forbund.

MW: I rapporten frin Skolverket som du varit med och skrivit star
foljande: "Férekomsten av aktiebolagsskolor kan ses som en indikator
pa i vilken utstrickning aktSrerna inom skolan agerar pa en marknad
och ir konkurrensutsatta. Bolagsformen syftar nimligen bland annat till
vinstuttag i verksamheten.” Kan du kommentera det!

HB: Det finns en trappa nir det giller konkurrensen och mailighe-
terna fOr ett foretag att ta ytterligare marknadsandelar. Storst dr konkur-
rensen mellan olika aktrer inom gymnasieskolan, dir det ocksa finns
flest aktiebolag. Inom forskolan finns en hog andel fristaende aktorer,
men dir dr manga forildrakooperativ och liknande.

Mats Wingborg
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7. Bakgrund - Fakta om skolkoncerner

Grundskolan

Var sjitte grundskola i Sverige ir fristiende. Det motsvarar 800 grund-
skolor. Det kan jimf6ras med drygt 4000 kommunala grundskolor.
Samtidigt har det skett en successiv 8kning av fristdiende skolor. Mel-
lan 2009 och 2013 6kade antalet fristaende skolor med 12 procent och
antalet elever i fristiende grundskolor med en tredjedel.

Mer #n var tredje av alla elever i de fristaende grundskolorna gir i en
skola som drivs av nagon av de tio strsta enskilda huvudminnen. De
stora friskolekoncernerna har successivt blivit allt mer dominerande. I
sirklass storst bland huvudminnen ir:

Internationella engelska Skolan i Sverige AB (20 grundskolor och
14101 elever), Pysslingen Forskolor och Skolor AB (40 grundskolor
och 9595 elever), Kunskapsskolan i Sverige AB (29 grundskolor och
8851 elever) och Vittraskolorna AB (26 grundskolor och 5604 elever).
friskolekoncerner som vuxit ir bland annat Academedia AB. Drygt 50
av de enskilda huvudminnen inom grundskolan 4r ocksd huvudmin
for dn eller flera gymnasieskolor.

Tva tredjedelar av eleverna som gir i en fristaende skola gir i en skola
som drivs av aktiebolag. Denna andel har 6kat successivt. Aktiebolags-
skolorna #r dessutom stora riknat i antalet elever.

Nir det giller andelen elever med forildrar med eftergymnasial ut-
bildning finns stora skillnader mellan olika typer av huvudmiin. Av de
kommunala grundskolorna har 53 procent av eleverna forildrar med
eftergymnasial utbildning. Motsvarande andel for aktiebolagsskolorna
4r 65 procent, men dnnu hogre ir andelen i skolor som drivs av ideella
foreningar, 68 procent, och av stiftelser, 75 procent.

Det finns dven stora variationer nir det giller andelen lirare med pe-
dagogisk hgskoleutbildning. Absolut hégst 4r andelen i de kommunala
skolorna, 86 procent, och ligst bland aktiebolagsskolorna, 69 procent.

Gymnasieskolan

Ungefir var tredje gymnasieskola i landet i#r fristiende. Det genom-
snittliga elevantalet f6r en fristiende gymnasieskola ir 185 elever, det
vill siga nagot ligre dn for kommunala gymnasieskolor dir det genom-
snittliga antalet elever &r 227.

Sedan 2009 har antalet elever i gymnasieskolan minskat och minsk-
ningen kommer att fortsitta till 2016. Minskningen av elevunderlaget
har lett till en 6kad konkurrens mellan gymnasieskolorna. I dragkam-
pen om elever har de kommunala gymnasieskolorna varit forlorare.
Mellan 2009 och 2013 tappade de offentligt driva ggmnasieskolorna en
femtedel av sina elever, medan nedgangen inom de fristiende gymna-
sieskolorna var marginell.

Aktiebolag ir det absolut vanligaste driftsformen bland enskilda hu-
vudmiin inom gymnasieskolan. Andelen elever i fristiende gymnasie-
skolor som gar pa skolor som drivs av aktiebolag #r cirka 85 procent.
Denna andel har minskat en aning pa grund av att aktiebolagsskolan JB
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Gymnasiet har gatt i konkurs och skolans tidigare verksambhet till en
del tagits 6ver av stiftelsen Stadsmissionens Skola.

Inom gymnasieskolan ir det vanligt att en enskild huvudman ingar i
en koncern, nirmare bestimt ingar fyra av tio huvudmin i en koncern.
De tio storsta dgarna #ger hilften av landets fristiende gymnasieskolor.
Sirskilt dominerande #r de fem storsta koncernerna:

e Svensk Utbildning Intressenter Final Holding AB (dir ingar
AcadeMedia AB): 100 gymnasieskolor med sammantaget 22102
elever.

e ThorenGruppen AB (Med Thoren Business School, Yrkesgym-
nasiet och Tekniska Gymnasiet): 26 gymnasieskolor med sam-
mantaget 5379 elever.

e Vindora Holding AB (dir Praktiska ingar): 36 gymnasieskolor
med totalt 4856 elever.

e Jensen Group AB (med Jensen Gymnasium): 14 gymnasieskolor
med totalt 3701 elever.

Kalla: "Privata aktorer inom forskola e Lirande i Ostergotland Forvaltnings AB (med Realgymnasiet): 15
och skola”, Rapport 410, Skolverket, gymnasieskolor med totalt 2182 elever.
2014.

Mats Wingborg
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8. Varfor faller elevernas kunskapsresultat?

Kommuner och skolor som ar
hart segregerade efter forald-
rarnas utbildningsniva &r en
viktig forklaring till de fallande
skolresultaten, skriver Bo
Karlsson och Sten Svensson.

[ diskussion om valfriheten och de fristiende skolorna spelar kvalitets-
frigan en central roll. Ett huvudmotiv for konkurrensutsittningen var
att en stimulerande tivlan mellan skolor skulle hija kvaliteten. Den fria
konkurrensen om eleverna och marknadskrafterna skulle driva fram
hogre kvalitet i hela skolsystemet. Men det har inte intriffat utan ut-
vecklingen har gatt at motsatt hall. Hur kommer det sig?

Anhiingarna av friskolesystemet brukar hiivda att de fristaende sko-
lorna har bittre kvalitet in de kommunala skolorna. De fristaende har
bittre betygsresultat och det stora problemet ir att alltfér manga kom-
munala skolor har lag kvalitet, det hiivdar bland annat Friskolornas
riksforbund. Det dr de daliga kommunala skolorna som ir orsaken till
den nedging i elevernas kunskaper som till exempel Pisa visar, hivdar
dessa debattorer.

Hiromaret kom Anders Bshlmark och Mikael Lindahl med rap-
porten Har den viixande friskolesektorn varit bra for elevernas utbild-
ningsresultat pd kort och ldng sikt?. De hivdar att en Skad friskoleandel
i kommunerna hojer genomsnittsnittsresultaten f6r eleverna i arskurs
9 bade f6r nationella prov och betyg och att det giller bade for kom-
munala och fristaende skolor.

Ett annat vanligt kvalitetsargument kommer fran dem som siiger att det
inte spelar nigon roll om skolan #r kommunal eller privat, bara kvaliteten
4r bra. Fokusera pa kvaliteten i den enskilda skolan och skirp kvalitetskra-
ven si [6ser man problemen i dagens skolsystem, hiivder dessa debattorer.

Eftersom kvalitetsargumenten 4r centrala i den svenska skoldebatten
ska vi granska nagra av dem.

Forst kan vi sortera undan argumentet att de fristaende skolorna har
bittre kvalitet in de kommunala. De skillnader som finns beror pa
att de fristiende skolorna har ett annat elevurval. Tar man hinsyn till
forialdrarnas hogre utbildningsniva i de fristdende skolorna, férsvinner
resultatskillnaderna. Dessutom har det visat sig att fristiende skolor
genomsnittligt, dels rittar de nationella proven mer generdst dn kom-
munala, dels att de sitter hogre betyg i forhallande till resultaten pa de
nationella proven #n vad kommunala skolor gor. (Vlachos)

Vi maste ocksd gora en reservation. Att mita och jaimftra kvalitet
i ett skolsystem dr mycket komplicerat. Vad #r kvalitet? Hur miter
man den? Vad avgor en skolas kvalitet? Ar hga genomsnittliga be-
tygsmedelvirden for betygen i arskurs 9 ett tecken pa hog kvalitet? Ja
det kan de vara, men om betygen ir for hoga och om de inte motsvarar
elevernas faktiska kunskaper, dr de snarare ett tecken pa lag kvalitet.
Dagens betygsinflation har medfort att det dr mycket vanskligt, att mita
en skolas kvalitet genom att jimfora betyg.

Ar Pisa-studierna ett bittre kvalitetsinstrument? Ja till en del. Aven
om det finns en rad begrinsningar och svagheter i Pisa miter de en
del olika kvalitetsaspekter i skolans resultat. Pisas styrka #r att det gir
att se forindringar dver tid och det gar att jimftra utvecklingen med
andra linder. Men Pisa-undersdkningarna kan inte anviindas for att se
hur olika kommuner presterar eftersom Pisa inte redovisar resultat pa
kommunniva.
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I dag gar det saledes inte pi ett sikert att ta reda pa hur kunskaps-
utvecklingen ser ut i olika kommuner i Sverige; vare sig betyg eller re-
sultat pa nationella prov ir tillrickligt tillforlitliga matt. Det finns inga
nationella mitningar dir kunskapsutvecklingen &ver tid kan goras pa
ett helt tillforlitligt sitt och man kan inte jimftra olika kommuner med
varandra.

Men #ven om det inte gir att mita elevernas kunskapsutveckling
med hjilp av betygen kan man fi fram andra intressanta fakta. Vilka
kommuner 6kar sina genomsnittliga meritviirden och vilka minskar?
Kan man se nigra orsaker och nagra gemensamma nimnare i de olika
kommunernas betygsutveckling?

1990-talets skolpolitiska beslut syftade till att hdja
skolans kvalitet men resultatet har blivit en sankning

Sedan de stora och genomgripande skolreformerna som beslutades un-
der 1990-talet har de svenska eleverna backat i samtliga de mitningar
som gjorts dir syftet har varit att mita elevernas kunskaper. Detta trots
att dessa skolreformer sades syfta till att hija kvaliteten i skolan och
forbittra elevernas resultat.

Decentraliseringen och kommunaliseringen syftade till flytta beslut
nirmare dem som var berérda och det skulle leda till en kvalitetshoj-
ning. Besluten om den fria konkurrensen och marknadsstyrningen
skulle ocksa driva fram en hogre kvalitet i hela skolsystemet. De nya
liroplanerna med sin malstyrning hade dven de syftet att hoja kvalite-
ten. Detsamma giller det mal- och resultatstyrda betygssystemet som
bérjade tillimpas 1997 och som modifierades 2011.

Men sedan 1990-talet har utvecklingen gitt at fel hall for skolsys-
temet som helhet och kvaliteten sjunker. Frigan #r vilka orsaker som
ligger bakom denna nedatgiende trend.

Skillnader mellan kommuner

Inom den for hela skolsystemet sjunkande trenden, kan det finnas olika
utvecklingsriktningar for olika typer av kommuner. Storstadsregionerna
kan ha en utveckling och glesbygd kan ha en annan. Kommuner med
manga elever i fristdende skolor kan ha en utveckling och kommuner
med fi eller inga elever i fristiende skolor kan ha en annan.

I den ovan nimnda Ifau-studien Har den vixande friskolesekiorn
varit bra for elevernas utbildningsresultat pd kort och lang sikt? fran
2012 har Bshlmark och Lindahl jimftrt genomsnittsnittsresultaten i
kommuner dir friskoleandelen har tkat mycket med kommuner dir
den 6kat mindre eller inte alls. I de kommuner dir friskoleandelen har
okat mycket finner de positiva effekter pa genomsnittsresultaten for
eleverna i drskurs 9 bade f6r nationella prov och betyg. Det giller for
elever i bade kommunala och fristaende skolor. Dessutom har de kom-
mit fram till att 6kad friskoleandel i grundskolan #ven leder till bittre
prestationer i gymnasieskola och pa universitet.

Storstadsregionerna, de storre stiderna och hogskoleorterna har sa-
ledes haft en bittre betygsutveckling in andra kommuner. Men som vi
pekat pa ovan ir det vanskligt att anviinda betyg fr att mita elevernas
kunskapsutveckling. En orsak #r att betygsinflationen paverkas av det
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fria valet och marknadskrafterna. Héga betyg och goda resultat pa na-
tionella prov ir starka instrument i en skolas marknadsforing och dessa
bada instrument férfogar skolorna helt dver.

I debatten efter att Boshlmarks och Holmlunds studie publicerats
pekade kritikerna dels pa att effekterna var sma och dels att effekterna
pa betygen kan ha flera andra orsaker dn andelen elever i fristaende
skolor. Synpunkter som Bshlmarks och Holmlund delvis bekriftar och
de skriver att de inte kan utesluta att det finns faktorer som de inte
beaktat.

Hall dessutom i minnet att studien inte understker elevernas kun-
skapsutveckling utan enbart betygsutvecklingen. I Sverige gir betygen
upp medan kunskapsutvecklingen, enligt de internationella mitning-
arna, gir ned. Det #r dessutom synnerligen svart att pa ett korrekt sitt
kompensera for betygsinflationen i sidana registerstudier som Ifau ge-
nomfort. Ytterligare en faktor som paverkar resultatet dr att befolkning-
ens utbildningsniva 6kar och den utvecklingen gar snabbast i storstads-
regionerna, i de stdrre stiderna och i universitetsstiderna, det vill siga
de regioner dir andelen fristaende skolor ocksa har 6kat mest.

Kritikernas bild bekriftades av en annan Ifau-studie Effekter av 1992
drs skolreform av Wondratschek, Edmark och Frolich som kom 2013.
Dir ssmmanfattar forfattarna sina resultat.

’Sammantaget ser vi inga dramatiska effekter, vare sig positiva eller negativa,
av 6kad valfrihet pa skolans omrade. For elevernas grundskolebetyg ser vi
vissa tecken pa en positiv paverkan av mdjligheten att vilja skola, men ef-
fekten dr bade osiker och liten. Effekterna pa lingre sikt dr #n mindre, sett

till universitetsstudier, sysselsittning, kriminell aktivitet och hilsa.”

Det verkar vara svart att finna hallbara forskningsresultat som stédjer
tanken att den fria konkurrensen om eleverna har hojt kvaliteten i det
svenska skolvisendet. Det finns i stiillet en hel del som talar for att det
fria valet och konkurrensen om eleverna snarast bidrar till att sinka
savil resultat som kvalitet.

Den starkaste negativt verkande faktorn ir att det fria skolvalet och
konkurrensen driver fram en skolsegregation. Eleverna sorteras till
olika skolor efter forildrarnas utbildningsbakgrund. Det har medfort
att det har uppstitt stora skillnader mellan skolor och elever. I denna
utveckling dr det de svagaste elevgruppernas resultat som minskat mest
i till exempel Pisa-studien. Det finns ett samband mellan en 6kad skol-
segregation och fallande resultat i Pisa.

Det fria valet och den fria konkurrensen leder ocksa till skolbyten
och avhopp fran studierna. Jimfort med tidigare ir skolbyten betydligt
vanligare och det finns en grupp elever som byter skola flera ganger
under grundskoletiden. Skolbyte #r en av de faktorer som har storst
negativ paverkan pa skolresultaten, enligt John Hatties studie Synligt
ldrande.

Den fria konkurrensen leder dven till konkurser och skolnedligg-
ningar. Friskolereformen har totalt ritat om skolkartan i manga av de
storre kommunerna. Det har drabbat elever med sinkta resultat eller i
virsta fall avbrutna studier som f6ljd.

1. Effekter av 1992 drs skolreform. Wondratschek, Edmark och Frélich. Ifau 2013.
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En annan {6ljd av marknadsutsittningen ir att de skolor som drivs
av aktiebolag har betydligt ligre lirartithet in vad som gillde tidigare i
skolsystemet. Det ger simre mojligheter att stddja de elever som behd-
ver extra insatser for att klara skolan.

De fristiende skolorna har dessutom en betydligt ligre andel utbil-
dade lirare. Aven det ir en negativ faktor for kvaliteten.

En annan faktor som leder till sjunkande kvalitet dr att skolans resur-
ser forsvinner till vinster. Skulle man anvinda de pengar som i dag gir
till vinster till att siitta in fler lirare i skolor dir eleverna har simre for-
utsittningar, skulle kvaliteten kunna héjas i skolan. Om aktiebolagssko-
lorna skulle ha samma lirartithet som de kommunala skolorna skulle
det behdvas ytterligare drygt 2000 ldrartjinster i grund- och gymnasie-
skolan. Omriknat i pengar betyder det cirka en miljard kronor per ar
som i dag forsvinner fran skolsystemet i stillet for att anvindas for att
stodja skolor vars elever har simre forutsittningar dn bolagsskolorna
elever.

Till sist, ersittningen for en elev, skolpengen, 4r avsedd att ticka den
normala kostnaden fér undervisning, lokaler, mat och utrustning etc.
Men den ir inte avsedd for att ticka skolfSretagens expansion. Ex-
panderar foretaget med ett Sverskott som de fitt frin eleversittningen
gar det ut dver undervisningens kvalitet. Och just detta dr vad de stora
skolkoncernernas dverskott anvinds till. Nir de talar om att dverskot-
ten gar till investeringar sa innebir det sillan investeringar for att ge mer
stdd, att utveckla lirarnas kompetens eller liknande. I stillet "investerar”
de dverskotten genom att képa upp andra skolor eller till startkostna-
der f6r nya skolor.

Sammantaget ger dessa marknadsfaktorer negativa effekter for skol-
systemet i dess helhet. I de fristiende skolorna mirks inte detta sirskilt
mycket eftersom de har ett positivt segregerat elevurval. Det blir i stillet
de kommunala skolorna som fir sta for alla de negativa effekter som
privatiseringen av skolan fort med sig.

Vad utmarker de 25 kommuner som minskat sina
meritviarden mest?

For att gi vidare i betygsjimftrelsen mellan olika kommuner har vi
undersdkt de 25 kommuner som haft den mest negativa utvecklingen
vad giller elevernas genomsnittliga betyg i drskurs 9 sedan 2005. For att
undvika att enstaka ars svaga resultat slar igenom har vi tagit ett genom-
snitt Gver tre ar. Aren 2005-2007 har jamfdrts med 2012-2014. Vi har
dessutom skickat en enkiit till dessa kommuner och frigat om deras
forklaring till den negativa utvecklingen.
Det som utmirker de kommuner som minskat mest ir:
® De ligger lagt eller mycket lagt i andelen forildrar med eftergym-
nasial utbildning.
® De ir nistan alla sma eller mycket smd kommuner, oftast i gles-
bygden.
® De flesta minskar i folkmingd.
® De flesta minskar sina elevtal.
® Med tanke pi att de flesta dr sma kommuner i glesbygden ir det
hog andel, 9 av 25, kommuner som har fristdende skolor.
¢ | de kommuner som har fristiende skolor ir andelen forildrar
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med eftergymnasial utbildning alltid hogre i de fristaende sko-
lorna. Det fria valet har segregerat eleverna i dessa kommuner.

e Alla 25 kommunerna backar nir det giller andelen som 4r beho-
riga till ett nationellt program i gymnasieskolan.

Forildrarnas utbildningsnivé dr den enskilda faktor som betyder mest
for elevernas betyg. En elev med en forilder som har en eftergymna-
sial utbildning far i genomsnitt 2356 meritpoing i arskurs 9 (lisaret
2013/14). En elev vars forildrar har en gymnasieutbildning far 199,3 och
en elev till forildrar med endast férgymnasial utbildning far 158,5 me-
ritpodng.

I den grupp pa 25 kommuner dir meritpodngen minskat mest lig-
ger andelen forildrar med eftergymnasial utbildning under 40 procent
i 14 kommuner och hela 24 ligger under medelvirdet for alla kommu-
ner som #r 53 procent.

Jimfor man med de 25 kommuner som har hgsta meritpoiing far
man en totalt motsatt bild. Dir ligger 20 kommuner &ver medelviirdet
pa 53 procent forildrar med eftergymnasial utbildning. S& manga som
nio kommuner har mellan 70 och 86 procent vilutbildade forildrar.

For att forsta hur viktig forildrarnas utbildningsbakgrund ir for elev-
ernas resultat tar vi den kommun som har backat mest, Overtornea
och jaimfor med den kommun som har det hégsta meritvirdet, Lidingd.

Under 2014 hade Overtorness elever 190,2 meritpoing i genomsnitt
medan Lidingds hade 2473. Om forildrarna i Overtorned hade haft
samma hdga utbildningsnivd som Lidingds forildrar har, hade eleverna
sannolikt fatt cirka 225-230 i genomsnittligt meritpoing. I stillet for att
ligga bland de 25 simsta kommunerna hade Overtornea varit bland de
25 bista.

De laga andelarna vilutbildade forildrar i de kommuner som backat
mest kan nirmast jimforas med hart segregerade forortsskolor i stor-
stadsregionerna. De skolorna har ofta mellan 20 och 30 procent vil-
utbildade forildrar och de har ett svarare lige men likheterna ir stora.

[ svaren fran kommunernas skolchefer eller motsvarande finns yt-
terligare nigra gemensamma faktorer som kan frklara de fallande re-
sultaten.

e Eftersom elevtalen faller minskar resurserna till skolan och det
resulterar i olika organisatoriska omstillningar som kan vara en av
orsakerna bakom de sjunkande resultaten. Flera av kommunerna
pekar pa organisatoriska forindringar med flera skolchefs- och
rektorsbyten som péverkat skolan och undervisningen negativt.

e De flesta kommunerna svarar att de tar emot méanga elever med
utlindsk bakgrund. D4 dessa kommuner #r sma med f elever,
péaverkar det skolans samlade resultat.

e Flera kommuner pekar pa forildrarnas korta utbildningstid och
att det inte finns nagon studietradition i hemmen. Det giller i
sirskild hog grad de nyanlinda elevernas forildrar som ofta har
kort utbildningsbakgrund.

e Flera av svaren poingterar den 6kade administrativa arbetsborda
for lirare som f6ljt med de senaste arens skolreformer.

"De skolreformer som inforts har paverkat bade positivt och negativt. Det
har bland annat gjort att skolans administration har 6kat. Vilket pverkar
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bade skolledare och lirare som maste ligga mer tid pa administration &n
tidigare och da blir det givetvis mindre tid for pedagogiskt ledarskap och
skolutveckling,”

En av de 25 kommuner som backat mest #r Upplands Visby. Efter
valet 2006 genomf6rde den di nyvalda borgerliga alliansen en mycket
stor privatisering av skolorna. P4 ett r gick kommunen fran under tio
procent elever i fristiende skolor till att f4 den di hogsta andelen i Sve-
rige, 38 procent. Det politiska syftet var att den dkade valfriheten skulle
leda till bittre resultat i skolan och att 100 procent av eleverna i grund-
skolan skulle klara kraven for att komma in pa ett nationellt program i
gymnasieskolan. Men uppenbarligen har privatiseringen inte fungerat
som tinkt eftersom kommunen backar kraftigt.

Privatisering och marknadsutsattning tillsammans
med o6kade krav pa eleverna ar huvudorsaker

Vi kan konstatera att orsakerna bakom de fallande elevtalen &r manga
och komplicerade. De skolpolitiska férindringar som genomférdes un-
der 1990-talet och de som genomforts sedan 2006 har samtliga sagts
ha syftet att stiirka den svenska skolan och forbittra elevernas resultat
men effekterna har blivit de omviinda. Elevernas kunskapsresultat miitt
i Pisa och 6vriga internationella studier har fallit och snabbast har ned-
gangen varit de senaste aren.

De utredningar som ir gjorda om orsakerna bakom utvecklingen
ir fi och lider alla av betydande svagheter. Nagon riktigt heltickande
forskningsbild finns inte. De rapporter som hivdar positiva effekter av
skolans marknadsutsittning bygger pa betygsresultat och de visar pa
sma effekter och det kan vara helt andra faktorer bakom resultaten. Det
finns dven studier som visar att marknadsutsittningen inte haft nagon
effekt pa elevernas betyg.

Samtidigt finns det en lang rad fakta som talar for att skolans mark-
nadsutsittning har negativa effekter for skolsystemet som helhet. Den
kanske viktigaste faktorn ir den starkt 6kade skolsegregationen som
foljt i sparen av skolans privatisering.

I storstiderna i#r skolsegregationen en av huvudorsakerna bakom de
fallande elevresultaten. Dir stiger betygen i de skolor dir eleverna har
vilutbildade forildrar medan de faller i skolor dir elevernas forildrar
har kort utbildning. Dessa skillnader frstirks for varje ar.

I de 25 kommuner som minskat sina betygsresultat mest #r segre-
gationen ocksi en viktig faktor bakom utvecklingen. Sett 6ver hela ri-
ket dr dessa kommuner negativt segregerade nir det giller forildrarnas
utbildningsniva. Forildrarna i dessa kommuner har nistan lika kort
utbildning som forildrarna i de utsatta forortskommunerna i storstads-
regionerna. Och det slar igenom i betygen. Har forildrarna kort utbild-
ning, far eleverna svaga betyg, det giller bade i férorten och i glesbygden.

Av de 25 kommunerna som minskat mest dr det nio som har fri-
staende skolor. En hog andel med tanke pa att de flesta dr sma lands-
bygdskommuner. Men den faktorn har inte haft nagon positiv effekt pa
det samlade kommunresultatet, de faller lika mycket som de kommu-
ner som enbart har kommunala skolor. Ddremot kan man se att dessa
kommuner dven har en skolsegregation inom sig som ir orsakad av det
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fria valet. I samtliga dessa kommuner &r forildrarnas utbildningsniva
hogre i de fristiende skolorna.

Man kan siga att de svenska skolorna ir dubbelt segregerade efter
forildrarnas utbildningsniva. [ storstadsregionerna, de storre stiderna
och i hogskoleorterna har boendet tillsammans med det fria valet och
marknadsutsittningen drivit fram en segregation av skolorna efter for-
ildrarnas utbildningsniva och i glesbygden #r hela kommuner segre-
gerade utbildningsmissigt. Det idr en huvudforklaring till de fallande
elevresultaten.

Den framtida utvecklingen for de glesbygdskommuner som minskar
sin befolkning #r i manga fall dyster. De unga som viljer att utbilda sig
maste flytta frin kommunen och de flesta kommer inte tillbaka. Utbu-
det av attraktiva arbeten #r litet och det blir allt mindre ju fler som flyt-
tar. Mycket talar for att glesbygdens skolproblem kommer att fortsitta.

Ytterligare en forklaring till de fallande elevresultaten kom fram i en
av skolchefernas svar. Han pekar pa de hojda krav som eleverna stills
infr i den svenska skolan.

"En vidare forklaring #r avigsidan av ldrares allt bittre f6rmaga att gora kva-
litativa bedémningar av elevernas arbeten som vi dven tidigare har sett kan
paverka resultatbilden. En 6kad medvetenhet om kunskapskraven kan leda

till "hardare’ beddmningar och att firre elever pa sa vis klarar mnet.”

Kraven pi eleverna har skirpts i flera omgangar sedan 1990-talet.
Overgangen till det mal- och resultatstyrda betygssystemet ir ett ex-
empel. Den forindringen ledde till en kning av den andel som inte
klarade kraven for att komma in pa ett nationellt program pa gymna-
sieskolan.

De forindringar av liro-och kursplaner som tillsammans med for-
dndringar av betygssystemet genomftrts sedan 2006, har ytterligare
skirpt kraven f6r eleverna. Andelen som inte klarar kraven for att kom-
ma in pa ett nationellt program i gymnasieskolan har fortsatt att 6ka.

Eleverna har saledes fatt svarare att nd de mal som numera giller for
grundskolan samtidigt som nivin pé lirarresurser och andra stodinsat-
ser inte har 6kat pa motsvarande sitt. | manga skolor, i fororter och i
glesbygden, har resurserna i manga fall minskat.

Dirmed kan vi dven sortera bort debattargumentet att det giller att
fokusera pa kvaliteten och skirpa kraven for att hoja kunskapsnivan.
Det ir just det man gjort sedan 1990-talet. Nya mal- och resultatstyrda
liro- och kursplaner, nya mél- och resultatstyrda betyg, fler nationella
prov och en kraftigt utbyggd skolinspektion, allt har byggt pa tanken att
haojda krav, kontroller och hardare kvalitetssatsningar skulle forbittra
resultaten. Men det har inte fungerat. Hojda krav utan att satsa de re-
surser som behovs for att eleverna ska klara dem ir snarare kontra-
produktivt. Nir eleverna stills infor dvermiktiga krav ger manga upp.
Det ir inte l6nt att forsoka, resonerar de. Overkrav sinker de samlade
resultaten sirskilt nir det kombineras med en kad skolsegregation.

Utvecklingen f6r den svenska skolans har varit negativ sedan 1990-ta-
let. Den utvecklingen har orsakats av en mingd faktorer i samverkan.
Vi vill peka pa skolans marknadsutsittning och privatisering med alla
dess foljder som en av huvudorsakerna. En annan huvudorsak ir alla
de forindringar av liro- och kursplaner, betygssystem etcetera som hojt
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kraven pa eleverna utan att det tillférts motsvarande héjningar av li-

rarinsatserna. Dirutéver finns det ytterligare en rad andra faktorer som

paverkat utvecklingen i negativ riktning som vi inte nirmare gir in pa

i detta kapitel.

Bo Karlsson och Sten Svensson

Bilaga. 25 kommuner som minskat meritvardet i arskurs 9 mest 2005-2014

Utveckling genomsnittligt meritvarde for betyg i arskurs 9, samtliga elever
Kommun 2005 | 2006 | 2007 |2008 |2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | Skill-
nad
mellan
snitt
2005-
07 och
2012-
14
Overtorned 2165 | 2256 |1968 | 2174 | 2112 |1875 | 220 2018|1736 | 1902 | 2443
Gullspang 2061 | 2105 |21 2017 | 2059 | 1956 | 1847 | 173 1941|189 2383
Orsa 2029 | 2119 1952 | 1965 | 209 1992 [171,2 | 179) 1902 | 1847 | 1867
Asele 2167 | 2265 | 211 2212 | 2001 | 2043 |2048 |1927 |1986 |2082 |1823
Arjeplog 2257 | 2255 | 2186 | 2076 |21 1935 | 2055 | 2172 1969 | 2011|1820
Lessebo 2026 1998 | 2024 | 199/ 1855 | 1823 |1807 |1837 |1682 |1997 | 1773
Tidaholm 2183 | 2135 | 2088 |2019 |2094 |1969 |27 |1938 | 197 1973 | 17,50
Vindeln 204 2196 | 2219 | 2066 |2109 |2183 |2019 |2058 |2017 |188 16,67
Ljusnarsberg 1884 | 1904 |1985 |1865 |1894 |1984 |1855 |1778 | 177 1744 | 16,03
Fagersta 2039 | 2095 |2006 |2004 |2025 |199 2038 | 1946 |1908 |1865 | 14,03
Tibro 2058 | 2018 |2159 |2117 | 2089 |1974 |2076 |1933 |2005 |1881 |1387
Askersund 2074 | 2172 | 213 2022 1991 1862 | 2009 |1943 | 199/ 205 13,07
Munkedal 2082 | 2036 |2061 |2146 |2053 |2071 |1948 |189 1923 1981 |12:83
Ragunda 2013 | 2065 |2038 |1992 |1876 |2013 |1987 |1962 |1896 |1881 | 1257
Nordanstig 1987 | 2027 |2016 1997 2012 1982 1835 1912 1789 |1977 |73
Vadstena 2133|2216 | 2153 |2142 |2119 | 2071 | 2049 |1974 1973 |2213 | 1140
Arvika 2136 | 2134 | 2196 | 2124 | 210 2135 | 2042 | 2041 |2016 |2074 |17
Hallefors 1996 | 1967 2097 1938 1991 1937 1937 1915 |1899 |1924 | 1073
Falkping 2085 | 2086 | 212 2036 |1988 |2033 |1997 |2026 |1996 |1949 |10,67
Sorsele 2098 | 2137 | 2042 |226] |2066 |2386 |2042 |2462 |1988 |1512 | 10,50
Svenljunga 199 2057 | 2072 |2143 | 2095 |2066 | 217) 193 1984 | 1897 |1027
Vingaker 1906 |1853 | 1879 | 1844 | 193 1928 | 1878 1821 | 1916 | 1602 | 997
Oxeldsund 1938 | 2173 | 2039 |2132 |2034 |2065 |194 1924 | 2118 |1819 | 963
Upplands Visby 2043 | 2034 |2089 | 214 2016 | 1984 | 1973 | 2002 |1903 |198 9,37
Bollebyed 2198 | 2247 | 2192 | 1977 | 2024 | 202 2098 | 2129 | 2142 | 209 9,20
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Utveckling genomsnittligt meritvirde for betyg i arskurs 9, samtliga elever, forts.

Kommun Andel forédldrar med Antal elever 2014 Andel elever | Andel Andel Utveck-
eftergymnasial utbildning i fristdende | behériga till | behériga till | ling be-
arskurs 9 2014 skolor 2014 | nationellt yrkespro- horighet

program gram
Alla Kom- Frista- Alla Kom- Frista- 2005 2014
skolor munala | ende skolor munala | ende

Overtorned 41 38 56 406 337 68 16,7% 93,7 70,1 -23,6

Gullspang 32 482 88 694 -18,6

Orsa 42 42 70 629 609 20 3,2% 77,6 76,8 -0,8

Asele 41 270 91 87 -4

Arjeplog 42 225 100 85,7 -143

Lessebo 37 887 90 84,3 57

Tidaholm 39 1196 89,2 85,1 -4

Vindeln 47 472 95,2 90,2 =5

Ljusnarsberg 29 354 82,7 76,5 -6,2

Fagersta 36 35 44 1327 ne7 160 121% 87,8 753 -12,5

Tibro 44 1025 88,5 669 -21,6

Askersund 40 97 924 853 -7,

Munkedal 40 980 94 86 -8

Ragunda 35 462 933 709 -224

Nordanstig 36 36 48 800 73 87 109% 86 78,7 -73

Vadstena 54 [ 921 93,1 1

Arvika 49 49 57 2370 2250 120 5,1% 90,8 87,5 -33

Hallefors 36 ST7 97,8 789 -189

Falkoping 46 46 46 3382 3261 121 3,6% 894 759 -135

Sorsele 32 222 949 64,7 -30,2

Svenljunga 30 30 991 990 1 0,1% 924 88 -4.4

Vingaker 27 27 46 922 896 26 2,8% 93/ 62,8 -30,3

Oxeldsund 39 876 90,3 84,5 -5,8

Upplands Vasby 51 50 51 3970 2385 1585 39,9% 86,8 81,8 -5

Bollebyggd 52 50 65 9N 784 127 13,9% 90,4 849 -5,5
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9. Nar skolan blir marknad
avprofessionaliseras lararyrket

Jan-Ake Filt &r ldrare och
facklig foretradare pa en gym-
nasieskola med lang erfaren-
het i yrket. Han ser en utveck-
ling dér lararyrket paverkas
negativt av marknadsstyrning-
en samtidigt som anstéllnings-
villkoren férsamras.

Heltid och tillsvidareanstillning #r inte 6nskvirt, 16nen ir baserad pa
ackord och s vill vi att du skaffar F-skattsedel. Det var beskedet min
kollega fick nir hon stkte arbete pd Hermods distansundervisning
2014. Virmdo gymnasium hade i en upphandling férlorat distansun-
dervisning for gymnasieungdomar bosatta utomlands och min kollega
var intresserad av fortsatt anstillning som distanslérare.

—Det ir under min virdighet att tacka ja till ett sadant erbjudande. Jag
ser mig som professionell lirare dir jag har mojlighet att utveckla och
stindigt forbittra min undervisning. Hir skulle jag leverera helt firdiga
lektioner och sedan bara bocka av elevens svar pa ackord. Dessutom
skulle jag sta utan anstillningstrygghet och kollektivavtal, berittar hon.

—Om du kriver av mig att jag ska ge extra undervisning till de elever
som inte nitt godkint pa kursen samtidigt som jag inte fir kompensa-
tion for detta kommer jag att driva fragan arbetsrittsligt. Jag har redan
kontaktat LR och de #r beredda att hjilpa mig, berittar en annan l4rare.

Det ir en lunchande kollega som berittar om en tidigare anstillning
pa en friskola i Stockholm. Den ansvarige rektorn hade gett ldrarna pa
den aktuella skolan i uppgift att se till att samtliga elever blev godkinda
pa sina kurser. Kunde lirarna inte ordna det pd den ordinarie under-
visningstiden var det upp till liraren att jobba gratis.

Rektorn pa en stdrre kommunal grundskola i Storstockholm har lagt
fram pa nya lonekriterier.

I en matris med olika formagor star under kriteriet Ansvar som #r
betygssatt i en skala ett till fem att Mycket gott, en fyra, innebir:

"Foretrider skolan pa ett gott sitt i olika ssmmanhang, eller har skols-
vergripande uppdrag. Tar ansvar for hela skolans verksamhet och/eller
skolgemensamma aktiviteter. Verkar for att hija skolans anseende och

rekrytera elever.”

Inga av dessa exempel hade varit mgjliga innan den svenska skolan
startade sin vig mot en alltmer marknadsanpassad skola dir lirarnas
professionella utrymme krympt. Paradoxalt nog har detta intriffat sam-
tidigt som ldraryrket som profession erkiints av samhillet i och med
inforandet av lirarlegitimation. Kravet pa att inneha legitimation ir ett
av de kriterier som utmirker en yrkesprofession

Det stora grundskotten mot utvecklandet av en lirarprofession vird
namnet var just att lita privata ekonomiska drivkrafter och konkurrens
mellan skolor std som modell f6r skolutveckling. Innan de marknads-
anpassade "reformerna” inférdes var strategin att det lokala utvecklings-
arbetet skulle vara motorn i skolutvecklingen. Detta ppnade ocksa for
att ka skolpersonalens professionalism och autonomi. I "kommuna-
liseringsutredningen”, ledd av Leif Lewin, konstateras att "den funda-
mentalt skolpolitiska brytpunkten intrider i och med regeringsskiftet
1991. D4 forindras den tidigare fokuseringen pa en statlig skolinstitu-
tion med pétagliga decentralistiska inslag till ett 6kat fokus pd mark-
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nadsmekanismer som huvudsakliga drivkrafter i skolans utveckling”
(SOU 2014:5). Nir det giller ldrarnas professionella utévande sa uttalar
utredningen att "Marknadslogiken dppnar for att den reella makten
over frirummet flyttas frin de professionella till elever och forildrar’.
Den minskade autonomin blir &nnu tydligare da vi lgger till hur de
stora skolkoncernernas sitter vinst och effektivitet i férgrunden.

Om det 4r fem procent av lirarkdren i Sverige som anser att yrket ir
uppskattat sa ir motsvarande siffra 59 procent i Finland. Pasi Sahlberg
beskriver i Lérdomar fran den finska skolan den betydelse som den
professionella friheten och forskningsbaserade utbildning har for att
gora yrket attraktivt och hur detta bidragit till framgingarna i den finska
skolan. Nir det giller vikten av att liraryrket dr baserat pa akademisk
forskning pekar han pi obligatoriet med masterexamen. Den formella
utbildningen kombineras sedan med kollegialt lirande pa skolorna
med stort friutrymme i undervisningen bade till innehall och form.

Nir det blev uppenbart att resultaten i svensk skola under 2000-ta-
let forsimrats kom nista attack pa lirarkirens profession. Losning blev
mer kontroll uppifrin, mer redovisning av elevers resultat och mins-
kade mojligheter till lokala initiativ. Mer av enhetliga beddmningar av
prov, mer detaljerade liroplaner och jimftrelseindex for att kunna
peka ut ansvariga. Vi fick en 6kad administration med revirtinkande
dir fokus forskdts frin undervisning till att visa upp en konkurrens-
kraftig skola.

[ stillet for en lirarkdr med klar identitet och kontroll éver yrkets
uppgifter, utférande, innehall och etik baserat pa forskning och empi-
risk erfarenhet har de senaste tjugo arens skolpolitik banat vigen for
en avprofessionalisering dir olika lraridentiteter strider mot varandra.
Vi har fatt en skola dir utvecklingen drivs med hjilp av konkurrens,
skolpeng, kundval och dir enskilda skolor stir och faller med elevtill-
stromningen. Krav och kontroll har ersatt samarbete och dmsesidighet.

[ forskningsprojektet Gymnasiet som marknad, som bedrivs av Umed
universitet, beskrivs hur arbetet i den svenska gymnasieskolan skolan
skapat frustration och krockar i yrkesidentiteten. Nytt &r bland annat
marknadsforing, att vara stindig reklampelare, individualistisk presta-
tionskultur, plétsliga och oviintade forindringar i den egna kommunens
skolor och utviirderingar som kontrollinstrument. Nya honnérsord
som blivit allt vanligare ir flexibilitet, lyhérdhet, entreprenérskap och
lojalitet. Denna utveckling har ocksa splittrat lirarkaren. En del lirare
stodjer marknads- och affirstinkande. Andra avvisar idén. Diremellan
finns alla lirare som motvilligt tvingats till att bli marknadstinkande pa
grund av konkurrensutsatthet och risk att forlora arbetet.

For att lirarkaren pa riktigt ska kunna bli en profession behévs en
6kning av den forskningsbaserade delen av utbildningen och yrket. Li-
rarnas friutrymme maste ocksi utvidgas. Och inte minst maste lirarna
som kollektiv ta avstind fran den marknadsstyrda skolan. De bada li-
rarfacken maste tydligt std upp for att etik efterlevs, att undervisningen
utfors for det allminnas bista, att professionen kontrollerar kunskaps-
utvecklingen och genom detta skapar ett fortroende frin samhillet.
Jan-Ake Felt
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10. Intervju med Ylva Bergstrom:
"Eliten formas pa vissa skolor,
arbetarklassen pa andra”

Ylva Bergstrom, docent och
lektor i utbildningssociologi,
forskar om gymnasieelevers
intresse for politik och attity-
der i politiska fragor. Hon har
funnits stora skillnader mellan
olika gymnasieprogram, men
ocksa skillnader som féljer
andra dimensioner. Har inter-
vjuas hon av Mats Wingborg.

Mats Wingborg: Du har undersokt polariteten i politiska asikter och
intresset for olika politiska fragor bland elever pa olika gymnasiepro-
gram i Uppsala samt i Fagersta, Griingesberg, Ludvika och Smedjeback-
en. Vad i resultatet tycker du ir mest intressant?

Ylva Bergstrém: Bilden av ungas forhéllande till politik har tecknats i
tva stora penseldrag, forst i alarmerande rapport om ungas minskade in-
tresse for politik f6ljt av spinnande analyser av att unga visst ir politiskt
intresserade och engagerade men i andra frigor in de traditionella, in-
klusive de fordelningspolitiska, och pa andra arenor. Mitt resultat visar
att det snarare finns en stark polaritet mellan olika ungdomsgrupper i
fordelningsfragor. Men skillnaderna i intresse, attityder och sikter foljer
flera olika dimensioner: stad kontra mindre samhille, studieforberedan-
de program kontra yrkesférberedande, pojkar kontra flickor, ungdomar
med hogutbildade forildrar kontra ungdomar med lagutbildade forild-
rar etc. Betraktar man politiken som ett rum ser vi allts3 att hallningar
till fordelningspolitik, mangkultur och miljo bildar olika asiktspolari-
teter. I en annan riktning rader det stora avstind mellan dem som har
stark tillit till politik och de som inte hyser nagon stérre tillit liksom
mellan dem som ir intresserade av internationella fragor och positiva
till EU och de som ir kritiska till EU. Dessa asiktspositioner domine-
ras alltsa av elever fran olika skolor, som gir pa olika program och har
olika socialt ursprung och skvallrar om en vertikal hierarkisk ordning
av klasser — likardottrar och stner i toppen och séner och déttrar ur
arbetarhem i botten. Motsittningen i férdelningspolitik hittar vi frimst
i fraktioner av medelklassens barn. Sénder och déttrar (framfor allt) till
lirare, universitetslirare, kulturproducenter ir dverrepresenterade i en
vinsterliberal asiktspool, med intressen i miljéfragor. De intar ocksa en
egalitir mangkulturell hillning. Barn till tekniker och foretagsledare r
pa motsatt vis dverrepresenterade i en hgerliberal asiktspool.

MW: Din understkning ir genomford bade i Uppsala och i kommu-
ner i Bergslagen. Om vi borjar med Uppsala vilken typ av politisk fraga
hittade den stdrsta polariteten dir?

YB: Bland gymnasieeleverna i Uppsala finns en stark polarisering
nir det giller hur de positionerar sig i fordelnings- och miljsfragor,
medan spinningarna inte ér lika starka nir det exempelvis giller synen
pa invandring. De starka asiktsbirarna ir elever pa de studieforbere-
dande programmen, dir finns en stark tilltro till att de egna asikterna
4r intressanta. Dessa elever har ofta en positiv instillning till EU och
EMU. De hyser en stark tillit till kommunala och nationella institu-
tioner. Sedan finns en politisk klyvnad inom denna grupp, dir elever
pa program med inriktning pa sambhille, sprak och kultur ofta dr mer
vinsterorienterade jimfort med de som studerar pa ekonomiska och
naturvetenskapliga program. Pa de yrkesférberedande programmen i
Uppsala ir asikterna annorlunda. Vi kan exempelvis utgd fran killar pa
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fordons- och byggprogrammet, som ir en tydlig kontrast till de studie-
forberedande programmen, dir hyser eleverna en lag tilltro till Sveriges
medlemskap i EU och till det politiska etablissemanget i Sverige. De #r
ocksa mindre intresserade av internationella politiska frégor.

MW: Och skillnaden mellan kdnen i Uppsala?

YB: Flickor #r dverrepresenterade nir det giller vinsterliberala asik-
ter, de 4r ocksd mer positiva till flyktingmottagande och till att invand-
rarforeningar ska fa kulturstdd. Men dven hir finns flera dimensioner.
Konsdifferentieringen ir liten bland dem som samlas kring en posi-
tiv hallning till EU, EMU och Nato, i toppen av hierarkin av sociala
grupper. Skillnaderna i flickors och pojkars svarsménster breder frimst
ut sig kring fragor om kulturell pluralism - flyktingmottagning, hem-
spraksundervisning, kulturstdd till invandrare — och miljéfrigor. Pojkar
pa yrkesprogram #r &verrepresenterade i ett "kluster” av hogerradikala
hallningar till invandring, ett ointresse fér miljfragor samt en hogerli-
beral héllning till fsrdelningspolitik.

MW: Och hur skulle du beskriva dessa monster av asikter och intres-
sen bland gymnasieelever i Bergslagen?

YB: I Bergslagen ir intresset for internationell politik generellt sett
mindre. Gymnasieeleverna #r &verlag positiva till EU-medlemskapet
men negativa till EMU. Sjilv tror jag det kan hiinga samman med Berg-
slagen som region, som under hela 1990-talet fick ta emot offentliga
stodpaket. Nu stker man i stillet EU-bidrag som stéd for bygden. Men
till skillnad fran eleverna som gir pa sprakutbildningar i Uppsala orien-
terar man sig inte mot Europa. I Bergslagen finns ocks skillnader mel-
lan ungdomar vars fider arbetar pa stora industrier jimf6rt med ungdo-
mar vars fider dr egenforetagare eller arbetar i sma foretag, de arbetar i
transportniringen och byggbranschen. Gymnasister ur arbetarhem vars
fider arbetar i de storre industrierna dr mer radikalt orienterade och
mer positiva till invandring och bensinskatter. Overhuvudtaget rider
stor polaritet bland eleverna i Bergslagen nir det giller synen pa in-
vandring energifragan och inte minst bensinskatt. Diremot ir synen pa
fordelningspolitik inte lika sirskiljande. Det #r fi som hyser uppfatt-
ningen att skatter pa hdga inkomster bor sinkas.

MW: Den bild du malar upp ir att det finns en stark polaritet i asikter
mellan olika kategorier av ggymnasieelever och att skillnaderna formeras
utifrin ménga olika variabler. Vad har detta for betydelse i striivandena
efter en likvirdig skola?

YB: Det dr uppenbart att gymnasieeleverna segregeras efter flera
dimensioner, dir skolornas rekryteringsmonster innebir att skolorna
befolkas och formas av familjer med olika utsikter och preferenser,
den hir studien visar bland annat det. Nir man valde att tala om en
likvirdig skola tog man spjirn mot just en jimlik skola i det att man
ville skapa utrymme for lokala olikheter. Skolan tillater vildiga olik-
heter och fragan dr hur det gir med jimlikheten, utbildningarna i sig
kan ocksa forstirka skillnader. Inte sillan handlar skoldebatten om hur
utbildningarna ska forbereda eleverna for ett framtida yrkesliv. Det dr
forstas en roll som skolan har, men den ska ocksa forbereda oss i var
roll som medborgare. D4 fir det stora konsekvenser om olika gymna-
sieutbildningar ger olika forutsittningar for medborgerlig kompetens.
Utbildningskapital har avsevird betydelse fér politiskt kapital. Den po-
litiska eliten formas pé vissa utbildningar, arbetarklassen pa andra.

Mats Wingborg
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11. Slaget om uttrycket den "likvardiga skolan”

Den svenska skolan har dragits
isar. Foréldrarnas utbildnings-
bakgrund far allt stérre bety-
delse for elevernas resultat.
Likasa har klyftorna mellan
olika skolor 6kat bade nar det
géller resultat och kvalitet.
Parallellt med dessa férand-
ringar pagar en dragkamp om
uttrycket en "likvardig” skola.
Oenigheten handlar dels om
hur viktigt det ar att skolan &r
likvérdig, dels om hur uttryck-
et ska forstas.

[ borjan av 1960-talet beslutade riksdagen att inféra en enhetlig grund-
skola. Det var inte bara de yttre ramarna som #ndrades. Styrdoku-
menten skulle frimja ett arbetssitt som skulle inkludera alla elever.
Dessa tankegangar hade successivt vuxit i styrka inom arbetarrorelsen
och inom liberala kretsar. Redan niir Tage Erlander blev ecklesias-
tikminister 1945 reflekterade han &ver skolans roll i samhillet. Hans
perspektiv striickte sig lingre dn att varje elev skulle ha m&jlighet till
en bra utbildning. Skolan skulle ocksa bidra till en uppluckring av
klassamhillet. Langt senare skrev han i sina memoarer om fundering-
arna vid denna tid:

"Att 6ka antalet personer som /... / med skolans hjilp hivde sig upp till
de privilegierade grupperna, kunde ju inte vara ett tillrickligt mal. Det

maste vil vara fraga om en utjimning mellan grupperna i samhillet.”

Beslutet om enhetsskolan var en reaktion mot den tidigare parallell-
skolan med rétter i 1800-talet. Den gemensamma och sammanhéllna
grundskolan skulle komma att bli juvelen i den svenska vilfirden, en
modell som vid denna tid kallades f&r "det starka samhillet”. Olof Pal-
me kom 1969 att uttrycka samma sak i en numera klassisk formulering.
Han beskrev skolans uppdrag ”... som en spjutspets mot framtidens
samhille, en initierare av en dkad jaimlikhet och demokrati”.

Det tog tid att bygga den sammanhallna grundskolan. Inledningsvis
fanns rester kvar av det gamla parallellskolesystemet.

I en utredning fran Lirarforbundet 2010 konstateras att grundsko-
lans organisatoriska likviirdighet var som mest utvecklad kring 1980.
Enligt utredningen karakteriserades skolan da bland annat av en nist
intill helt sammanhallen grundskola for alla med fi tillvalsmailighe-
ter, sammanhallna klasser, férbud mot permanenta nivagrupperingar,
en strivan efter allsidig social sammansittning av klasserna och en res-
triktiv instillning till enskilda skolor.

Framviixten av enhetsskolan var utan tvekan ett steg i riktning mot
en likvirdig skola. Men sjilva uttrycket "likvirdighet” dok upp i skol-
politiska texter forst under 1970-talet. I den proposition som foregick
Lgr 80 finns fljande centrala formulering som gor tydligt att likvirdig-
het inte handlade om att alla elever skulle stpas i samma form:

"Det finns en viktig skillnad mellan begreppen likhet och likvirdighet. Det
stoff som behandlas i en skola kan inom ganska vida ramar skilja sig frin, vara
olikt, det som behandlas i en annan skola. De bida utbildningarna kan trots
detta framsta som likvirdiga, da det giller elevernas orientering infor val ill

gymnasieskolan eller chanser att klara gymnasieskolestudier eller fa arbete.”

Under 1980-talet vixte kravet pa en decentralisering i samhillet och
1989 klubbade riksdagen beslutet att kommunerna skulle fi ett Skat
ansvar for skolan och lirartjinsterna. I forarbetena till riksdagsbeslutet
betonades frigan om likvirdighet. En formulering som skulle fa bety-
delse f6r hur skollagen skulle komma att utformas var féljande:
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"Det ankommer pd huvudminnen att utforma sitt skolviisende och sin
utbildning sa att inte nagot barn eller nagon ungdom i realiteten forhindras
att fa del av utbildning pa grund av sitt kon, sin bostadsort eller sina sociala
eller ekonomiska forhallanden. Detta kan innebira att elever, som i nagot

av dessa avseenden dr missgynnade, maste stddjas sirskilt.”

Malet om en likvirdig skola fortydligade en central ambition, samti-
digt hade nagot gatt forlorat jamfort med de visioner som formulerades
av bland annat Erlander och Palme. Denna forskjutning uppmirk-
sammas ocksa i bilaga 3 i utredningen Staten fdr inte abdikera (SOU
2014:5). Dir konstateras att Erlander och Palme betonade skolans roll
for att omdana samhillet och sopa bort klassklyftorna, medan den se-
nare skollagstiftningen fokuserar pa den enskilda elevens rittigheter, att
alla ska ha ritt till en likviirdig utbildning oavsett bakgrund.

Moijligen gar det att ana att de nuvarande formuleringarna om en lik-
virdig skola dr en kompromiss mellan olika politiska motiv. Ett sitt att
argumentera for likvirdigheten #r fortfarande att en sidan skola skulle
vara en kollektiv nyttighet och bidra till ett jimlikare samhille. Ett an-
nat sitt att argumentera ir det individualistiska och liberala, att min-
niskor ska ha samma méiligheter. De som betonar det kollektivistiska
argumentet accepterar for det mesta ocksa det individualistiska. Dire-
mot giller inte det omviinda, av det individuella rittighetsperspektivet
foljer inte att skolan bor bidra till 6kad jamlikhet.

Under 1980- och 1990-talet fick de officiella skrivningarna om en lik-
virdig skola en allt starkare stillning. I flera fall understroks att grund-
valen for likvirdighetsbegrepp inte ir att alla elever ska behandlas lika,
utan snarare att elever med olika typer av behov ska behandlas olika i
syfte att dstadkomma en 6kad grad av jamlikhet vid utbildningens slut.

I den nuvarande skollagens (SFS 2010:800) portalparagraf lever den-
na tanke kvar:

"/.../ Tutbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stod och stimulans si att de utvecklas si langt som moj-
ligt. En striivan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas for-
utsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Utbildningen syftar ocksa till
att i samarbete med hemmen frimja barns och elevers allsidiga personliga
utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer
och medborgare.” (lkap. §4)

Vad som tydligt framgér av denna formulering ir att skolan har ett
kompensatoriskt uppdrag betriffande elever med simre forutsittningar.

I skollagen finns ocksa en ytterligare bestimmelse om lika tillgang
till utbildning;

”Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska

forhallanden, ha lika tillging till utbildning i skolvisendet ...” (Ikap.8 §)

Under framfor allt de senaste femton aren har klyftorna i resultat
okat mellan olika skolor och forildrarnas utbildningsniva har fitt Skat
genomslag pa elevernas resultat. Det har lett till en férnyad debatt om
likviirdigheten. Positionerna har varit manga. Nagra fo har ifragasatt
sjdlva malet om en likviirdig skola. I Expressen den 21/5 2012 skrev ex-
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empelvis Karin Svanborg-Sjévall och Eva Cooper fran Timbro att "den
svenska skolans fokus pa likriktning, social kompensation och jim-
stilldhet i praktiken orsakat en stor del av de problem som vi nu stir
infor”. For dem ir alltsa likvirdigheten orsaken till problemen och inte
ett viktigt politiskt mal.

Av resonemanget i Timbroartikeln framgar att forfattarna formod-
ligen missforstatt ambitionen med en likvirdig skola. Malet ir inte att
alla elever ska limna skolan med samma resultat, vilket forstas vore
orealistiskt, utan att skolan ska kompensera f6r elevernas sociala bak-
grund och geografiska hemvist. Detta leder emellertid till flera teore-
tiska problem. Ett sidant &r hur vi ska kunna avgdra nir skolan ir lik-
virdig. Vad dr det vi strivar mot?

En allmin definition pa en likviirdig skola skulle kunna vara att elever
med simre forutsittningar far ett kompensatoriskt stod som utjimnar
mdjligheterna till ett gott studieresultat. Med en sidan definition #r det
mojligt att mita graden av likvirdighet. Med full likvirdighet bor elev-
ernas sociala bakgrund och geografiska hemvist 6ver huvud taget inte
avspegla sig i elevernas resultat. Det betyder inte att alla elever skulle
uppna samma resultat, utan att elever frain hem med lagutbildade for-
dldrar i genomsnitt skulle ha samma skolresultat som elever fran hem
med hogutbildade forildrar.

Ett problem med definitionen #r att den likvirdiga skolan inte ir
mojlig att realisera. Aven om skolan anvinder sig av kompensatoriska
insatser #r det inte realistiskt att den fullstindigt skulle kunna kompen-
sera elevernas hemftrhallanden och forildrarnas utbildningsbakgrund.
Det leder i sin tur till tvd méojligheter. En #r att vi betraktar malet om
en likvirdig skola som ett riktmirke. Skolan kan aldrig bli helt likvirdig,
men malet ir att komma s& nira som mojligt. En annan méjlighet ér att
vi dndrar definitionen och i stillet tinker oss att likviirdigheten 4r upp-
nadd nir skolan dr maximalt kompensatorisk. Men vad det sistnimnda
innebir dr forstas oklart och leder vidare till en rad frigor om hur vi ska
avgdra vad som #r maximalt mojligt att uppna.

En annan och mer originell idé #r att det dver huvud taget inte dr
meningsfullt att definiera vad det skulle betyda att en likvirdig skola
vore forverkligad, en sidan fast punkt behovs inte for att visa huruvida
ett skolsystem utvecklas mot mer eller mindre likvirdighet. En svarig-
het med en sadan position ir dock att det finns flera olika matt att an-
vinda. Ett dr klyftan i resultat mellan olika skolor, ett annat ir klyftan i
resultat mellan olika elever och ett tredje dr genomslaget av forildrarnas
utbildningsnivé pa elevernas resultat. En pragmatisk [6sning ir helt en-
kelt att beskriva forindringen av likviirdigheten utifran flera relevanta
matt, dven om vi ibland dé fir acceptera att beskrivningen av hur lik-
virdigheten utvecklas ibland blir motsigelsefull.

I ett avseende ir dessa olika vigar for att definiera en likvirdig skola
inte avgdrande. Oavsett vilken vi viljer visar statistiken att skolan i Sve-
rige blivit allt mindre likvirdig under de senaste femton &ren.

En annan och langt viktigare fraga dr hur en likviirdig skola ska ope-
rationaliseras. Vad behovs for att idén ska forverkligas? Och hur ska de
kompensatoriska itgirderna se ut i praktiken? Svaret pa dessa fragor ir
starkt politiskt laddade.

I detta sammanhang har Nitverket for en likvirdig skola presente-
rat flera forslag. En kiirna i nitverkets analys #r att kombinationen av
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aktiebolagsskolor, skolpengen och det fria skolvalet lett till att skolan i
okad grad styrs av marknadskrafter. Det har effektivt rivit sonder lik-
virdigheten.

En som presenterade ett helt annat forslag om hur likvirdigheten ska
uppnas var en av arkitekterna bakom de reformer som nitverket kriti-
serar, nimligen Beatrice Ask. Nir hon 1991 tilltridde som skolminister
forklarade hon hur den likvirdiga skolan skulle uppnas:

"Likvirdig utbildning — i bemirkelsen lika majligheter — skapas inte genom
standardiserade modeller, utan genom att férildrar och andra erbjuds ett

rikt utbud av valmajligheter. Skolpengen ir ett medel i denna process.”

Beatrice Asks tanke var att likvirdigheten skulle realiseras genom
okad valfrihet. P denna punkt kan vi i dag konstatera att Ask hade fel.
Projektet har grundligt misslyckats. Det hade varit intellektuellt heder-
ligt om Ask nigon ging kommenterade varfr det inte alls gick som
hon forutspadde. Men sadant sker sillan i dagens politik och Ask sjilv
sysslar sedan linge med andra politiska fragor.

En annan central aktér dr den tidigare utbildningsministern Jan
Bjorklund. Han har vid flera tillfillen erkint att likviirdigheten har for-
simrats. Nir det giller forklaringar till den forsimrade likviirdigheten
har han ett standardsvar — att skylla pA kommunaliseringen. Det #r
emellertid uppenbart att detta inte kan vara hela forklaringen. Bland
det mest slaende nir det giller den forsimrade likvirdigheten ir att
klyftorna tkat mellan olika skolor inom samma kommuner. Ett annat
svar fran Bjorklund ir att "likvirdigheten i skolan 4r en av minga pa-
rametrar — men att det inte ricker for att undervisningen ska vara bra”
(citat fran debatt 25/10 2013). Problemet med detta uttalande ir dub-
belt. For det forsta undervirderar Bjorklund likvirdighetens betydelse.
OECD har visat att en hog grad av likviirdighet dr nodvindig for att
uppni en hig genomsnittlig kunskapsniva. For det andra visar Bjork-
lunds uttalande att han vill forminska betydelsen av likvirdigheten, den
utmalas som ett av manga mal och inte som nagot fundamentalt.

Aven de nu styrande rdd-grona partierna behover vara tydligare nir
det giller likvirdigheten. Hur forklarar dessa partier den forsimrade
likviirdigheten? Och vad vill man i s fall géra? Det #r minga som viin-
tar pa svar pa de fragorna. Till det paradoxala hor att ju mer politiker
och lagstiftare betonat betydelsen av att skolan ska vara likvirdig, desto
simre har den faktiska likvirdigheten blivit.

Mats Wingborg
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12. Nyképings hogstadieskola visar att det
gar att bryta skolsegregationen

I Nyképing har man startat en
ny hogstadieskola med syfta
att minska segregationen.

— Det gar att forandra en stor
skolorganisation, sdger Lot-
ten Bavik, 1:e vice ordférande
i Barn- och ungdomsnédmnden
och kommunpolitiker for
Vénsterpartiet.

Lisaret 2013/14 hade Nykoping fyra kommunala hogstadieskolor dir
eleverna pa varje skola hade en homogen socioekonomisk bakgrund.
Pa Lingbergsskolans hogstadium var det 59 procent av eleverna som
nadde maélen och 15 procent av eleverna som kommit till Sverige de
senaste fyra dren. Samtidigt hade Oppenbyskolan 77 procent elever som
nadde malen och O procent nyinvandrade elever. Forildrarnas utbild-
ningsbakgrund skiljde sig ocksad mycket at mellan skolorna. Allt enligt
Skolverkets Salsa-statistik.

Lirare, skolledare, tjinstemin och politiker insig att de maste bry-
ta upp ménstret och i stillet skapa den likviirdiga och sammanhallna
skola som Skollagen beskriver. Dirfor beslutade kommunen sig for att
samla elever frin alla bostadsomraden i en ny, stor hogstadieskola.

Som upplagt for stridigheter, sa kritikerna.

- Forildrarna var oroliga och det blev en mediestorm. Vi var beredda
pa att tappa méanga elever till friskolorna, siger Lotten Bavik.

Mitt i arbetet for att bryta skolsegregationen, gav Skolinspektionen
tillstind till nya friskolor i kommunen. Ett tecken pa den mirklighet
som finns med att tva olika beslutsfattande myndigheter tillats fatta
beslut som berér en kommuns skolorganisation. Kommunen beslutar
om den kommunala organisationen, men saknar inflytande ver eta-
bleringen av fristdende skolor.

— Nir vi fick yttra oss skrev vi att nya friskolor kunde paverka kom-
munen satsning negativt. Men Skolinspektionen gav friskolorna till-
stand dnda.

En hogstadieskola som har bidragit till 6kad segregation dr Kun-
skapsskolan Nyk&ping. Den skolan hade elever med den genomsnitt-
ligt hogsta andelen hogutbildade forildrarna. Dir nadde 91 procent
eleverna mélen och O procent var nyinvandrade.

- Kommunen har inget att siga till om nir det giller nya friskolor.
Enda l8sningen ir att lyfta den kommunala skolan sa att den inte blir
bortvald, siger Lotten Bavik.

Det visade sig att kommunpolitikerna inte hade behévt vara oroliga.
Nykdpings hogstadieskola fick fler elever dn de hade vintat sig och har
till och med, f6r en skola mycket hedersamt, kallats "skrytbygge”. Nir
forildrarna i Nykoping forstod satsningen pa eleverna ville de ha sina
barn i skolan.

Salsa-integreringen

—Infor skolans forsta lisir pratade vi med alla rektorer som hade elever
i drskurs 6 om hur 6verlimningen skulle se ut till Nykpings hogsta-
dieskola. Det var viktigt att alla elever fick med sig vinner till den nya
klassen.

Fran varje mellanstadieskola fordelades eleverna jimt mellan Nyko-
pings hogstadieskolas tva byggnader som ligger 5 minuters promenad-
vig fran varandra.
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Fakta

Nykoping ar forst i Sverige med att
forsoka bygga bort skolsegregationen
genom ett samlat hogstadium som ar
Salsa-integrerat. Salsa ar Skolverkets
arbetsverktyg for lokala sambandsanal-
yser. Har analyseras skolors betygs-
resultat i arskurs 9 utifran elevsam-
mansattningen. De bakgrundsfaktorer
som presenteras i Salsa &r foraldrarnas
sammanvéagda utbildningsniva, andel
pojkar och andel elever som &r nyin-

vandrade de senaste fyra aren.
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Rektor for hogstadiet och rektorerna i arskurs 4-6 sag till att det blev
en bra sammansittning av elever med olika bakgrund i varje ny arskurs
7:a. De utgick frin samma faktorer som Skolverkets Salsa-statistik.

— Det ska ocksa vara en mix av kulturintressen, ishockey, dans, mu-
sik och annat. Eleverna ska utmanas av varandra. Ibland hér man att de
duktiga eleverna far ta hand om de andra, men hir ska alla fa utvecklas.

Enligt Lotten Bavik byggde man upp lirarlag kring fyra klasser. Hog-
talare riktas till arbetslagens klassrum sa att inte hela skolan ska hora
alla utrop. Nykopings hogstadium har ocksa manga profiler, pedagoger
och mindre enheter och arbetslag i den stora skolan.

—Resultaten ska f6ljas upp. Det giller ALLA elever. Alla ska f& ut-
vecklas till max. Ett uttryck som jag tycker #r bra #r att godkiint bara #r
basnivan dit alla elever har riitt att nd. Man ska inte ndja sig med att en
elev nar godkint, betonar Lotten Bavik.

Profiler utan profilklasser

Salsa-integreringen har kombinerats med att gi ifran profilklasser.
Oron infor forindringen var dirfor sirskilt stor bland eleverna som
gick i hogstadieklasser med musikprofil. Nu viljer i stillet alla elever
en av 14 profiler utifran sitt intresse f6r musik, dans, fotboll, ishockey,
naturvetenskap, sprik och s vidare. Elevernas val av profil anvinds
nir klasserna sitts samman. Varje klass bestar av elever med vitt skilda
intressen och profilval for att eleverna ska kunna lira sig mer av varan-
dra. Undervisning i profilen #r tvd timmar i veckan, och da triffas till
exempel musikeleverna som vanligt.

Inkludering pa elevernas villkor

Lirarna arbetar med hur man nar de sidrbegavade eleverna savil som
elever med olika funktionsnedsittningar. Elever med autismspektrum-
tillstind gir i mindre grupp men har inda en hemklass.

Sirskolan lag i en egen byggnad innan. Nu har eleverna majlighet att
4ta i vanliga matsalen, men vill de sitta i sin matsal gor de det. Eleverna
har sin bas i den egna gruppen och sedan kan de stka sig utat.

Skolan har tysta matsalar, ljuddimpade stolar och bord, och anpass-
ningar for elever med till exempel rérelsehinder och synnedsittning.

En visionar rektor

Henrik Eriksson, rektor for Nykopings hogstadium, berittar i en inter-
vju i Sdrmlands Nyheter och i ett samtal om arbetet med att bygga upp
en ny gemensam tradition utifrin fran fyra skolors olika traditioner.

Henrik Eriksson siger att skolorna i Nykoping hade halkat efter i
nationella jimfrelser.

—Vissa skolor utarmades, vilket drabbade eleverna. Nu har vi tagit
ett steg framét. Elever som tidigare levde atskilda i sina skolor finns nu i
mixade skolor med elever &ver alla samhillsgrinser. Det finns ocksa ett
starkt stdd i nationell och internationell forskning for det vi gor, och pa
sitt sitt dr det helt fantastiskt med det intresse vi har mott.

For Henrik Eriksson har det varit viktigt att involvera eleverna i for-
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dndringen. Det har skett genom en dialog med elevrad och i en sirskild
grupp med elevrepresentanter.

—Det i#r totalt 1 300 elever och dven personal som kinner av for-
dndringen. Man jobbar hart med att ena skolan. Det kan handla om
gemensamma traditioner, samutnyttjande av lokaler och mycket annat.

Henrik Eriksson menar att ett ar efter omorganisationen fungerar
den bittre 4n viintat. Han dr dvertygad om att lirandet fungerar bittre
om klasserna innehaller kompisar med olika bakgrund.

— Att ge alla barn en bra och likvirdig utbildning ir en virldsom-
spinnande utmaning. Dirfor har vi viickt internationellt intresse.

Framtidens utmaningar

Omorganisationen har involverat alla skolor i Nykoping. Nykdping var
en av de 25 mest segregerade kommunerna i landet niir arbetet med att
skapa en likvirdig skola pab&rjades.

- Vi har placerat nyanlinda pa andra skolor in de som ligger dir de
bor. De far busskort. Nu har vi nyanlinda i 16 skolor i stillet for i tva.
Den segregationen har vi brutit, siger Lotten Bavik.

Kommunen ska folja upp hur det gar i det nya hogstadiet, utvirdera
resursfordelningsmodellen och gora riktade satsningar i arskurserna
F-3. Dir ir resultaten fortfarande oroande, manga elever behover stod
for att knicka liskoden.

- Vi som styr méste lyssna pé lirare och rektorer. Jag har en otrolig
respekt for dem. Vi har baskunskaper, men det ir lirare och rektorer
som verkligen kan skolan och vet vad som gor skillnad, avslutar Lotten
Bavik.

Mats Norrstad
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13. Skillnaderna mellan skolor okar i
Goteborg och Stockholm — 6kad skol-
segregation och farre behdriga till gymnasiet

Nar Skolverket hosten 2014
publicerade siffror 6ver gym-
nasiebehdrigheten var det
dnnu en i raden av alarme-
rande uppgifter om tillstandet
i den svenska grundskolan.
Hela 13,1 procent av det arets
elever i arskurs 9 var inte
behériga till gymnasieskolan.
Skolverket uttryckte oro bade
over den hoga andelen obehd-
riga och dver dkande skillna-
der mellan skolor.

I landets bada storsta stider, Goteborg och Stockholm, #ir andelen obe-
hériga dnnu ligre, trots i flera avseenden goda forutsittningar. Skill-
naderna mellan olika skolor har 6kat dramatiskt i bada stiderna. Bada
stiderna #r djupt segregerade. De skolskillnader som f6ljer av bostads-
segregationen fOrstirks av det fria skolvalet. Hogutbildade forildrar flyr
skolor med lagutbildade och invandrare till skolor som framstar som
sociala medel- eller dverklassreservat. Stockholm har ett ambitiost re-
sursfordelningssystem for att kompensera for de skillnader som foljer
av skolsegregationen men framgingarna uteblir. Inte ens det mest am-
bititsa resursfordelningssystem ir tillrickligt. For att viinda trenden ater
mot en likviirdig och framgangsrik skola krivs dirutdver ocksa kraftful-
la atgirder for att stoppa skolsegregationen; inte bara att omférdelning
av resurser for att ddimpa dess skadeverkningar.

Vi har granskat hur gymnasiebehorigheten och skolskillnaderna har
utvecklats i landets tva storsta stider, Goteborg och Stockholm. Med
hjilp av uppgifter i Skolverkets databas Siris har vi tagit fram uppgifter
om hur resultatskillnaderna mellan kommunala grundskolor i de bada
stiderna har utvecklats i ett tioarsperspektiv. Vi har granskat avgings-
betyg i arskurs 9 (meritvirde) och andel behoriga till gymnasiesko-
lan. De 10 skolorna med hogst resultat har jamforts med de 10 med
ligst resultat mellan ldsiren 2003/2004 och 2013/2014. Specialskolor
med extremt laga meritvirden och mycket sma skolor har vi tagit bort
och endast jaimftrt "normala” skolor. Eftersom jimforelser éver tid dr
problematiska for de fristiende skolorna, manga #r specialskolor, har
mycket f& elever och manga nya har tillkommit mm, har vi begriinsat
oss till de kommunala skolorna i bada stiderna.

Skolsystemen i bade Goteborg och Stockholm ir kraftigt segregerade
och ménstret har forstirkts kraftigt under den period vi studerat. An-
delen elever som &r obehdriga till gymnasiet har 6kat mirkbart i bida
stiderna. Forst till Goteborg,

Goteborg

Hir har andelen obehériga dkat fran 13,9 procent till 19 procent! Nistan
var femte elev som limnar arskurs 9 i Géteborgs kommunala grund-
skolor #r alltsd inte behdrig till nationellt program pa gymnasieskolan.
Skillnaderna mellan olika skolor i#r lika dramatiska. Skillnaden mellan
de 10 med hogst andel och de med ligst uppgick 2004 till 28 8 procent-
enheter, redan det en anmirkningsvird skillnad, men 2014 hade den
Okat till 48 procentenheter.
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Diagram 1. Skillnaden mellan de 10 kommunala grundskolorna
i Goteborg med hogst respektive lagst andel behoriga till
gymnasieskolan.
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De kande skillnaderna beror pa att skolorna med ligst andel beho-
riga, "forlorarskolorna’, halkar efter. De 10 skolorna med hogst andel
behdriga ligger stabilt strax under 100 procent behériga medan andelen
sjunker dramatiskt for de 10 med ligst behorighet.

Diagram 2. Gymnasiebehorighet Géteborgs kommunala grundskolor
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Tittar vi pa vilka skolor som aterfinns i de bada grupperna visar det sig
att fem av skolorna med ligst andel behoriga 2004 finns med pa listan
dven 2014. Av de resterande fem var tva nedlagda, pa tva hade hogsta-
diet avvecklats och den sista lag strax ovanfor listan men dven den med
sjunkande andel behoriga.

Aven bland skolorna med hagst andel behoriga elever 2004 finns
hilften kvar 2014. En skola har inte lingre htgstadium och tva har tagit
emot nyanlinda elever. Dessa elever bortriknade finns skolorna kvar i
topp dven 2014.

Liknande monster ser vi nir vi granskar betygen for avgangselever i
arskurs 9. Gapet mellan skolorna med liigst respektive hdgst genom-
snittligt meritviirde 6kar, om 4n inte lika dramatiskt som nir det giller
gymnasiebehdrigheten.
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Diagram 3. Skillnad i meritpodng mellan de 10 kommunala grund-
skolor i Géteborg som har hogst respektive lagst meritvarde.
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Skolorna med hogst meritviirde visar en svagt dkande trend mellan
2004 och 2014 och skolorna med ligst meritvirde visar en svagt ned-
itgaende. Avstandet mellan de senare och genomsnittet for alla Stock-
holms kommunala skolor 6kar stadigt, "forlorarskolorna” halkar efter.

Diagram 4. Gymnasiebehorighet Géteborgs kommunala grundskolor.
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Aven nir vi granskar meritvirdet r det i stor utstriickning samma sko-
lor som finns med bade 2004 och 2014. Av de tio med hdgst meritvirde
2004 finns sex med dven 2014. Av de andra fyra ir en nedlagd och en
har inte lingre hégstadium.

Den mest sliende skillnaden mellan de "hdgpresterande” och de
"lagpresterande” skolorna dr forildrarnas utbildningsniva. I skolorna
med hogst andel behérighet 2014 har i genomsnitt 70 procent av for-
dldrarna eftergymnasial utbildning och samtliga tio ligger dver stadens
genomsnitt pa 50 procent. Helt annorlunda ser det ut i skolorna med
ligst andel behoriga, dir har i genomsnitt bara 22 procent eftergymna-
sial utbildning och ingen av skolorna var i nirheten av genomsnittet.
Gapet mellan de hog- och lagpresterande hade dessutom okat, fran 37
till 48 procentenheter. Exakt samma mdnster finner vi nir vi granskar
skolorna med hdogst respektive ligst meritvirde.

Skillnaderna dr ocksa sliende nir vi ser till hur stor andel av eleverna
som ir nyanlinda till Sverige, en av de grupper som har allra svarast att
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uppna gymnasiebehorighet. I skolorna med ligst andel behériga och
lgst meritviirde utgdr de 2014 i genomsnitt 20 procent. I andra dndan
av skalan, i de hdgpresterande skolorna, finns bara enstaka nyanlinda,
av de nistan 900 eleverna som gick ut arskurs 9 i skolorna med hogst
andel behoriga fanns fem (1) nyanlinda. Om vi riknar bort resultaten
for de nyanlinda forbittras statistiken nigot for de ligpresterande sko-
lorna men de hamnar fortfarande mycket langt under genomsnittet fér
staden. Skolsegregationen handlar inte bara om invandrare och nyan-
linda, i 4n stdrre utstrickning segregeras skolorna utifran forildrarnas

utbildningsbakgrund och skillnaderna ¢kar kraftigt.

Stockholm

Stockholm har ett av landets mest ambititsa resursfordelningssystem
for att styra resurser till skolor dir manga elever har ogynnsamma for-
utsittningar. Man kunde dirfor forvinta sig att ldget skulle vara avseviirt
bittre i Stockholm #n i dvriga landet. Men sa ir inte fallet. I stadens
kommunala skolor var 14,3 procent obehoriga mot 131 procent i riket.

Jimfort med flertalet kommuner férdelar Stockholms stad en gan-
ska stor del av resurserna utifrdn elevernas socioekonomiska forutsitt-
ningar. Fordelningsmodellen utgar fran vilka bakgrundsfaktorer som i
statistiska undersdkningar visat sig ha storst betydelse for Stockholm-
selevernas resultat. Modellen bygger pa fyra individuella faktorer, om
eleven bott kort tid i Sverige, forildrarnas utbildningsniva, om famil-
jen dr beroende av f6rsdrjningsstdd och om eleven bor med bada sina
vardnadshavare. Dirtill tvd omgivningsfaktorer, den socioekonomiska
sammansittningen i elevens skola respektive boendemiljo. Utifrin mo-
dellen faststills ett socioekonomiskt index fr varje skola. Modellen
kan ge utsatta skolor dubbelt s3 hog skolpeng som grundtilldelningen.
Stockholm har linge och i betydande omfattning gjort vad som ofta
sigs vara losningen pa de vixande skolskillnaderna — man har forsokt
kompensera elevers ogynnsamma f6rutsittningar med mer resurser.

Anda viixer skolskillnaderna i Stockholm enligt ssmma méonster som
i Goteborg, Pa samma siitt som f6r Goteborg har vi granskat hur gym-
nasiebehorigheten och meritpoingen utvecklats i Stockholms kom-
munala skolor. De 10 skolorna med hogst resultat har jamforts med
de 10 med ligst resultat mellan 2004 och 2014. Precis som i Goteborg
har vi tagit bort specialskolor med extremt laga meritvirden och endast
jAmfort "normala” skolor.

Gapet mellan skolorna med ligst respektive higst andel behoriga
till gymnasiets nationella program har 6kat kraftigt dven i Stockholm.
Skillnaden mellan de 10 med ligst andel och de 10 med hdgst har 6kat
fran 32,7 till 44,6 procentenheter under den granskade tidsperioden.
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Diagram 5. Skillnaden mellan de 10 kommunala grundskolorna
i Stockholm med hagst respektive lagst andel behériga till
gymnasieskolan.
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P4 skolorna med ligst andel behdriga elever har andelen sjunkit med-
an den ligger konstant pa eller strax under 100 procent pa de med
hogst andel.

Diagram 6. Behorighet till nationella program for de tio kommunala skolorna med hogst respektive
lagst andel behoriga elever.
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Andelen behdriga varierar kraftigt, precis som i Géteborg, med forild-
rarnas utbildningsniva; av eleverna till forildrar med enbart grundsko-
leutbildning var 56 procent obehdriga jaimfért med endast 6 procent
av eleverna till hogskoleutbildade forildrar. Samma monster som for
behdrigheten gir igen nir vi granskar betyg/meritpoing for avgingsele-
verna i drskurs 9. Gapet mellan skolor med ligst respektive hogst ge-
nomsnittligt meritviirde har 6kat kraftigt.
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Diagram 7. Skillnad i meritpodng mellan de 10 kommunala grund-
skolor i Géteborg som har hogst respektive lagst meritvarde.
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Skolorna med hogst meritvirde visar en 8kande trend, plus 13,9 merit-
poing mellan 2004 och 2014. Skolorna med ligst meritvirde visar en
svagt neditgaende trend, minus 6,7 meritpoing. Avstindet mellan dessa
senare och genomsnittet for alla Stockholms kommunala skolor dkar
stadigt, "forlorarskolorna” halkar efter.

Diagram 8. Meritpodng for de 10 kommunala skolorna med hogst respektive lagst meritvarde
samt genomshnittet for Stockholms kommunala grundskolor.
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Om vi foljer skolorna med ligst respektive hogst viirden 2004 visar det
sig att det i stor utstriickning #r samma skolor som finns med ocksa
2014. Fa 4r de skolor som bryter trenden. Siledes samma ménster som
i Goteborg, dven hir.

Var granskning visar alltsd tydligt att trenden mot 6kande skolskillna-
der giller ocksa i Stockholms stad trots en mycket ambitios resursférdel-
ning for att kompensera for elevernas skiftande bakgrund. Skillnaderna
speglar 6kad skolsegregation och utvecklingen gar &t alldeles fel hall.

Det finns exempel pa skolor dir skickliga lirare och skolledare har
lyckats vinda utvecklingen. Men den marknadsstyrning som skolan ut-
satts f6r skapar stindigt nya "forlorarskolor”, dir lirare och skolledare
tvingas fora en ojimn kamp mot systemets segregerande drivkrafter.
Och det ir de elever som har minst gynnsamma forutsittningar for
skolframging som halkar efter.

Utmaningarna dr mycket stora for sivil Stockholm och Géteborg
som for regeringen om de ska kunna bryta utvecklingen. Vi befarar att
de atgirder som hittills presenterats inte kommer att riicka. Det #r hog
tid att nédstoppa det virldsunika svenska experimentet med mark-
nadsstyrning av skolan!

Bo Karlsson
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14. Marknadsstyrningens effekter ur
ett rektorsperspektiv

Marknadens intrang i sko-

lan paverkar en skolledares
dagliga arbete. Allt mer tid och
kraft maste dgnas at att mark-
nadsfora skolan. Det skriver
Helena Weiss Larsson utifran
egna erfarenheter av arbetet
som skolledare och genom in-
tervjuer med andra skolledare,
larare, studie- och yrkesvagle-
dare, elever och foraldrar.

Kundundersékningar

[ kommunerna gér man kundundersskningar och mitningar vars re-
sultat anviinds for att jimfora skolor. Dessa undersdkningar visar vad
kunderna tycker men de visar inte i alla avseenden vilken kvalitet sko-
lan har. Missn&je med ldrarbyten eller resurskrivande elever i en klass
drar till exempel ner resultatet.

Resultaten av kundundersdkningarna sammanstills i webbaserade
system dir man ocksd redovisar genomsnittligt meritvirde, lirartithet,
synpunkter pa lirare och rektor, pa sociala frigor och demokratifragor
med mera.

Resultatet av en kundundersskning kan fi forodande konsekvenser
for skolan. Forildrar kan flytta sina barn utifran resultatet och skol-
pengen foljer di med eleven till en annan skola. Flyttar fler elever kan
det medftra en ohéllbar budgetsituation for skolan. En minskning med
cirka sju elever innebir en budgetnedskirning med motsvarande en
lirartjinst, eller indragningar som p annat sitt drabbar de kvarvarande
eleverna. Flyttar en elev drar det ofta med sig att nigra kamrater foljer
med. En skolledare maste pa alla siitt se till att kundundersdkningen ger
ett positivt resultat. "Att silja in skolan” tar tid och engagemang fran det
egentliga kunskapsuppdraget.

Synpunkter fran medborgarna

Manga kommuner har olika system f6r "synpunktshantering’. Man
uppmanar medborgarna att hira av sig om de har en synpunkt eller
undrar 6ver nagot i kommunens verksamhet. For skolledarna innebir
det att ett svar ska ges snabbt, ofta inom 24 timmar. Kommunens in-
stillning ir tydlig: "En bra skola svarar snabbt”, "En bra rektor far f6rild-
rar kontakt med direkt”.

Mycket tid gar it till att utreda dessa fragor for att kunna ge ett kor-
rekta och tydliga svar. Men négra resurser i form av personal som kan
hantera detta, finns det normalt inte i en skolbudget. Det blir skolleda-
re och lirare som far dessa arbetsuppgifter utéver de som de redan har.

Numera sker forildrarnas kontakter med lirarna oftast via mail.
Detta har utvecklats till att manga lirare far igna orimligt mycket tid
it att besvara dessa mail. Forildrarna har som "kunder” "ritt” att fa svar
pa sina fragor. I smatt och stort vill man ha allt utrett och liraren vill
(ska) vara vilvilligt instilld och besvarar allt s gott de kan. Liraren vill
ju medverka till att skolan har ett gott rykte och avstar kanske fran att
"sitta ner foten” i ett drende.

Dessutom skickas manga mail med kopia till alla forildrar i klassen,
vilket medfor att fler viljer att ligga sig i mailvixlingen och mailberget
vixer. En svarighet som uppstar #r ocksd att man i mail har allt "svart
pa vitt” och att nyanser inte alltid framkommer.

Nir forildrar upplever att de inte far svar fran ldraren gir man vidare
till rektorn. Det forekommer att skolledare fatt nirmare 150 mail fran
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forildrar under en arbetsvecka. Arbetsmiljdverket pipekar att detta #r
ett nytt riskomrade som framkommit pa manga skolor man inspekterat
under 2013 och 2014.

Jag har egen erfarenhet av detta och i samtal med skolledare far jag
ocksa detta bekriftat.

Skolan betraktas i dag som en serviceinstitution som man har ritt
att klaga pa sa fort man misstycker. Forilder dr kund och skolpersonal
expedit. Konsekvensen blir att personalen i skolan kinner sig kontrol-
lerad och de maste hela tiden vara beredda pa att gi i svaromal.

Som rektor har jag ofta fatt stétta lirare som rikat in i en komplicerad
hantering av ett ganska enkelt drende. I allt fler fall viljer man att hota
med anmilan till skolinspektionen. En tydlig kning av anmilningar
har ocksa skett sedan 2010 nir det giller "samarbete och information
skola/hem och "sirskilt stod”. Naturligtvis dr en hel del anmilningar be-
rittigade, men #r den tydliga Skningen ett tecken pa brist pa fértroende
och tillit till skolan?

Profilering/inriktning

En profil pa en skola kan dra till sig elever. En skog av profiler med
vackra etiketter har viixt upp pa skolmarknaden. En genomlysning visar
att manga profiler handlar om att man erbjuder olika dmnesférdjup-
ningar under "elevens val” i grundskolans timplan. Det kan innebira
fordjupad matematik eller musik cirka 80 minuter i veckan. Andra
profiler till exempel fotbollsprofil, idrottsprofil, praktisk estetisk profil
byggs upp pa samma sitt. Dessa profiler ryms i timplanen for grund-
skolan, men ir det verkligen riktiga profiler?

Ar alla olika inriktningar pa gymnasieskolan verkligen profiler?

Men givetvis finns det skolor som ir verkliga profilskolor. Adolf
Fredriks skola i Stockholm till exempel har en musikprofil och dé ge-
nomsyras hela skolans verksamhet av profilen.

P4 ett rektorsméte uppmanade verksamhetschefen alla skolledare att
de skulle anmila sin profil f6r att ny broschyr skulle produceras. Viss
tvekan uppstod i gruppen men verksamhetschefen framhirdade med
argumentet att politikerna bestimt att alla skolor skulle ha en profil.

Skolledningen hamnar i en situation dir det giller att hitta p en
profil som sedan snabbt ska forankras i personalgruppen. For att en
profil ska fa kvalitet och genomslag krivs ett arbete kring fragan i lirar-
gruppen dir man tar fram olika kompetenser som skulle kunna med-
verka i en profil.

Ett profilarbete bor vara langsiktigt och inte vara beroende av enstaka
lirare som kanske till nytt lisar inte finns kvar pa skolan. Hir maste
man i skolledningen vara professionell i sin hantering av frigan. Flera
skolledare har tydliggjort det omdjliga i att starta en profil som skulle
kunna passa skolan, men som tyvirr dr "upptagen” av nirliggande skola.

Sjdlv har jag f6rsokt framhirda i att skolans profil dr ” att vara en trygg
skola med bra kunskapsresultat”. Det godtogs inte som profil.

Marknadsféring

For att undvika att hamna i en negativ spiral maste skolan marknads-
fora sig sa att elever stannar och att nya elever tillkommer. Da blir
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budgeten héllbar och kan ge utrymme for olika satsningar.

Marknadsforing kan i rimlig utstrickning vara positiv, men alltfor
manga exempel visar pd motsatsen. Nir politiker och verksamhetsan-
svariga uppmanar skolledarna att konkurrera med andra skolor, uteblir
den samverkan som kan leda till hgre kvalitet.

D4 uppstar en situation dir det giller att uppfinna de bista knepen
for att gora reklam for sin egen verksamhet. Manga foretag erbjuder da
skolledarna hjilp med marknadsforingen och lokaltidningar ligger pa
for att silja en helsida om skolan.

For skolledarna innebir marknadsféringen att en ny och tidskri-
vande arbetsuppgift har tillkommit som de inte har utbildning fér och
som kan kosta stora summor som tas fran skolans budget. Nir skolled-
ningen pa en skola ser behov av att Ska elevantalet tar man till de medel
som stir till buds. Det har di ocksa medfort att skolor anlitar foretag
som hjilper till med marknadsfringen.

Gymnasievalet

De centralt beligna gymnasieskolorna har sillan ett behov av mark-
nadsforing, men i ytteromraden och glesbygd kan behovet vara stort.
Extra viktigt blir det naturligtvis i perioder med sjunkande elevantal.

I rapporten Gymnasiet som marknad av Lisbeth Lundahl med flera
har de undersskt hur vanligt det dr med marknadsforing:

"Nio av tio kommunala rektorer och 84 procent av friskolerekto-
rerna ser behovet av att marknadsfora skolan som en tydlig f6ljd av den
framviixande skolmarknaden.”

I samma understkning framkommer #ven att 40 procent av de
kommunala skolorna anlitar reklambyréer.

Gymnasiemiissan i Stockholm besdks av ett stort antal ak 9 elever.
De flesta grundskolor ordnar bessk pa missan. Hir dr utbudet stort
och lockande med erbjudanden av alla de slag. Eleverna blir bade lock-
ade och frustrerade. Man #ir medveten om att valet #r viktigt och ser
riskerna med "felval”.

Infér gymnasievalet skickas lockande broschyrer ut till elever dk 9
och man inbjuder till 6ppet hus. Reklam i kollektivtrafiken, i radio och
pa Facebook har blivit vanligt.

Gratis smink kan naturligtvis locka till att bli stylist/kosmetolog och
en lisplatta kan vara viigen in i en gymnasieskola. Annat som anvinds i
marknadsforingen for att locka elever dr datorer, matkuponger, ledighe-
ter, sjilvstudier/hemarbetstid, busskort och gymkort. Elever berittar att
man uppmanas limna sin mailadress mot att nagot trevligt ska lottas ut.
Direfter mailbombas de med olika argument f6r att vilja just den skolan.

En ny idé #r att bjuda in till mingel pa skolan efter den preliminira
intagningen pa gymnasieskolan. Elever kan da fa uppfattningen att de
ir antagna. Malet med detta ir att ge eleverna en "tillhorighetskinsla” sa
att de inte dndrar sig i omvalet.

Som skolledare #r det viktigt att stotta elevernas valsituation si bra
man kan genom den studie-och yrkesvigledare som hand har elevernas
val. P4 senare ar har handledarens uppdrag blivit allt svirare. Elever
"faller oftare” for inbjudande skolors glittade erbjudanden och ser inte
bakom fasaden. Valen tenderar att i storre utstrickning bli ett val av
livsstil eller kompisgrupp i stillet for ett val av utbildning.
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Som rektor har jag tillsammans med studie-och yrkesvigledare sett
dven andra svarigheter. Till exempel viljer svagpresterande oftare sko-
lor med "hemarbetstid”. Elever frin mindre bemedlande hem kan i
stérre utstrickning lockas av att man far en dator eller lisplatta. Min
erfarenhet dr ocksa att fler "elevvirdskonferenser” tillkommit for att
tillsammans med elev och forildrar hitta "ritt” i skoldjungeln och und-
vika felval.

Betygsinflation

Forsok till forhandlingar kring betygssittning har alltid forekommit
men i och med att betygens betydelse for elevernas framtida skolval har
vuxit, har olika patryckningar blivit vanligare. "Pa den skolan far man A
dven om man inte fatt det pa alla delmoment.” Jag flyttar mitt barn om
inte ni tinker om hir.

Lirare intygar att de allt oftare hamnar i diskussion med forildrar
kring betygssittning och bedémning. Hot om anmiilan till skolinspek-
tionen har blivit vanligt fsSrekommande. De senaste 5 aren har en tydlig
okning skett i antal anmilningar till skolinspektionen gillande betyg/
beddmning.

Hoga betyg ir pa en skola ett starkt marknadsféringsargument for att
vilja den skolan eftersom det underlittar rekryteringen av elever. [ den
marknadsstyrda skolan #r risken stor for betygsinflation.

Sammanfattning

Elevernas kunskapsutveckling bér ha hogsta prioritet i skolan. Som
skolledare och lirare har man ett tydligt uppdrag men frigan ir om
det finns forutsittningar att genomftra det uppdraget i den marknads-
styrda skolan?

Lirare och skolledare ldgger i dag mycket tid, energi och resurser pa
marknadsforing, kundundersskningar, profileringar och pa olika sys-
tem for att hantera synpunkter frin kommuninvinarna med mera. Allt
detta har kommit i och med konkurrensen om eleverna.

Styrdokumentens uppdrag "att samverka med och fortlspande infor-
mera forildrar om elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveck-
ling” ska utforas. I den marknadsstyrda skolan har dock kontakterna
mellan skola och hem fitt orimliga proportioner. Den marknadsstyrda
skolan har fort med sig och forstirkt en negativ syn och en bristande
tillit nir det giller skolan och synen pa lirare och skolledning,

Skolledarens uppgift #r att vara pedagogisk ledare och ett stod for
lirarna si att de ska kunna ha de bista forutsittningarna for att ge den
hogsta kvaliteten pa undervisningen.

Lirare och skolledare maste tillsammans sti for pedagogisk auktori-
tet och en fortroenderelation pa rimlig nivd maste byggas upp mellan
skola och hem.

Det borde vara si att en medborgare utnyttjar/anvinder en sam-
hillstjinst i stillet for att vara kund dir skolan siljer skola.

Helena Weiss Larsson
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15. Chile lamnar den marknadsstyrda skolan

Lange var Chile och Sverige
de enda landerna i varlden
som gav offentligt stod till
skattefinansierade skolor. Nu
har Chile beslutat att avskaffa
sitt system. Sverige blir dar-
med det enda land i varlden
dar skattepengar kan skapa
vinst i skolbolag. Francisco
Contreras, vice ordférande i
Latinamerikagrupperna, for-
klarar vad som hant.

— Vi skulle inte ha varit hiir och rostat igenom en utbildningsreform om
det inte vore for folkrorelsernas kamp, konstaterade parlamentarikern
och ordfsrande utbildningsutskottet Camila Vallejo i sitt anférande i fe-
bruari 2015 nir Chiles parlament debatterade en ny utbildningsreform.

Camila Vallejo #r annars mest kiind frdn studentrérelsens kamp mot
vinstintressen i utbildningsvisendet. Som ordférande for landets vikti-
gaste studentorganisation, Federacion de Estudiantes de la Universidad
de Chile, ledde Camila Vallejo ar 2011 den kanske stérsta studentmo-
biliseringen nagonsin i Chiles historia. Under ett ar demonstrerade och
strejkade hundratusentals chilenska studenter fran grundskolan upp till
universitetet for en avgiftsfri utbildning, stopp f6r vinstdrivande skolor,
mer resurser och fOr att staten ska ta dver ansvaret for utbildningen.
Aven lirarfacket och fackforbundet CUT deltog i demonstrationerna.
Protestrorelsen priglades av en stor kreativitet som blev kiinda virlden
over, allt fran kyssaktioner for att visa sin "passion for utbildning’, se-
riehjiltarnas marsch, performance med Michael Jacksons Thriller och
stafett runt presidentpalatset La Moneda i Santiago under dygnets alla
24 timmar.

Efter fyra ar av mobiliseringar och ihirdigt politiskt arbete réstade
parlamentet i februari 2015 igenom en lag som frbjuder vinst i skolan.
Dirmed #r Sverige ensamt att ha kvar ett system som tillater vinstdri-
vande skattefinansierade skolor.

—Den marknadsinriktade skolan inférdes av Pinochet 1981. Innan
dess hade diktaturen krossat det offentliga utbildningssystemet som
pekades ut som en "intern fiende”. De statliga anslagen stramades at
och universitetsutbildningar som sociologi, statsvetenskap och filosofi
forbjods. Vidare utnimndes militirer till rektorer pa universiteten, si-
ger Manuel Riesco, forskare och en av de drivande bakom den nya
utbildningsreformen.

1981 infordes ett avreglerat utbildningssystem som gick ut pa att
privatisera bade skolor och universitet. Det infordes ett finansierings-
system for privata skolor, inspirerat av Milton Friedman, med statliga
subventioner och elevavgifter som i praktiken gav mer pengar till pri-
vata skolor in de kommunala. Kontentan blev att hilften av grundsko-
leeleverna borjade ga i subventionerade privata skolor.

Systemet Sverlevde diktaturen och sméjusterades av viinster-center-
koalitionen Concertacion som styrde i drygt 20 ar efter Pinochets fall.
Men enligt Manuel Riesco ledde de massiva studentmobiliseringarna
till att det politiska etablissemanget till sist tvingades ¢verge den mark-
nadsstyrda skolan.

I dag #r baksidorna av det gamla systemet tydliga. Skolmarknaden
har attraherat olika spekulanter, medelklassfamiljerna har skuldsatt sig
for att kunna betala barnens utbildning och skolsegregationen #r bland
den hogsta i virlden. Priset for en universitetsutbildning i Chile hor till
de hogsta i virlden.

—1I det avreglerade systemet har skolor kunnat vilja och salla bort
elever. De som har rad viljer privata skolor och kvar i de kommunala
skolorna blir barnen fran familjer fran fattiga hem. Det har bidragit till
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en Skad segregering i samhillet, menar Karol Cariola en annan ledande
studentledare som #ven hon valdes in i parlamentet i november 2013.

Under 2011 lyckades studentrorelsen bryta den linglivade konsensus
som funnits mellan hdgern och Concertacion kring det nyliberala ut-
bildningssystemet. Det forsvagade hogerns regeringsduglighet och det
medverkade till att etablera ett nytt politiskt block i Chile. Det omfat-
tade partier frin kristdemokraterna till kommunisterna och de vann
valet 2014.

Den nya majoriteten enades om tre reformer som for férsta gingen
pa allvar stack hal pa Pinochets utbildningspolitik. Man beslét om en
utbildningsreform med kraven frin studentrdrelsen, avskaffande skat-
telittnaderna for foretagen samt inforde ett nytt mer proportionellt val-
system. Det gamla valsystemet gjorde att de tva ledande blocken alltid
fick lika antal ledam&ter och dirmed blockerades omfattande reformer.

Flera utbildningsreformer sker nu i etapper. Den f6rsta handlar om
grundskolan. Fran ar 2018 kommer 93 procent av eleverna ga i avgifts-
fria skolor. Statens anslag till utbildningen kommer att 6ka med 50
procent och det blir extraresurser till kommunala skolor. Urvalssys-
temet med intagningsprov som skett efter ekonomiska referenser och
efter etnicitet, avskaffas och i stiillet infors ett centralt antagningssystem.
Fran 2018 blir det forbjudet att gdra vinster pa skolan och allt verskott
ska aterinvesteras i skolan.

—Reformen avskaffar tre grundliggande marknadsmekanismer: Ur-
valssystemet som sorterar elever, vinstintressen samt bidragsystemet till
privata skolor, summerar den tidigare studentledaren Camila Vallejo.

Francisco Contreras
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16. De stora skolkoncernerna med
Kunskapsskolan i taten utmarker sig med

lag larartathet

Koncernskolorna kdnnetecknas
av en mycket lag larartéthet,
hog andel elever med valut-
bildade foraldrar och extremt
hoga betygsgenomsnitt. Den
kombinationen ger goda for-
utsattningar for hoga vinster,
skriver Sten Svensson.

Med hjilp av Skolverkets databaser VZilja skola och Siris sillade vi fram
de 100 grundskolor som hade den ligsta lirartitheten och som satt be-
tyg i arskurs 9 lisaret 2011/12. Syftet var att fa en bild 6ver dessa skolor,
vilka som var huvudmiin, forildrarnas utbildningsniva samt elevernas
genomsnittliga meritvirde. Vi ville se om det fanns nagra gemensamma
ndmnare f6r dessa skolor.

Diagram 9. Skolor som satt betyg i ar 9

72% 28%
Kommunala: 1046 skolenheter Fristdende: 405 skolenheter

Vi valde att utga fran lirartitheten for att den ir ett av de viktigaste kva-
litetsmétten pa en skola. Lag lirartithet innebir fler elever per undervi-
sande lirare, storre undervisningsgrupper och firre specialldrartimmar.
Generellt sett dr det svarare att f& goda resultat ju ligre lirartithet en
skola har.

Den genomsnittliga lirartiten for samtliga grundskolor i Sverige lig-
ger pa 121 elever per lirare f6r kommunala skolor och 124 for frista-
ende. Genomsnittet for de 100 skolorna med ligst lirartithet ligger pa
173 elever per lirare, det vill siga cirka fem elever fler per lirare jimfort
med riksgenomsnittet.

Riknar man om den kommunala riksgenomsnittsiffran pa 121 elever
per lirare till en normalstor skola pa 350 elever blir det totalt cirka 28
lirare. Det ska jaimforas med att de 100 skolorna med ligst lirartithet
som pi samma antal elever har cirka 20 lirare.

Atta fler lirare pa en skola med samma elevtal &r en avsevird skill-
nad som innebir att skolan kan sitta in betydligt mer insatser for de
elever som behdver extra stod for att na mélen. Atta lirartjinster skill-
nad innebir ocksa 3-4 miljoner kronor per 4r i ligre kostnader for de
skolor som har lag lirartithet.
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Diagram 10. 100 skolor med lagst larartéthet.

52% 48%
Fristdende: 52 skolor Kommunala: 48 skolor

Nir vi undersokte vilka som var huvudmiin for de 100 skolorna fann
vi att de fristiende var kraftigt 6verrepresenterade. Si manga som 52
av de 100 skolorna med ligst lirartithet ir fristiende och endast 48 &r
kommunala. T urvalsgruppen var det 28 procent fristiende skolor och
72 procent kommunala.

Diagram 11. Sveriges 100 skolor lagst larartathet
uppdelat efter typ av huvudman.

o
45% 7% 48%
Aktiebolag: 45 skolor Ideella féreningar/ Kommunala:
stiftelser: 7 skolor 48 skolor

Av de fristiende skolorna ir 45 aktiebolag och resten, 7 skolor, ir ideella
foreningar och stiftelser.

Diagram 12. De stora koncernernas andel.

Totalt 37% 22% 9% 3% 3%
37 skolor Kunskapsskolan: Engelska skolan: Vittra: Pysslingen:
22 skolor 9 skolor 3 skolor 3 skolor
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Undersdker man vilka aktiebolag det 4dr som finns pa listan &ver sko-
lor med Sveriges ligsta lirartithet finner man att Kunskapsskolan har
med 22 skolor, Engelska skolan 9, Vittra 3 och Pysslingen 3. De storsta
skolkoncernerna har siledes 37 av 45 aktiebolagsskolor pa listan. Kon-
cernen Kunskapsskolan har nistan en fjirdedel av de 100 skolor med
lsgst lirartithet i Sverige.

De 48 kommunala skolorna med den ligsta lirartitheten ligger i
storstadsregionerna eller i och omkring de storre stiderna. Stockholm
ir i sirklass med 13 skolor, Géteborg, Malmé, Kristianstad och Botkyr-
ka har med tvé skolor vardera och de &vriga ir utspridda &ver Sverige.
Ingen glesbygdskommun finns med pa listan.

Att Stockholm har med s& manga skolor kan bero pa att de valt
att fylla sina populira innerstadsskolor till bristningsgrinsen. Stock-
holm har inte tillrickligt med skollokaler i dessa stadsdelar. En annan
forklaring #r att Stockholm har en behovsstyrd resursférdelning. De
Stockholmsskolor som har lag lirartithet har hog andel vilutbildade
forildrar och dirmed far de mindre resurser.

Diagram 13. Andel fordldrar med eftergymnasial utbildning

100 skolor lagst larartathet Riksgenomsnitt

62% 57% 67% 66% T4% 66% 53%
Genomsnitt alla Kommunala Fristdende Aktiebolag Ideella Fristdende Kommunala
skolor skolor skolor foreningar/ skolor skolor
stiftelser

Eleverna pa dessa 100 skolor har alla en hog andel vilutbildade for-
gldrar och det #r den faktor som har den storsta effekten pa elevernas
betyg. Ju hogre andel vilutbildade forildrar en skola har desto hogre
blir det genomsnittliga meritvirdet.

De kommunala skolorna ligger ligst med 57 procent forildrar med
eftergymnasial utbildning, aktiebolagen ligger mittemellan pa 66 pro-
cent och ideella foreningar/stiftelser ligger htgst med 74 procent. Det
ska jimftras med riksgenomsnittet for kommunala skolor som ligger pa
53 procent och for fristiende skolor pa 66 procent.
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Diagram 14. Jamférelse genomsnittlig meritposng arskurs 9.

230,8
Genomsnitt alla
skolor

100 skolor lagst larartathet Riksgenomshnitt

219,3
Kommunala
skolor

237,5 244 233,8 2314 209,7
Fristdende Aktiebolag Ideella Fristdende Kommunala
skolor féreningar/ skolor skolor
stiftelser

Mycket riktigt har de vilutbildade forildrarna medfort att eleverna pa
dessa skolor fir bra betyg. I sirklass hogst genomsnittlig meritpoing har
aktiebolagsskolorna med 244 poing. Med tanke pa dessa skolors laga
lirartithet och att de har ungefir samma andel forildrar med efter-
gymnasial utbildning som de fristiende skolorna har i genomsnitt, ir ett
betygsgenomsnitt pa 244 poing anmirkningsvirt hogt. Genomsnittet
for fristiende skolor ligger pa 231 4.

Skolorna med ideella freningar och stiftelser som huvudmiin har
2338 poiing. Med deras hoga andel vilutbildade forildrar borde de ligga
hogst bland dessa 100 skolor men de ligger bara aningen ovanfor ge-
nomsnittet for fristiende skolor.

Ligst meritpoing har de kommunala skolorna med 2193 poiing.

De stora skolkoncernerna som #r med pa listan utmiirks saledes av:

® mycket lag lirartithet,

® hig andel forildrar med eftergymnasial utbildning och

e ett extremt hogt betygsgenomsnitt.

Detta borde vara en omdjlig kombination. Det mycket higa meritviir-
det indikerar att betygen #r for hogt satta pa dessa skolor.

Men alla inblandade parter ir néjda. Eleverna och forildrar dr ndjda
med de mycket hoga betygen och dgarna 4r néjda med den laga lirartiit-
heten, en modell som innebir ett par miljoner kronor ligre kostnader
per skola och ar. De stora vinstdrivna skolkoncernerna med Kunskaps-
skolan i titen dominerar denna lista totalt. Listan visar tydligt att kon-
cernernas affirsidé: lag lirartithet, hog andel elever med vilutbildade
forildrar och hoga genomsnittsbetyg, fungerar mycket bra. Det &r nu-
mera mycket l5nsamt att segregera skolor i Sverige.
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Forlorare dr skolsystemet i dess helhet eftersom skolbolagens af-
firsmodell driver fram och kriver en segregerad skola. Skolbolagens
positivt segregerade elevurval medfor negativt segregerade kommunal
skolor och det en av flera orsaker som bidrar till den negativa resultat-
utvecklingen for skolan i dess helhet.

Sten Svensson
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17. Farre larare ger vinsten — analys av de
fristdende gymnasieskolorna

Enligt Skolverkets statistik
gar omkring var fjarde gym-
nasieelev i dag i en fristdende
skola. Ndrmare bestamt gar
52,2 procent av eleverna i en
kommunal gymnasieskola i
den kommun dér de &r folk-
bokférda, 21,2 procent gar i
en kommunal gymnasieskola
beldgen i en annan kommun,
13,8 procent gar i en frista-
ende gymnasieskola i den egna
kommunen och 12,0 procent i
en fristdende skola i en annan
kommun. (Darutéver gar 0,9
procent i en skola som drivs
av landstinget.)

Andelen elever i fristiende gymnasieskolor ir storre i de stérre kom-
munerna. [ exempelvis Stockholms kommun gar 41 procent av elev-
erna i en fristiende gymnasieskola. Som framgar av statistiken ovan ir
det ocksa vanligare att elever som gar i friskolor gir i en skola i en annan
kommun #n dir de #r skrivna jamfort med de elever som gar i en kom-
munal gymnasieskola.

Nir det giller antalet registrerade skolor finns fér nirvarande 822
offentliga gymnasieskolor (i princip alla &r kommunala) och 409 frista-
ende gymnasieskolor. I de storre stiderna ir andelen fristaende gymna-
sieskolor hogst. I Stockholms lin finns fler fristdende gymnasieskolor
in offentliga, 109 respektive 96. I genomsnitt ir emellertid de offentliga
skolorna storre én de fristaende.

I Skolverkets databaser gir det inte att sirskilja de fristiende gymna-
sieskolor som har aktiebolag som huvudmin och de som har stiftelser
och foreningar som huvudmiin. Jimf6rt med grundskolan dr det dock
vanligare att de fristiende gymnasieskolorna drivs av aktiebolag,

Nir det giller betygsniva ir skillnaden obefintlig mellan kommu-
nala och fristiende gymnasieskolor. Det dr dock svart att tolka vad det
betyder att betygsnivan i stort sett dr identisk mellan kommunala och
fristiende gymnasieskolor, dels paverka betygsinflation resultaten, dels
har forildrarnas socioekonomiska bakgrund en betydelse for resultaten.

Jamforelser mellan kommunala och fristaende
gymnasieskolor

Tva matt pa gymnasieskolornas kvalitet 4r andelen ldrare med examen
och antalet elever per lirare. Bada dessa variabler finns tillgingliga i
Skolverkets databas (Vilj skola).

Totalt sett erbjuds 18 olika nationella gymnasieprogram i Sverige.
Utover dessa finns 8 specialinriktade gymnasieprogram och 5 intro-
duktionsprogram. Statistiken hir avser de 18 nationella gymnasiepro-
grammen. Av dessa ir 12 yrkesprogram och 6 hogskoleférberedande
program.

Antalet elever per larare vid kommunala och
fristdende gymnasieskolor

En forsta variabel giller antalet elever per lirare pa riksniva. Vid samt-
liga 18 nationella program ir antalet elever per lirare storre vid de frista-
ende gymnasieskolorna #n vid de kommunala. Eller uttryckt pa annat
sitt: vid samtliga program #r lirartitheten hogre vid de kommunala
skolorna #n vid de fristaende.

Det genomsnittliga antalet elever per lirare vid samtliga kommunala
gymnasieprogram ir 112 elever, vid de fristiende gymnasieprogrammen
4r motsvarande siffra 134 elever. En lirare vid en fristiende gymnasie-
skola har foljaktligen drygt tva fler elever att undervisa jimfort med en
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lirare vid en kommunal gymnasieskola.

Skillnaden i personaltithet mellan kommunala gymnasieskolor och
fristiende gymnasieskolor varierar dock starkt mellan olika ggmnasiepro-
gram. Vid négra av programmen ir skillnaden i lirartithet sirskilt hog,

Hir foljer en tabell 6ver de program med storst skillnader i lirartit-
het. Siffran visar hur manga fler elever det ir per lirare vid de fristiende
gymnasieskolorna jamfort med de kommunala.

¢ Ekonomiprogrammet: 2,6 elever.

® Humanistiska programmet: 2,6 elever.

e Vard- och omsorgsprogrammet: 2,6 elever.

¢ Naturvetenskapliga programmet: 2,5 elever.

® Teknikprogrammet: 25 elever.

e Hotell- och turismprogrammet: 2,3 elever.

Minst ir skillnaden i ldrartithet vid det Industritekniska program-
met. Dir finns endast 0,1 fler elev per lirare vid de fristiende gymnasie-
skolorna jimfort med de kommunala.

Vid tva av gymnasieprogrammen ir ldrartitheten sirskilt 1ag vid de
fristiende gymnasieskolorna, vid Ekonomiprogrammet (15,3 elever per
lirare) och vid Humanistiska programmet (15,8 elever per lirare).

Nigra fristiende skolor toppar statistiken 6ver lag lirartithet. Det
finns atta fristiende huvudmiin som driver flera program pa gymna-
sie- skolor dir antalet elever per lirare dverstiger 20. Samtliga dessa
fristiende huvudmin ir aktiebolag.

Antal program som dessa aktiebolag driver och dir elevantalet vid
programmet pa den berdrda skolan dverstiger 20 per lirare:

e Ljud & Bildskolan Ibs AB: 2

¢ Kunskapsskolan AB: 3

® Hermods gymnasium AB: 4

¢ Mikael Elias Gymnasium AB: 4

® Thorengruppen AB: 6

e Praktiska Sverige AB: 7

e Kitas Utbildning AB: 9

¢ ProCivitas Gymnasium: 9

Andelen larare med examen vid kommunala och
fristdende gymnasieskolor

Aven nir det giller andelen lirare med examen vid kommunala och
fristdende gymnasieprogram ir monstret entydigt. Vid samtliga 18 na-
tionella program 4r andelen lirare med examen fler vid de kommunala
gymnasieskolorna jamfort med de fristaende.

Samtidigt 4r skillnaderna mellan olika program stora. Vid nagra av
gymnasieprogrammen &verstiger skillnaden mellan kommunala och
fristiende gymnasieskolor 20 procentenheter betriffande andelen exa-
minerade lirare.

Sa hir manga fler procentenheter examinerade lirare finns det vid
de kommunala gymnasieskolorna jaimfort med de fristaende, uppdelat
pa program med storst skillnad:

e Vard- och omsorgsprogrammet: 29,9 procentenheter.

® VVS- och fastighetsprogrammet: 27,0 procentenheter.

® Hotell- och turismprogrammet: 251 procentenheter.

e Industritekniska programmet: 25,0 procentenheter.
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e Fordons- och Transportprogrammet: 24,4 procentenheter.

® Bygg- och anlidggningsprogrammet: 24,0 procentenheter.

® Restaurang- och livsmedelsprogrammet: 23,0 procentenheter.

Genomgaende ir klyftan i andelen utbildade lirare storst vid de yr-
kesinriktade programmen. Ligst 4r det vi det Humanistiska program-
met, dir skillnaden endast dr 34 procentenheter till f6rman for de
kommunala gymnasieskolorna.

Huvudman som sticker ut

Av de fristiende gymnasieskolorna ir det tva koncerner som sticker ut
markant och som driver sirskilt manga gymnasieprogram dir andelen
ldrare utan examen Sverstiger 50 procent, Praktiska Sverige AB och
Framtidsgymnasiet AB.

Praktiska Sverige AB driver 131 ggymnasieprogram dir fler dn 50 pro-
cent av lirarna saknar examen (flera av programmen r pa samma gym-
nasieskola). Moderbolaget bestir av det norska Vindora AB (tidigare
Baggium AB).

Framtidsgymnasiet AB driver 40 gymnasieprogram dir fler dn 50
procent av lirarna saknar examen. Framtidsgymnasiet AB 4gs av utbild-
ningsforetaget AcadeMedia, en av de stora svenska skolkoncernerna.

Det kan finnas generella skillnader mellan de fristiende gymnasie-
skolor som driva av aktiebolag och de som drivs av stiftelser och foren-
ingar, men i Skolverkets databaser kan inte dessa kategorier behandlas
separat.

Sammanfattning Gymnasieskolan

[ Sverige finns 822 offentliga gymnasieskolor (i huvudsak kommunala)
och 409 fristaende gymnasieskolor. Tre fjirdedelar av eleverna gir pa
en offentlig skola och en fjirdedel pa en fristiende. I storstadsomridena
ir de fristaende gymnasieskolorna fler och en stérre andel av eleverna
gar pa dessa. I Stockholms kommun gir 41 procent av gymnasieeleverna
pa en fristaende skola.

Det finns 18 nationella gymnasieprogram, 12 yrkesprogram och 6
hogskolefdrberedande program. Dirutdver finns 8 specialprogram och
5 introduktionsprogram. Samlad statistik finns framfor allt f6r de na-
tionella programmen.

Vid samtliga 18 nationella program ir det ligre lirartithet vid de
fristiende gymnasieskolorna jaimftrt med de kommunal.

Det genomsnittliga antalet lirare per elev vid samtliga kommunala
gymnasieprogram ir 112 elever, vid de fristiende gymnasieskolorna #r
motsvarande siffra 134 elever.

Vid négra av ggmnasieprogrammen ir skillnaden i lirartithet sirskilt
stor. De kommunala gymnasieskolorna har en sirskild stor lirardver-
vikt jamfért med de fristiende vid Ekonomiprogrammet, Humanis-
tiska programmet, Vard- och omsorgsprogrammet, Naturvetenskapliga
programmet, Teknikprogrammet och Hotell- och turismprogrammet.
Minst ir forspranget i ldrartithet f6r de kommunala gymnasieskolorna
vid det Industritekniska programmet.

Atta fristiende skolor driver flera gymnasieprogram dir antalet elev-
er per lirare dverstiger 20. Samtliga dessa atta huvudmin ir aktiebolag.

"



Kallor:

Skolverket, bearbetad statistik fran
Valja skola (valjaskola.se). Alla dessa
uppgifter ar de senaste (augusti 2014)
och avser 2013 om inget annat anges.

KATALYS NO:21 - VAGEN TILL EN LIKVARDIG SKOLA

Vid samtliga 18 nationella program #r andelen lirare med examen
fler vid de kommunala gymnasieskolorna jimfort med de fristiende.

Den genomsnittliga andelen examinerade vid de kommunala gym-
nasieskolorna #r 80,6 procent, jamfort 63,9 procent vid de fristiende,
det vill siga en skillnad pa 16,7 procentenheter.

Vid nagra av gymnasieprogrammen &verstiger skillnaden mellan
kommunala och fristiende gymnasieskolor 20 procentenheter betrif-
fande andelen examinerade ldrare. Sirskilt stor #r skillnaden vid:

® Vard- och omsorgsprogrammet: 29,9 procentenheter.

® VVS- och fastighetsprogrammet: 27,0 procentenheter.

¢ Hotell- och turismprogrammet: 251 procentenheter.

® [ndustritekniska programmet: 25,0 procentenheter.

e Fordons- och Transportprogrammet: 24,4 procentenheter.

® Bygg- och anlidggningsprogrammet: 24,0 procentenheter.

® Restaurang- och livsmedelsprogrammet: 23,0 procentenheter.

Minst 4r klyftan betriffande andelen examinerade lirare vid det Hu-
manistiska programmet, dir #r skillnaden endast 3,4 procentenheter till
forman for de kommunala gymnasieskolorna.

Av de fristiende gymnasieskolor dr det tva koncerner som sticker ut
markant och som driver sirskilt minga gymnasieprogram dir andelen
lirare utan examen overstiger 50 procent, Praktiska Sverige AB och
Framtidsgymnasiet AB.

Mats Wingborg
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Nagot dr galet med den svenska skolan. Klyftan
i resultat mellan olika skolor 6kar Likasa har
fordldrarnas utbildningsniva fatt stérre betydelse
for elevernas resultat. Likvardigheten ar satt

ut spel. | den hér antologin analyserar vi vad
som hant. Vi visar vad som orsakat den samre
likvardigheten. Men vi formulerar ocksa Iosningar
Det gar att skapa en likvirdigskola, men da krivs
kraftfulla reformer. Vigen tillbaka till forbattrade
resultat maste ga via reformer som okar
jamlikheten igen. -




