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FORORD

[ understkningen Framtiden i vdra héinder stilldes
ar 2010 fragan: "Foredrar du 6kad kopkraft eller
kortare arbetstid?” 70,7 procent av de fackligt
organiserade svarade kortare arbetstid.

Sedan nagra ar deltar jag i diskussionen om
huruvida norsk fackféreningsrorelse stegvis ska
driva att inféra kortare arbetsdag med full I6nekom-
pensation, med malet om sex timmars arbetsdag.
En sidan forindring kriiver en prioritering mellan
lsneskningar och fritid. Det dr inget nytt. I avtalsro-
relsen ar 2000 gav norsk fackforeningsrorelse avkall
pa lonedkningen mot att fi en femte semestervecka.
Det ir viktigt att sla fast att en gradvis nedkort-
ning av arbetstiden inte tar bort méjligheten till
nodvindiga l6neskningar till lagavlonade. De kan
genomftras utan l6nesinkningar genom att delar av
l6neutrymmet anviinds till arbetstidsférkortning,

I ett historiskt perspektiv antogs kravet pa atta
timmars normalarbetsdag av den internationella
arbetarkongressen den 1 maj 1890. Sedan dess var
kravet centralt for arbetarrorelsen. I Norge pressade
en stark arbetarrérelse den fackforeningsfientliga
hogerregeringen under ledning av statsministern
Gunnar Knudsen till en permanent lag om
48 timmars arbetsvecka baserat pa sex arbetsdagar
som antogs 1919. Norska LO:s kongress 1931 krivde
6-timmars arbetsdag med full lsnekompensation.
P4 1970-talet viickte kvinnordrelsen kravet pa
6 timmars arbetsdag. LO-kongressen 2001 uttalade:

"Etter at den femte ferieuke giennomfores for alle,
ma det tas initiativ til nye arbeidstidsreformer. Et
langsiktig mal er 6 timersdagen/30 timersuke (..)
Forste konkrete krav ma veere en ukentlig arbeidstid

pa 35 timer.”

En kortare arbetstid skulle betyda heltid och
heltidslon for hundratusentals deltidsarbetande

kvinnor och skulle pa flera sitt bidra till mer
jamstillda familjeliv. Den vanligaste invindningen
i diskussionen om kortare arbetstid ér den demo-
grafiska utmaningen. Kan vi verkligen jobba min-
dre med de stora vilfirdsbehov vi ser framfor oss?
Mitt svar ir att en sinkt normalarbetstid ger alla
dem som idag arbetar ofrivillig deltid den heltid
de ber om. Med andra ramar och kortare arbetstid
ir det sannolikt att fler 6nskar sig heltidsarbete
som idag tycker det dr for tufft. Manniskor som
haller lingre dr produktiva fler ar nir de inte slits
ut pa samma sitt. Idag hotas arbetsdeltagandet av
utslagning, langtidssjukskrivningar och fortids-
pensioner pi grund av ett brutaliserat arbetsliv.
Att gradvis korta arbetsdagen behover dirfor inte
innebira att vi totalt arbetar mindre men att
arbetet fordelas annorlunda och bittre dver livet
och leder till att vi minskar sjukfranvaron och
okar héllbarheten.

Den rapport du héller i din hand fran Katalys ir
en mycket grundlig genomgang av de ekonomiska
forutsittningarna for en arbetstidsforkortning. Det
ir intressant att lyfta fraigan om att ta ett forsta stort
steg med inférande av en 35-timmarsvecka istillet
for att diskutera detta enbart i termer av 6-timmars-
dag eller status quo, eftersom 6-timmarsdagen blivit
en symbolfriga som lockar vissa och skrimmer
andra. Genom att lyfta fragan till ett konkret
finansierat férslag om 35-timmarsveckans inférande,
visas att ett forsta steg kan tas.

Arbetstagarnas andel av virdetillvixten och
produktiviteten ska inte minska. Frigan #r hur vi
Onskar ta ut tillvixten. Men vi maste stilla oss
fragan som fackforeningsrorelsen alltid stillt: Vad
ger storst vilfird?

Gerd Liv Valla,
tidigare LO-ordf6rande i Norge



1. INLEDNING

VARFOR JOBBAR DE FLESTA
ATTA TIMMAR PER DAG?

Det finns ingen sjilvklar anledning till att heltidsarbete innebir itta
timmars arbete per dag och 40 timmar per vecka. Ingenting tyder pa
att denna arbetstid dr den mest ekonomisk effektiva. Inte heller att den
skulle vara optimal for befolkningens hilsa eller ekonomins tillvixt. 1
denna rapport presenterar vi ett férslag for hur vi kan sinka normalar-
betstiden frin 40 till 35 timmar for heltidsanstillda.

Diskussioner om att korta arbetstiden ror ofta upp starka kinslor,
bade bland anhingare och motstindare. En del menar att det skulle
innebira ruin for samhillsekonomin om vi kortade den genomsnittliga
arbetstiden. Andra menar att kortare arbetstid skulle 16sa manga stora
samhillsproblem och medfora ligre arbetsloshet, bittre klimat, ckad
jamstilldhet, mindre inkomstklyftor med mera.

Vi som skrivit denna rapport tror inte att nigon av dessa beskriv-
ningar #r helt korrekt. Det finns verkliga utmaningar med att korta ar-
betstiden, inte minst om vi vill ha samma kvalitet som idag inom vard,
skola och omsorg och om vi inte vill ha sinka [6ner. Vi kan inte heller
se att sinkt arbetstid skulle innebira en enkel 16sning pa négra stora
sambhillsproblem sisom arbetsloshet eller miljcforstoring. Men om det
genomfOrs pa ritt sitt tror vi att en sinkning av arbetstiden medfér mer
fordelar &n nackdelar. I relation till de stora farhdgor som ofta framfors
ir kostnaderna trots allt sma.

Normalarbetstiden maste regleras

Generell arbetstidsforkortning enligt lag eller avtal innebir en normering
av arbetstiden. Det frimsta syftet med att sinka normen &r ge alla indivi-
der mera fritid. Men varfor behéver samhillet bry sig om detta? Teoretiskt
sett skulle enskilda anstillda sjilva kunna komma &verens med sin arbets-
givare om hur manga timmar man ska arbeta. Vi ser flera skil till varfor
normer och regleringar via lag och avtal 4r nddvindiga pa detta omrade.

Det frimsta skilet dr maktaspekten. En reglering av normalarbetsti-
den ir nédvindig som en skyddslagstiftning for att hindra arbetstagarna
att konkurrera med lingre arbetsdagar. Normer skapar #ven likvirdiga
konkurrensforutsittningar mellan foretagen.

Normeringen syftar till att reglera den normerande — hogsta limp-
liga arbetstiden. Normen hindrar inte nigon att jobba mindre #n sa.
[ praktiken sker — och har skett — en andra niva av normeringar genom
att avtalen mellan fack och arbetsgivare reglerar undantag och avvi-
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kelser fran normen. Men i praktiken har den normerande arbetstiden
ocksa blivit just den hogre grinsen for heltidsarbete.!

Det finns dven sociala skil for reglering av arbetstiden. Det finns
ingen marknadsmekanism som verkar for att vi ska jobba mindre eller
som uppmuntrar oss till att vara lediga. Det finns heller inget vinstin-
tresse som kan tjina nigra pengar pa detta. Det nirmaste ir ndjes- och
fritidsbranscher som vill silja tjéinster och saker till oss nir vi 4r lediga.
Men for att ha rid med dessa bor vi i sin tur jobba dnnu mer. Denna
typ av mekanik forstirks troligen 4n mer av att minniskan #r en social
varelse, vars mal f6r ekonomisk standard, inkomst och konsumtion pa-
verkas av andra minniskor runt omkring oss.

Hur regleras arbetstiden?

Regleringen av arbetstiden verkar till mycket stor del handla om mak-
ten ver de anstilldas tid. Vid tidigare forkortning av arbetstiden — vare
sig det skett via lag eller avtal — har det varit tydligt att normering av
arbetstiden har stor effekt pa hur mycket man faktiskt arbetar.

De stora frindringarna av arbetstiden i Sverige har skett genom
indrad lagstiftning. Overgingen till 40-timmarsveckan slutfordes 1973
och 1978 inférdes fem veckors semester genom lagstiftning. Efter 1978
har mindre forkortningar av &rsarbetstiden skett men endast via avtal
mellan fack och arbetsgivare. USA ir det enda OECD-land som inte
har lagstiftad semester. En mycket stor andel av USAs arbetskraft sak-
nar helt betald semester. Fackliga organisationer och politiker som vill
forbittra de anstilldas levnadsvillkor dr ocksa svaga i USA.

Nir arbetstiden kortas har det dessutom ofta inneburit att skill-
naderna i arbetstid mellan anstillda minskar. Fore reduceringen till
40-timmar arbetsvecka var normalarbetsveckan 39-48 timmar. Efter
reformen 1973 reducerades variationerna till 39-42 timmar per vecka.?

Men varfér minskade inte alla heltidsanstillda sin arbetstid med lika
manga timmar som normalarbetsveckan dndrades?

En viktig forklaring #r troligen att heltidsarbetsveckan ses som ett
mitt pd minsta mojliga inkomst. Normalarbetsveckan blir ur detta
perspektiv en typ av inkomstforsikring for hushallet mot variationer i
timlénen. En langsiktigt sinkt normalarbetstid kan da beskrivas som ett
matt pa ett minskat behov av "forsikring” mot inkomstfrluster och en
okad virdering av fritid.

Arbetstiden kan regleras genom lagar och avtal pa olika nivaer och
dimensioner: éver dygnet, ménaden, dret eller livet. I denna rapport
fokuserar vi pa arbetstiden per vecka.

Arbetstidens utveckling sedan 1870

Den genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt var i Sverige 2014 i snitt
1600 timmar per ar, motsvarande cirka 36 timmar per (helgfri) vecka.
Den genomsnittliga arbetstiden per ar och person i Sverige har de se-
naste tio aren legat strax under genomsnittet for OECD-linderna. I till
exempel Norge och Nederlinderna jobbar man firre timmar per per-
son och 4r. [ minga andra linder jobbar man fler timmar. Detta visas
i diagram 1. Av de 31 linderna i diagrammet 4r det endast Sverige och
Ryssland som 6kat sin arbetstid mellan ar 1990 och 2013.
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Mellan 1870 och 1980 minskande antalet arbetstimmar per person och
ar kraftigt i Sverige, fran dver 3400 till 1517 timmar. Under 1980- och
1990-talet 5kade antalet arbetstimmar per person for att fran ar 2000 ligga
relativt stabilt. Den langsiktiga trenden, fran 1800-talet, har varit liknande
i hela Vistvirlden, med kraftiga minskningar i alla linder, se diagram 2.

Genomshnittliga arbetstiden minskade i Sverige fram till 1980

o
~
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Kélla: Huberman och Minns 2007; OECD. 2013 eller senast tillgéngliga.
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Under hela perioden 1870-2000 har arbetstiden minskat med cirka
en halv procent per ar i genomsnitt for alla linderna (minskningen i
Sverige motsvarar cirka 0,6 procent per ar).

Utvecklingen i Sverige har dock varierat under olika tidsperioder
(diagram 3). Den storsta enskilda forkortningen kom 1920 i och med
inforandet av 48 timmars arbetsvecka (fran tidigare cirka 56 timmar
per vecka).

Nista stora arbetstidsforkortning var koncentrerad till de 20 &ren
1960-1980 da arbetstiden sjonk med dver 1 procent per ar. Under aren
direfter, 1980-2000, ékade den genomsnittliga arbetstiden for forsta
gangen i modern tid. Sedan ar 2000 har arbetstiden fortsatt att minska
igen, men nu i ligre takt.

Arbetstidférandringar 1870-2014 i Sverige

Procentuell férandring per ar av arsarbetstiden per person under olika perioder. Sverige 1870-2014
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Oforandrad normalarbetsvecka sedan 1973.

Sedan 1973 har normalarbetsveckan om 40 timmar varit oférindrad
for storre delen av arbetsmarknaden. I avtalen skrivs normalarbetstiden
som "40 timmar per helgfri vecka”. Det innebir att den genomsnittliga
arbetstiden &ver aret, utan semesterveckorna, blir cirka 38 5 timmar per
vecka. Riknat 6ver ett helt ar #ir den faktiska genomsnittliga arbetstiden
ytterligare 4-5 timmar ligre per vecka pa grund av barnledighet, sjuk-
franvaro, tjinstledighet och annan franvaro.

Undantaget frin den reglerade 40-timmarsveckan giller for de som
arbetar olika former av skiftesarbeten dir normalarbetsveckan sedan
lang tid tillbaka for de flesta dr 36-38 timmar. For natt- och under-
jordsarbete #r normalarbetsveckan 34-36 timmar. Samtliga anstillda
arbetade i genomsnitt ar 2009 knappt 36 timmar per vecka, med for-
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vintade skillnader mellan olika grupper beroende pa arbetsmarknads-
anknytning (fast eller tillfilligt anstilld) och utbildning?

Runt 80 procent av de anstillda arbetade 2009 vanligen heltid. Om
man antar att dessa i genomsnitt arbetar 39 timmar per vecka blir den
genomsnittliga vanliga veckoarbetstiden for de som arbetar deltid kring
27 timmar, motsvarande nistan 70 procent av heltid.*

Minskning av arsarbetstiden under 2000-talet

Sedan 1998 har det skett en viss kontinuerlig generell arbetstidsforkort-
ning, frimst inom industrin, i form av avsittning till individuella ar-
betstidskonton eller timbanker baserat pa arsarbetstiden. Individen kan
sjilv, eller via lokala avtal, mer eller mindre fritt ta timmar ur banken
pa tre olika sitt: som ledig tid, som 16n eller som pensionsavsittning,
Sadana avtal finns frimst pad SAF-/LO-/PTK-omradet.

IF Metall och Unionen har avsatt 9 timmar per ar (cirka 0,5 procent
arligen) till sidana timbanker. I Industriavtalet finns sedan 1998 malet
om att dessa banker skall n& volymen 100 timmars férkortning per ér,
didr man nu nétt kring 70-80 timmar. Det fanns i senaste avtalsrorelsen
pa vissa omraden ocksa arbetstidsforkortningar som riktar sig direkt
mot arsarbetstiden. Cirka 0,5 procent avsiitts for att subventionera an-
stillda att gi i delpension fran 60 ar, till exempel med 80 procents
arbetstid och 90 procents 16n.

Bland privata tjinstemin #r det stora arbetstidsproblemet idag kraf-
tigt 6kade obetalda dvertider. I manga avtal har man bytt dvertidsersitt-
ningen mot hogre 16n och flera semesterdagar. Detta innebir i manga
fall att manga industritjinstemin idag har minga timmar inarbetad
flextid som de inte hinner ta ut i ledig tid. Dagens system verkar alltsa
utnyttjas av arbetsgivarna. Detsamma giller dven for vissa LO-grupper
inom industrin. Balansen mellan fritid och arbetstid verkar ha forskju-
tits till de anstilldas nackdel, bland annat genom informationsteknik
och mobiltelefoner som 16ser upp grinserna.

Slutsats

Det finns flera bra skiil till att reglera arbetstiden i god svensk tradition
genom bade lagar och avtal. Lagstiftning ger 6kad makt it individen
medan avtalen ger en anpassning till olika branscher. Mellan 1870 och
slutet av 1970-talet minskade arbetstiden i Sverige kraftigt. Samtidigt
har vi blivit ofattbart mycket "rikare” om man miter i BNP-termer:
BNP steg i fasta priser mellan ar 1900 och idag med hela 26 ginger
(med 2600 procent!).®



VAD KOSTAR DET ATT
SHNKA ARBETSTIDEN?

Tillviixten gor att vi pa lang sikt blir rikare. Denna 6kade rikedom kan
vi vilja att ta ut i 6kad kdpkraft eller mer fritid. Det finns dock flera
samhillsekonomiska utmaningar som behdver hanteras. Detta kapitel
diskuterar nigra utgangspunkter for hur man bor se pa kostnaderna for
att sinka arbetstiden.
En arbetstidsforkortning innebir att vi avstar materiellt vilstind som
vi annars skulle ha producerat om arbetstidsforkortning inte hade ge-
nomforts. A andra sidan kan hela vara liv beskrivas pé just detta siitt — vi
viljer varje dag att avsta fran att producera mer materiellt vilstind den
stund vi gir fran jobbet. Detta betyder inte att [dnerna maste sinkas nir
arbetstiden sinks. I denna rapport utgar vi ifran att arbetstidsforkort-
ningen genomftrs genom att delar av 16neskningarna 6ver tid istillet
s (O pengar tas ut i mer ledig tid. De nominella I6nerna kommer dirfor

minst att vara densamma som idag, allt annat lika.

Produktivitet och l6ner

De anstilldas produktivitet — virdet av de varor och tjinster de an-
stillda producerar — méste minst motsvara de anstilldas I6nekostnader
(inklusive arbetsgivaravgifter mm). Arbetskraftskostnaderna maste i
genomsnitt utvecklas i takt med konkurrerande foretag, bade i det egna
landet och internationellt, allt annat lika.-

Forenklat brukar man siiga att om arbetskraftens produktivitet Skar
sa kan detta resultera i hogre reallon eller mer fritid. Reallén dr nomi-
nell 16n justerat for pristorindringar pa de varor och tjinster vi konsu-
merar, allts inflation. Man kan generellt siga att om reallonerna stiger
i takt med produktivitetsskningen si fir lontagarna hela tiden en lika
stor procentuell andel av produktionsvirdet. Och omvint, andelen
som gr till vinst och kapitalkostnader forblir da ocksd konstant.

Minskningar av normalarbetstiden har historiskt ofta skett samtidigt
som reallonerna 6kat. Under perioder di arbetstiden istillet 6kat, kan
detta forklaras av tkade inkomstskillnader, vilket USA ir ett tydligt
exempel pa.

Pa lingre sikt verkar sinkt arbetstid kunna medféra 6kad produk-
tivitet, till exempel via Skade investeringar i maskiner och anstillda.
Diagram 4 visar sambandet mellan produktiviteten (mitt som BNP
per arbetstimme) och genomsnittligt antal arbetstimmar per anstilld
person (for 19 linder 1970-2012). Varje punkt i diagrammet motsva-
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rar ett land och ett artal.” Firre arbetstimmar samvarierar med hogre
produktivitet. Detta siger dock inget om orsakssambanden.

En bidragande forklaring till samvariationen mellan arbetstid och
produktivitet skulle kunna vara att produktiviteten varierar under
arbetsdagen. Vid mindre arbetstid faller de minst produktiva delarna
bort, kanske som den dir sista tritta timmen d& man arbetar langsam-
mare. En minskande arbetstid pressar foretagen via minskande vinstan-
delar att investera och rationalisera vilket Skar produktiviteten.®

Men 4 andra sidan kan orsakssambandet vara omviint ocks — higre
produktivitet ger utrymme for och kan dirmed orsaka kortare arbets-
tider. En noggrann genomging av Nya Zeeland och andra linder visar
att Skade antal arbetstimmar i ekonomin langt ifrdn ir ett tillrickligt
villkor for 6kad produktivitet om inte investeringarna kar i motsva-
rande takt.”

Hogre produktivitet vid mindre arbetstid

Relation mellan genomsnittlig arbetstid och produktion per arbetstimme for 19 lénder 1970-2012
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Kalla: The Conference Board, 2013. Egna berakningar

Konjunkturinstitutet beriknade 2002 kostnaderna for att sinka arbets-
tiden.”® I sin analys menar de att forskningsresultaten inte #r entydiga
— vissa studier pekar pa att sinkt arbetstid kan tka produktiviteten
medan andra studier tyder pi produktiviteten kan minska. KI pekar
explicit pa att 5kade driftstider "for foretag med mellanliggande kapital-
intensitet kan diremot en dndring av driftstiden vara ett siitt att i ndgon
man balansera kostnaderna for en arbetstidsforkortning”."

Den statliga Langtidsutredningen 1999/2000 beriknade ocksa
kostnaderna for sinkt arbetstid. I ett av deras scenarier antog man att
flexibla arbetstider leder till produktivitetsskningar som till 20 procent
minskar arbetstidsbortfallet.”

Sammantaget #r bilden uppmuntrande. Om en arbetstidstorkort-
ning pi ett dvergripande plan och pa lingre sikt gir att genomftra sa
att produktiviteten dkar minskar detta arbetstidsforkortningens kost-
nader. Vi skulle i sa fall endast behdva avsitta en mindre del av 16nen,
eller I6neskningen, for att f& motsvarande mingd 6kad ledig tid. Det
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vill siga, om arbetstiden per vecka minskar med tio procent kanske vi
endast skulle behova forlora fem procent av produktionen. Antingen
pa grund av att den minst produktiva delen av arbetsdagen forsvinner
eller f6r att arbetet effektiviseras via Skade investeringar eller &ndring
av arbetsorganisationen.

Vard, skola och omsorg

Forenklat kan man siga att vi betalar for offentligt finansierad verksam-
het genom att ta in skatt pa arbete som utfors i privat sektor. Detta
ir forenklat, delvis dirfor att verksamhet i privat sektor har stor nytta
av tjinsterna som produceras i offentlig regi, sisom polisvisende, vard,
vigar och utbildning. Alla skatter dr i forlingningen skatt pa arbete,
eftersom allting som beskattas i slutindan pa ett eller annat siitt skapas
och finansieras genom arbete.

En stor del av offentlig sektor bestar av produktion av vard, skola och
omsorg,. For att 6ka produktionen av dessa tjinster kan vi ka produk-
tiviteten i dessa verksamheter. Eller hoja skatten pa privat arbete. Eller
se till att mingden arbetade timmar i privat sektor ¢kar, vilket ocksa
Okar skatteintikterna.

Stora delar av offentlig sektor bestar av arbetskraftsintensiv verk-
samhet som ir svar att effektivisera. Annorlunda uttryckt idr det svért
att 6ka produktiviteten i dessa verksamheter. Ett typiskt exempel #r
omsorgsverksamhet av barn eller gamla liksom stora delar av skolan.
Aven om teknologiska hjilpmedel har forindrat dessa verksamheter
de senaste decennierna krivs det fortfarande en stor mingd personal i
relation till antal elever, barn och gamla.

Sjukvarden #r ocksa relativt arbetskraftsintensiv, satillvida att en re-
lativt stor andel av dess kostnader gar till 16ner och personalkostna-
der. Men sjukvarden bestir dven till stor del av mer kapitalintensiv
verksamhet, dir stora utgifter bestar av avancerad teknologi och dyra
mediciner.

S4 linge stora delar av offentlig sektor bestar av arbetskraftsinten-
siva tjinster som finansieras med skatter kriver detta hga skatter och
manga arbetstimmar i privat sektor.

I diskussionerna i denna rapport utgar vi ifran att vi kommer vilja ha
minst samma mingd offentliga tjinster som idag oavsett hur en arbets-
tidsforkortning genomfors. Férenklat innebir detta att all arbetstid som
forsvinner i offentlig sektor vid en arbetstidsforkortning maste ersittas
i form av fler arbetstimmar totalt sett i dessa verksamheter. Dessa nya
arbetstimmar maste i sin tur finansieras med tkade intikter till offent-
lig sektor.

Kostnader i olika delar av samhallet

Kostnaden for en arbetstidsforkortning blir olika for olika delar av sam-
hillet: den anstiillde och det privata hushallet, foretaget och arbetsgi-
varen, den fackliga organisationen och offentlig sektor. I detta avsnitt
diskuteras kostnaderna pé ett vergripande plan.

Effekterna blir olika beroende pa om arbetstidsforkortningen helt
eller delvis skall kompenseras med extra 16nedkning si att manads-
l6nen f6r en person blir oférindrad efter arbetstidsférkortningen. Ef-
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fekterna beror dven pa om de som arbetar deltid skall f& motsvarande
kompenserande 16neskning som heltidsanstillda. Dessutom beror re-
sultaten pd huruvida de som arbetar deltid men som vill arbeta mera
automatiskt skall fa 5kade arbetstider upp till den nya normalarbets-
veckan.

Reallonen

Ofta gar produktivitetsskning och reallsnedkning hand i hand men
orsakssambanden kan gi it bada hallen. En 6kad produktivitet kan
uppstd genom hdgre investeringar i anstillda och teknologi eller ge-
nom en forbittrad arbetsorganisation. Detta kan i sin tur utgdra grund
for okade realloner. Och omvint kan ett okat rationaliseringstryck
fran ckade loner skapa incitament for foretagen till kapacitets- och
effektivitetsbkande investeringar. P sa siitt dr det dven teoretiskt moj-
ligt att en arbetstidsforkortning kan bidra till mer satsningar pa tkad
produktivitet.

Vad som blir slutresultatet av en kad produktivitet &r inte sjélvklart.
Om de anstillda tjinar pa en 6kad produktivitet beror dock pa hur stor
inflationen ir i relation till den totala I6netkningen inklusive eventuellt
kompensation for arbetstidsforkortningen.” Lonerna som forhandlas
pa arbetsmarknaden i#r alltid nominella. Om arbetstidsférkortningen
till exempel #r tvd procent per ar och léneskningen ir fyra procent
Okar hushillets inkomster nominellt med tva procent. Om da inflatio-
nen #r tva procent sa blir hushallets reala kdpkraft oférindrad.

Vi utgir som sagt ifran att mingden vard, skola och omsorg ska vara
densamma efter en genomford arbetstidsforkortning. I si fall maste
alla férlorade timmar inom kommunsektorn ersittas. For att detta
ska bli mdjligt méaste kommunernas inkomster ¢ka. Detta kan ske
genom skattehdjning vilket i sin tur minskar hushéllens disponibla
inkomster.

Hushall och individer

Normalt innebir en arbetstidsforkortning att hushéllen under den tid
forkortningen genomftrs fir minskad 6kningstakt i sin privata kon-
sumtion. En grundliggande fraga ir om ett hushall anser sig behtva
mer fritid eller mer inkomst. Hushéllets l[6neinkomster kan dven kom-
penseras genom att [dnerna stiger nominellt samtidigt som arbetstiden
kortas eller genom kompensation som kommer till stind pa politisk
vig sisom i form av skattelittnader eller subventioner.

Den samlade méanadsinkomsten kan dirfér sjunka eller ligga stilla
under den tid som arbetstiden sjunker.

Ett hushall bestir ofta av flera personer som arbetar hel- eller deltid.
Hur ett hushalls totala arbetstid och inkomster paverkas av en arbets-
tidsférkortning blir olika beroende pa arbetstiden f6r hushallets med-
lemmar fore reformen. Manadsinkomsten for ett hushéll dir en el-
ler flera personer idag jobbar deltid paverkas om den deltidsarbetande
okar sin arbetstid for att kompensera for eventuellt bortfall i hushallets
manadsinkomst. Det senare har stor betydelse for om en arbetstidsfor-
kortning leder till 6kad sysselsittning.
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Fackforeningar

De fackliga organisationernas stillningstagande har stor betydelse for
hur en lagstadgad arbetstidsforkortning genomfors. For facket dr det
alltid en avviigning mellan att ta ut sd mycket i 16netkning som majligt
— utan negativa sysselsittningseffekter — eller 6kad fritid. Detta beror i
sin tur pa hur medlemmarna prioriterar mellan olika mal. En illustra-
tion till denna typ av avvigningar dr Vardférbundet. De har under 20
ars tid fokuserat pa hogre I6ner medan man under senare ar forgives
forsokt driva igenom arbetstidsforkortningar. Men di endast for en
mindre grupp medlemmar, de som jobbar en natt i veckan.

Synen pé facket som en garant for minst oférindrad reallon #r stark
vilket talar for att de fackliga organisationerna kompenserar bortfallet
i manadslon vid en arbetstidsférkortning. Om man lyckas innebir det
att timlonerna minst 6kar i samma grad som arbetstidsforkortningen.
[ vilken utstriickning man lyckas med detta kommer att skilja sig mel-
lan olika avtalsomraden.

Om riksdagen beslutar att genomfora en arbetstidsforkortning via
lagstiftning sa kriivs det att man garantera att de arbetstidsforkortningar
som redan gjorts via avtal inte forsimras.

Arbetsgivare

Lagar och avtal pa arbetsmarknaden begrinsar handlingsfriheten for ar-
betsgivare som vill ha sa fria hinder som mdjligt att organisera och @ndra
produktionen efter dndrade forutsittningar. Det innebir att reglering-
en av arbetstiden #r en maktfriga. Arbetstidsregleringen har historiskt
uppkommit for att skydda de anstillda. En minskning i den normala
arbetsveckan innebir ytterligare begrinsningar for arbetsgivarna.

Kortare arbetstid kan pa kort sikt driva upp kostnaderna eftersom
arbetsgivaren da har incitament att sdka fa flera anstillda att arbeta
overtid. Vid en arbetskraftsbrist 4r det alltid littare, pa kort sikt, for
foretagen att fi befintliga anstillda att gd upp i arbetstid eller arbeta
overtid istillet for att nyanstilla. Dessutom maste fasta anstillnings-
kostnader spridas ut pa firre timmar vilket ocksa driver upp kostna-
derna per arbetad timme

Var bedomning ir att dessa effekter ir begrinsade och kortsiktiga. Vi
kan inte se att en generell arbetstidsforkortning skulle ha nagon bety-
dande negativ inverkan pa samhillsekonomin.

Ett vanligt argument mot en arbetstidsforkortning bygger pa att
produktionsprocessen idag ir fullstindigt optimal. Minskad arbetstid
skapar luckor i bemanning och didrmed i produktionen och inga for-
dndringar kan tinkas forbittra dagens produktionsprocess. Detta ir inte
realistiskt, for att uttrycka sig milt. Varfor inte jobba nio eller tio tim-
mar per dag i sa fall? Det finns ingenting som siger att just den tid vi
arbetar idag skulle vara den langsiktigt samhillsekonomiskt optimala.

Arbetsgivare kan dock dven ha problem att rekrytera ny personal, vilket
i sin tur kan driva upp lonekostnaderna. Redan idag kan det finnas match-
ningsproblem pé arbetsmarknaden. Matchningsproblem bor alltid atgir-
das. Men detta ir inget generellt argument mot sinkt normalarbetstid.

Ett annat argument for arbetstidsforkortning dr mojligheterna till
okad skiftgang. Om man till exempel férkortar till 30 timmar per vecka
(6 timmar per dag) si kan foretagen drivas under 12 timmar per dag
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i stillet for 8 timmar vilket minskar kapital- och maskinkostnaderna
avsevirt. En bindande arbetstidsbegrinsning innebir att enskilde an-
stilldes forhandlingsposition stirks.

[ praktiken kan arbetsgivaren mota en arbetstidsférkortning med
forindringar som helt eller delvis for den enskilde upplevs uppviga
vinsten av en arbetstidsforkortning. Till exempel i form av mera ar-
bete pa obekvima arbetstider eller en 6kning av sa kallade delade tu-
rer. Slutsatsen ir att regleringen som diskuteras hir giller en ram for
veckoarbetstiden dir friheten for arbetsgivaren att reglera inom ramen
begrinsas i mer eller mindre grad av arbetstidslagstiftningen och —
framfGrallt — av avtalen.

Det #r dven mojligt att merparten av den negativa effekten kan utebli
om reformen annonseras i tillrickligt god tid och fasas in pa ritt sitt pa
arbetsmarknaden, si att foretagen hinner stilla om.

Det siger sig sjilv att en arbetstidsreducering #r svérare att rationa-
lisera bort i servicebranscher dir produktionen inte kan lagras. Och
pa arbetsplatser dir verksamheten helt styrs av att viss volym maste
produceras, sisom vird och skola, eller dir efterfrigan ir vildigt olika
under olika timmar pa dagen. Omvint kan man dock pa sikt ratio-
nalisera bort delar av arbetskraftsbehovet vid en arbetstidsforkortning
pa arbetsplatser dir maskiner eller datorer kan ersitta viss del av de
arbetade timmarna.

I vilket fall 4r det viktigt att komma ihag att det pagir en stindig
omvandlingsprocess i niringslivet — vare sig med eller utan arbetstids-
forkortning,

Offentligt finansierad tjansteproduktion

For offentlig verksamhet giller samma principiella forhallanden som
beskrivits ovan. En viktig skillnad mot privat verksamhet #r att inom
vérd, skola och omsorg 4r produktionsvolymen relativt fast. Det inne-
bir att man inom offentlig tjinsteproduktion maste anstilla flera eller
lata anstillda som arbetar deltid 6ka sin arbetstid i samma man som
arbetstidsforkortningen skapar luckor i bemanningen. Ett privat féretag
kan diremot minska produktionen om det innebir tkad 16nsamhet.

Om de anstillda som gir ned i arbetstid kompenseras med timlo-
nedkning innebir detta att kostnaden for en arbetstidsférkortning i
offentlig verksamhet stiger i samma grad som arbetstidsforkortningen.
Till exempel innebir tva procents firre arbetstimmar tva procents Ska-
de Ionekostnader. Detta kriver i sin tur 6kade skatteintikter.

Ekonomiskt utrymme for arbetstidsforkort-
ning: BNP och konkurrenskraft

Oavsett hur mycket l6nerna dkar finns det alltid ett val mellan hur
mycket som skall fordelas mellan 6kad konsumtion och/eller 6kad fri-
tid. Ftt matt pa utrymmet for kortare arbetstid ir BNP per invanare
eller per capita (forkortat BNP p.c.). Enligt detta matt har utrymmet i
genomsnitt Skat med 2.2 procent per ar sedan 1950 fram till idag. Perio-
den innefattar Sveriges "guldilder” pa 1950- och 1960-talet men ocksa
krisen i borjan pa 1990-talet.

Sedan ar 2000 beriknar den statliga myndigheten Medlingsinstitutet
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(MI) arligen utrymmet for l6neskningar. Utifran detta uttalar de sig
om detta i termer av "den svenska konkurrenskraften”. Medlingsinsti-
tutet ska verka for en "vil fungerande l6nebildning” och centralt for
myndigheten #r att 16nekostnadsutvecklingen vid en given produkti-
vitetstillviixt inte bér dverstiga den i vara viktigare konkurrentlinder.

Konkret innebdr det att MI uppskattar [6nekostnadsutvecklingen
i utlandet och drar ifran den likaledes uppskattade produktivitetsut-
vecklingen for att fi det som kallas "enhetsarbetskostnaden” i vara kon-
kurrentlinder. Motsvarande svenska matt skall da vara lika eller ligre,
korrigerat for vixelkursforindringar.

Enligt MIs rapport frin 2012 har den svenska industrins konkurrens-
kraft forbéttrats oavbrutet i nistan 20 ar (1993-2011). Fran ett virde pa
100 i kostnadsrelation ar 1993 till ett virde strax under 70 ar 2011, vilket
ir en forbittring med 30 procent. Orsaken till detta ir att 16neskning-
arna inom industrin varit mycket ldgre in produktivitetsdkningen.

Enligt Mls senaste rapport (frin 2015) har den svenska industrin
under 2000-talet haft den higsta produktivitetsutvecklingen i tillverk-
ningsindustrin, jimfért med "de flesta konkurrentlinder”, diribland
USA, Tyskland, Frankrike, och genomsnittet f6r EU- och Eurolin-
derna. Produktivitetsutvecklingen var i genomsnitt fyra procent per ar
i svensk industri att jimfora med knappt tre procent i EU och USA.

MI uppskattar att den svenska industrins konkurrenskraft mot fem-
ton EU-linder forbittrats med cirka tio procent sedan ar 2000. Detta
illustreras i diagram 5. Diagrammet anger pa den vagrita axeln Sveriges
relativa kostnadsposition mot konkurrentlinder. Ju ligre virde desto
ligre kostnader och desto hogre konkurrenskraft. Resultatet paverkas
kraftigt av sviingningar i kronkursen mot andra valutor vilket gor att
man ska tolka utvecklingen &ver enstaka ar med forsiktighet.

Foérbattrad konkurrenskraft i svensk industri mot flera lander
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Baserad pa Medlingsinstitutet arsrapport 2015. Arbetskraftskostnad per producerad enhet i tillverkningsindustrin i gemensam valuta.
Hogre vérde = higre arbetskraftskostnaderna i svensk industri jamfoért med respektive land/region.
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Det #r intressant att notera att den svenska férhandlingsmodellen un-
der lang tid har levererat laga l16nekostnader samtidigt som vi idag har
eftersatta privata och offentliga investeringar och hog arbetslshet. Laga
relativa 15nekostnader innebir dirfor inte nagot tillrickligt villkor fér
en bra ekonomisk utveckling.

Givet en underliggande produktivitetsékning om tva procent per ar
och inflation pa tva procent kan l5nekostnaderna 6ka med ca fyra pro-
cent per r utan att "konkurrenskraften” forsimras. Detta ger oforind-
rad 16ne- och vinstandel i ekonomin. En hogre 16neskningstakt @n fyra
procent minskar vinstandelen.

Hur bra ir relativa 16nekostnader som matt pa ett lands langsiktiga
konkurrenskraft? Utan att gi in pi detaljer fir mattet betraktas som
mycket grovt. Med detta sagt tyder #ndd detta grova matt pa att det
finns utrymme for 16nedkningar, vilket skulle kunna anvindas for att
minska arbetstiden.

Ju mera produktiviteten Skar desto littare att i forhandlingar bade
fi ofdrindrad eller 6kande materiell levnadsstandard och mera fritid.
Hur de anstillda lyckas med att "utnyttja produktivitetsutrymmet”
beror pa samma faktorer som bestimmer en god realloneutveckling
i allminhet: starka fackforeningar tillsammans med en politik for hog
sysselsittning och hdg investerings- och kompetensutveckling i privat
och offentlig sektor.

Hir har den "Nordiska vilfirdsmodellen” stora fordelar, vilket be-
lyses pa ett intressant sitt i en ny studie. Studien analyserar vad som
forklarar att anstillda arbetar 50 timmar eller mer per vecka i 18 linder
i Nordamerika och Visteuropa. Rapportens slutsats ir: "strong welfare
states have been able to maintain a high level of economic efficiency
and high standards of living by a less polarized working hour profile
than it is evident in the United States, Canada, and in many Western
European countries”. Rapporten anger explicit "France and the Scandi-
navian countries” som sadana vilfirdsstater (Burger 2015).

Slutsats

Tidigare forskning tyder pa att sinkt arbetstid har potential att ka pro-
duktiviteten per arbetstimme. Det kan innebira att 16nerna totalt sett
behdver minska mindre mingd dn vad arbetstiden sinks. Den frimsta
fordelen for individen ir att fa 6kad makt 6ver sin tid. Minst positivt
blir det troligen for de arbetsgivare som tvingas rekrytera ny personal
eller indra arbetssitt. Men korrekt genomfort innebir generell arbets-
tidsforkortning inte nagon stor nackdel fér nagon sektor pa lingre sikt.

20



KONJUNKTURINSTITUTETS
KOSTNADSBERAKNINGAR

Hir beskrivs och diskuteras en berikning av vad det skulle kosta att
sinka normalarbetstiden som Konjunkturinstitutet genomférde 2002.
Denna studie #r den senaste stdrre analysen som gjorts pa 2000-talet.

En modell eller en analys blir inte bittre dn de antaganden man gor i
berikningen. Detta #r sirskilt kritiskt nir det giller analyser av stora re-
former. Samhillsekonomin 4r en komplicerad apparat dir man tvingas
gora generaliseringar om bade kort- och langsiktiga effekter. Dirtill 4r
effekterna av arbetstidsforkortningar svaranalyserade eftersom de pa-
verkar alla foretag och anstillda samtidigt.

Ett illustrativt exempel pd dessa svarigheter dr en genomging av
tidigare utredningar av arbetstidsférkortningar som Sophie Eriksson
gjort." Erikssons genomgang av tidigare studier visar pa att endast en av
14 teoretiska studier visar pa att sysselsittningen Skar vid arbetstidsfor-
kortning, Svriga visar pa minskande sysselsittning. Eriksson rapport gar
dven igenom sju empiriska studier, av vilka tre studier funnit positiva
sysselsittningseffekter av arbetstidsforkortning, tva visar att sysselsitt-
ningen inte paverkas alls och tvd pekar pa negativa sysselsittningsef-
fekter. Det verkar alltsi vara en betydande skillnad mellan teorietiska
modeller och empiriska studier.

Konjunkturinstitutets utredning 2002

Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler ("KNAS’, SOU
2002:58) foreslog 2002 ny lagstiftning om minskad arbetstid genom
uttkad ledighet och semester samt en helt ny lag om flexibel ledighet
som skulle ge arbetstagaren ritt till ytterligare ledighet motsvarande 5
arbetsdagar varje ar med succesivt inférande under tre ar. Inga av ut-
redningens férslag genomfordes bland annat dirfor att manga anség att
staten inte skulle styra de olika arbetstidslosningar som redan avtalats
fram av arbetsmarknadens parter.

Pa uppdrag av KNAS-utredningen genomftrde Konjunkturinsti-
tutet (KI) berikningar av de samhillsekonomiska effekterna av tva
scenarion. En av berikningarna innebar forkortad arbetstid for hel-
tidsarbetande till 38 timmar per vecka genomfort under fyra ar. Det
andra scenariot var en sinkning till 35 timmars arbetsvecka som ge-
nomfors under 10 ar'®. Fér vriga som arbetar mindre #n heltid antogs
en forkortning som var hilften (i procent) av de heltidsarbetandes. Kls
berikningar baseras alltsi pa en forkortning for samtliga anstillda pa
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svensk arbetsmarknad medan vi i denna rapport utgir fran att forkort-
ningen enbart giller heltidsansstillda.

Vi fokuserar hir pa berikningarnas évergripande resultat och bort-
ser fran nagra mindre skillnader i de tva berikningarna. KIs modell
ir mekanisk sitillvida att ingen mer ekonomisk analys av dynamiska
effekter av arbetstidsforkortningar gjorts i berikningarna. KIs resultat
sammanfattas i tabell 1 nedan.

Arlig genomsnittlig procentuell forandring under de ar
forkortningen sker: 4 ar for férkortning till 38 timmar och 10 ar
for forkortningen till 35 timmar.

Medelarbetstid -1.3% -1.3%
Sysselsattning 0% 0%

Arbetade timmar -1.3% -1.3%
BNP (potentiell) -0,9 % -0,9 %

Kélla: Konjunkturinstitutet 2002

Enligt KIs modellberikningar kommer bade sysselsittning och real-
loner att 6ka pa kort sikt pa grund av arbetstidsférkortningen men i
avtagande takt. "Kort sikt” betyder i fyra respektive tio ar for de bada
scenariona. Nir det giller den dppna arbetslosheten sa ligger den kvar
pa en hogre niva de nidrmaste dren efter forkortningen. Orsaken ir att
enligt KIs modell minskar produktionen och investeringarna i takt
med arbetstidsforkortningarna.

KI riknar med att produktionsminskningen sker i proportion till
arbetstidsforkortningens genomslag och lika stor i privat som i offentlig
sektor. Vid arbetstidsforkortning till 38 timmar per vecka minskar en-
ligt KI medelarbetstiden med 3,6 procent och med forkortning till 35
timmar blir minskningen 9,1 procent.

Totalt kommer d4 BNP, enligt KI, att minska i motsvarande grad
sammanlagt dver de dr som forkortningen sker. Det innebir att ar-
betstiden minskar med 13 procent per ar under forkortningsperioden
(samma for bada forkortningsfallen). Detta motsvarar en BNP-minsk-
ning med 0,9 procent per ar enligt KL

Kls antaganden alltfor restriktiva

KI gjorde i sina berikningar flera antaganden som ir fullt rimliga. Men
dven en del antaganden som ir alltfor restriktiva. Det innebir att kost-
naderna for arbetstidsforkortningar blir stérre in vad som skulle bli
fallet i verkligheten. I tabell 2 redovisas nagra av dessa antaganden med
kommentarer.

Som exempel antar KI att arbetstidsforkortningarna inte far nagon ef-
fekt pa produktivitetsskningen. KI resonerar dock i sin rapport om
att forbittrad hilsa bland personalen och rationaliseringar (skift, om-
organisation) kan tala for att produktiviteten stiger vid en arbetstids-
forkortning. KI redovisar dven att forskningsresultaten inte ir entydiga
— vissa studier pekar pd tkande produktivitet medan andra pa mins-
kande produktivitet. Man pekar explicit pa att kade driftstider "for
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De antaganden som Kl gér som innebar att berdkningen blir onddigt pessimistisk

Utgiftstak och saldomal

Ekonomiska utvecklingen
2009-2020 utan arbets-
tidsforkortning
Produktivitet

Privat respektive offentlig kon-
sumtion som andel av BNP

Relationen mellan kapital
och arbetade timmar

Realléneutvecklingen

Sysselsattningen

Kélla: Baserad pa Konjunkturinstitutet 2002

Oférandrade vilket begrénsar finanspolitiken vid en
arbetstidsférkortning.

Oftrandrad. Den demografiska utvecklingen gor att
det totala antalet arbetade timmar minskar med 0,2
% per ar.

Ingen effekt pa produktivitetsutvecklingen

Privat konsumtion stigande, offentlig konsumtion oftr-
andrad. Innebar minskad skattekvot samt att offentlig
serviceniva och transfereringar minskar i takt med
arbetstidsforkortningen.

Kapitalvolymen sjunker i samma takt som arbetstiden
eftersom avkastningskravet fran kapitalagare bestams

internationellt

Minskar i samma grad som arbetstidsforkortningen

Kan andras. Finanspolitiken kan da an-
véndas for att underlatta Gvergéngen.

Rimligt som referensalternativ 2002.
Idag &r prognosen positiv’®

Orealistiskt. Blir troligen positiv.

Orealistiskt. Bygger pa antagande om
arliga skattesankningar om 9 miljarder
kr. Man kunde lika gérna antagit det
motsatta.

Orealistiskt. Avkastningskraven och utfall
varierar kraftigt mellan branscher och

over tid.

Orealistiskt givet att antaganden om

Oftrandrad

kapitalvolym och produktivitet &r orea-
listiska.

Orealistiskt enligt ovan.

foretag med mellanliggande kapitalintensitet kan (...) en dndring av
driftstiden vara ett sitt att i nagon man balansera kostnaderna fér en
arbetstidsforkortning”.

Om vi inte riknar med nagon produktionsminskning i den kommu-
nala sektorn blir minskningen av BNP mindre #n Kls resultat, motsva-
rande en minskning med 0,6 procent per r under forkortningsperio-
den. Om BNP utan forkortning skulle viixa med tva procent per ar blir
tillvixten under forkortningsperioden fortfarande positiv men mindre
dn vad som hade varit fallet utan arbetstidsforkortning: motsvarande
cirka 1,4 procent per ar.

KI antar att den offentliga konsumtionen minskar, vilket 4r en fraga
om politiska vigval i stat, kommun och landsting. KI utgir dven frin
en underliggande sysselsittningsprognos, vilken har uppdaterats sedan
dess. Da KI gjorde sin berikning antogs sysselsittningen langsiktigt
skulle minska, idag dr prognosen att den kommer att tka.

KI gjorde ocksi en analys av mer lingsiktiga "vilfirdseffekter” for
hushallen, sisom effekten av 6kad fritid och minskad privat respektive
offentlig konsumtion. KI antar att bade privat och offentlig produktio-
nen minskar i proportion till arbetstidsférkortningen, vilket hushallen
uppfattar som negativt.

Det #r rimligt att anta att minskad privat konsumtion generellt inne-
bir en negativ effekt f6r hushallen men det #r inte sikert att hushéllen
virderar all privat konsumtionsminskning pa samma sitt. Till exempel
kan minskad el- eller bensinférbrukning ses som positivt om miljofar-
liga utslipp minskar. Osikerheten ir dock betydligt storre gillande hur
hushallens virderar minskad offentligt konsumtion som spinner dver
manga olika filt.

Det ir dirtill annu svarare att mita hur hushéllen virderar ckad fri-
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tid. Till exempel #r fraigan om hushallen ser fritid och konsumtion som
komplement ("bade och”) eller som substitut ("antingen eller’). Man
behdver till exempel bade mer fritid och mer pengar for att gora lingre
utlandssemestrar. Man kan umgas mer med slikt och vinner genom
att vilja bort arbete — i den man minniskor kan styra 6ver sin arbets-
miingd. KI antar att den 6kade fritiden viirderas som lika med forlusten
av nettolon efter skatt pa den sist intjainade timmen. Det ir dock gene-
rellt svart att uppskatta exakt hur mycket privata hushall viirderar fritid.
KIs berikning #r intressant men om fritiden virderas hogre blir ocksa
vilfirdsvinsten av en arbetstidsforkortning storre.

Slutsats

Konjunkturinstitutets berikning frin 2002 tyder pa att generella ar-
betstidsforkortningar leder till minskad produktion under den tid som
forkortningen sker, jaimfort med vad som skulle blivit fallet utan for-
kortningen. Produktionen kan dock inte minska inom vard, omsorg
och skola - dven om detta till syvende och sist dr en politisk fraga.
Detta medfor i sin tur behov av skattedkningar for att betala de timmar
som forsvinner genom arbetstidsforkortningen. Hur mycket produk-
tionen minskar under den tid férkortningen sker beror helt pa vilka
antaganden man gor: frimst om produktiviteten Skar eller inte till {51jd
av forkortningen. Konjunkturinstitutets berikningar bygger pa alltfor
restriktiva antaganden och 6verdriver dirmed de samhillsekonomiska
kostnaderna.
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KOSTNADER FOR ATT SANKA
ARBETSTIDEN TILL 35 TIMMARS
PER VEGKA FOR HELTIDS-
ANSTALLDA

Hir presenteras var berikning av vad det skulle kosta att sin-
ka arbetstiden for de anstillda som idag jobbar heltid, frin 40 till
35 timmar. Resultatet bor tolkas med forsiktighet. Kostnaderna beror i

verkligheten pa en rad omstindigheter. Inte minst pa med vilken has-
tighet en sinkning genomftrs och vilken ekonomisk politik som fors
samtidigt. Vi har antagit att arbetstidsforkortningen leder till produk-
tivitetsokningar i privat sektor. Samtidigt har vi inte antagit nigon pro-
duktivitetsdkning i den kommunala sektorn vilket troligen innebir att
kostnaden dir Sverskattas.

Vi utgdr hir ifrdn att vi i framtiden vill ha samma miingd offent-
ligt producerad vilfird som idag och att alla minniskor vill ha minst

E—— T 07

Var huvudsakliga slutsats frin dessa berikningar ir att det inte #r
gratis att sinka normalarbetstiden eftersom arbetstidsférkortning inne-
bir att vi avstar produktion av ekonomiskt vilstind som annars hade
kunnat ske. Men det betyder inte att l6nerna maste sinkas eller att
vi maste avstd vard, skola eller omsorg om vi vill minska arbetstiden.
Kostnaderna for hela samhillsekonomin ir inte stdrre dn att en for-
kortning #r fullt genomftrbar inom 6verskidlig framtid. Kombinerat
med riitt sorts ekonomisk politik i Gvrigt gar det att sinka normalar-
betstiden till relativt liga kostnader.

Véra bergkningar i korthet:

Totalt minskar arbetstiden for heltidsanstillda med fem timmar per
vecka. Detta motsvarar en minskning av arbetstiden med 12,5 pro-
cent dver dret om inte antalet arbetsdagar eller arbetsveckor #ndras.
Detta utan hiinsyn till produktivitetskningar.

Forkortning sker med 1 timme per ér, dér 35 timmars arbetsvecka nas
om fem ar. Detta motsvarar en minskning med ca 2,6 procent per ar.
Lonedkning for heltidsanstillda for att kompensera arbetstidssink-
ningen sammanlagt under perioden: 14 procent. Detta motsvarar en
loneskning pa 2,7 procent per ar for heltidsanstillda for att behalla
en oftrindrad méanadslon.

Vi antar att forkortningen genomftrs till 80 procent eftersom alla
heltidsarbetande inte kan eller vill minska sin arbetstid.
Produktionen inom kommunal vard och omsorg minskar inte. Detta
innebir att flera personer maste anstillas fr att kompensera timbort-
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fallet fran dagens heltidsanstillda. Eftersom manga deltidsanstillda i
kommunal sektor vill gd upp i arbetstid innebir arbetstidsforkort-
ningen inte motsvarande dkning av antalet nyanstillda. Arbetstids-
forkortningen leder dirmed till kraftigt 6kad majligheter att realisera
malet om att alla deltidsanstillda som vill gi upp till heltid ska fi det.
Kommunalskatten stiger pa grund av detta med 25 miljarder kr mot-
svarande en kommunalskattehjning med 1,3 procent sammanlagt
efter fem ar (eller annan skattehjning med motsvarande intiktsok-
ning for offentlig sektor).

Produktionen inom privat sektor minskar med sammanlagt fyra
procent. Arbetade timmar minskar med 4tta procent. Vi antar dir-
med att produktivitetsskningen kompenserar for hilften av det to-
tala produktionsbortfallet.

Sammantaget minskar produktionen (BNP) med 0,6 procent per
ar vilket motsvarar ca 25 miljarder kr i utebliven BNP-tillviixt per ar
under de fem 4r som arbetstidssinkningen genomfors.

Eftersom vi antar att den underliggande BNP-tillviixten &r tva pro-
cent per ar — och att denna inte paverkas av arbetstidssinkningen
— stiger BNP dven under de ar férkortningen genomftrs men i ligre
takt: med 14 procent i stillet for tva procent.

Sysselsittningen dkar med 30 000 inom kommunal sektor och med
37000 i &vriga sektorer.

Effekter pa skatter och
hushallens disponibla inkomster

Om de heltidsanstillda enbart inom kommunal sektor skulle minska sin
arbetstid fran 40 till 35 timmars arbetsvecka, innebir detta timbortfall
en minskning av den totala mingden arbetstimmar i kommunal sektor
pa cirka sex procent. 60 procent av de anstillda arbetar idag heltid i den
kommunala sektorn. Eftersom detta ror skola, vard och omsorg utgar vi
fran att hela produktionsbortfallet maste ersiittas, antingen i form av ny-
anstillningar eller som 6kad arbetstid for deltidsanstiillda. Det innebir
att de kommunala skatteintikterna maste 6ka i samma grad.”

De kommunala skatteintikterna var 600 miljarder kr ar 2013. Lo-
nekostnaderna var ca 400 miljarder kr. Motsvarande 6kning av antalet
arbetstimmar som forsvinner motsvarar 24 miljarder kronor i tkade
skatter. Med en genomsnittlig kommunal skattesats om ca 32 procent
krivs dirmed en engangsdkning pa ca 1,3 procentenheter for hela fem-
arsperioden. For att finansiera nyanstillningar i statlig sektor krivs en
hé&jning av den statliga skatten pa cirka 0,2 procentenheter.

Som diskuterades ovan ir det troligt att en viss produktivitetsskning
per arbetstimme kan ske pd lingre sikt, till f6ljd av arbetstidsforkort-
ningen, dven inom kommunal sektor. Detta kommer i sa fall minska
behovet av hijda skatter

Hushdllens disponibla inkomst ir idag cirka 1900 miljarder kr och
den privata konsumtionen cirka 1800 miljarder kr. Skillnaden #r hus-
hallens sparande pa cirka 100 miljarder kr, motsvarande fem procent
av inkomsterna. Givet att hushallens sparande inte forindras innebir
en 0kad kommunalskatt som ger 24 miljarder i Skade skatteintikter,
minskad privat konsumtion med ca 13 procent sammanlagt under de
fem &r som forkortningen till 35 timmars arbetsvecka sker. Detta far
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beskrivas som en relativt liten f6rindring. Om hushéllens sparande
minskar i samma omfattning som skatterna hojs blir det ingen effekt
alls av skattehdjningen pa hushéllens konsumtion.

Paverkan pa produktion och produktivitet

BNP ir ett matt pd mingden varor och tjinster som produceras i ett
samhiille under en bestimd tidsperiod, sisom ett ar. Enligt vara be-
rikningar kommer BNP-nivan inte att minska pa grund av arbetstids-
forkortningen. Diremot kommer Skningstakten i BNP att avta under
den tidsperiod som arbetstidsforkortningen genomftrs. Forenklat kan
man beskriva det som att vi, precis som under de senaste decennierna,
kommer fortsitta att bli rikare — men véir rikedom kommer att 6ka
i lite lingsammare takt under de fem ar forkortningen genomfors.
Direfter antar vi att BNP fortsitter att viixa i samma takt som tidigare.

Vi antar att produktionen inom kommunal sektor blir oférindrad
medan den sjunker inom privat sektor och statlig sektor. Vi riknar
med att arbetstidsforkortningen for heltidsanstillda slar igenom till
80 procent. Men bara hilften av den minskade arbetstiden — 4 pro-
cent — resulterar i minskad produktion inom privat sektor pa grund av
rationaliseringar och kad arbetsinsats fran deltidsanstillda.

Sammanlagt minskar produktionen i hela ekonomin med tre pro-
cent motsvarande en sinkning med 0,6 procent per ar under de fem ar
minskningen sker

Hojningen av kommunalskatten som beskrevs ovan kan ha en dim-
pande effekt pa samhillsekonomin, #ven om vi menar att denna effekt
ar liten.

Den tillfilliga produktionsforlusten illustreras i diagram 6. Referens-
linjen dr BNP i normalliget utan arbetstidsforkortning: BNP vixer med
tva procent per ar. Den prickade linjen visar vér berikning av férkort-
ningen till 35 ar pa fem ar for heltidsanstillda. Tillviixttakten minskar
till 1,4 procent per ar under de forsta fem aren for att sedan aterga till
tva procents tillvixt per ar.

P3 lang sikt fortsitter BNP att vixa

BNP-utveckling i olika scenarion
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Indexerad BNP-utveckling frén och med det &r arbetstidsforkortning paborjas.
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Sammanfattningsvis visar vira berikningar att arbetstidsforkortning
inte dr gratis. Men det innebir inte heller att samhillet blir fattigare.
BNP stiger oavsett reform, men slutpunkten efter 20 &r blir ligre om
arbetstiden har kortats, jimfort med utan arbetstidsforkortning. Enligt
var berikning av férkortningen till 35 timmar blir BNP om 20 ar ca tre
procent ligre, relativt liget utan forkortning.

Generellt giller att om arbetsinsatsen vid nuvarande arbetstider ir
ligre vid slutet av arbetsdagen si kommer en arbetstidsférkortning att
oka produktionen per anstilld. I vissa sektorer och yrkesgrupper kan
man tinka sig stérre produktivitetseffekter pa grund av minskad trott-
het och utbrindhet. I andra branscher kan produktiviteten vara ofor-
dndrad eller minska.

Historiskt s har BNP till stor del samvarierat med olika typer av
miljdfarliga utslipp och miljopaverkan. Den ligre BNP-tillvixten un-
der tiden som arbetstidssinkningen genomfors innebir en potential for
minskad klimatpaverkan genom att konsumtionsnivan ir ligre én den
hade varit utan arbetstidsforkortning. Men effekten maste inda beskri-
vas som begriinsad och endast tillfillig eftersom BNP fortsitter att viixa.

Positiv effekt pa sysselsattningen

Vi tror att sysselsittningen kan komma att 6ka vid en arbetstidsfor-
kortning men med hur mycket #r oklart. Effekten beror frimst pa hur
mycket av forkortningen for heltidsanstillda verkligen realiseras och pa
hur mycket som "its upp” av 6kade arbetstimmar frin anstillda som
gar upp i arbetstid.

Om man vill infora férkortningarna gradvis kan man tinka sig an-
dra alternativ, sdsom att endast vissa yrkesgrupper inom kommun och
landsting omfattas. Ju stdrre grupp som omfattas, desto storre effekt
men detta innebir dven stdrre kostnader.

Olika faktorer och vid vilken tidpunkt som arbetstidsférkortning ge-
nomftrs paverkar sysselsittningseffekten. Faktorer som arbetsintensi-
tet, grad av konkurrens, méjlighet att #ndra driftstider, litthet att rekry-
tera ny personal med mera kan variera kraftigt mellan olika branscher
vad giller genomslaget for flera anstillda (tabell 4). Vissa faktorer &r
mer generella och spelar mer lika roll pa hela arbetsmarknaden.
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Tabell 3. Olika faktorer kan paverka sysselséttningen vid arbetstidsférkortning

Sannolikhet for positiv sysselsattningseffekt

vid arbetstidsforkortning

Konjunktur Hogkonjunktur

Grad av arbetsintensitet Hog

Konkurrensgrad i produktionen Liten

Forekomst av 6vertid Vid hoga dvertidstillagg svarare att f& anstallda jobba éver
Hur stor del av dygnet produktionen pagar Latt att oka driftstiden

Kostnader for att rekrytera ny personal Lag/liten

Rérligenheten pa arbetsmarknaden Stor

Lonekostnadsékningar fér arbetstidsférkortningen Positiv om kostnadsokningarna ligger inom [6neutrymmet

Kalla: Eriksson (1995)

Om hiilften av de 6 procent férlorade heltidstimmarna i kommunal sek-
tor ersiitts internt av deltidsanstillda blir behovet att nyanstilla ca tre pro-
cent. Sysselsittningen i den kommunala sektorn 6kar med tre procent,
motsvarande 30 000 personer, vilket finansieras med en skattehdjning.
Andelen deltidsanstillda dr mindre i privat sektor 4n i den kom-
munala. De timmar som forsvinner i dessa verksamheter pa grund av
arbetstidsforkortning maste dirfor i hogre grad ersittas med nyanstill-
ningar. A andra sidan r utrymmet i privat sektor storre for produk-

I (ivitetsokningar och produktionsminskningar, vilket bada tva inverkar

» EN MINSKNING A" negativt pa den positiva sysselsittningseffekt som kan forviintas av en
se arbetstidsforkortning.

ARBETS"EGKA“ FUR For hela arbetsmarknaden innebir arbetstidsforkortningen att an-

HEI:"“SARBETAN“E talet arbetade timmar minskar med 8 procent i privat sektor. Vi upp-

FR,"‘N DAGENS 40 '"ll skattar att hilften av timbortfallet inte ersitts utan resulterar i 4 pro-

cents mindre produktion under forkortningstiden. Av de timmar som

e
35 TIMMAR I“NEBAR minskar, tror vi att tre fjirdedelar ersitts i form av rationaliseringar och

E“ ﬁK“I“E MED ienorﬁl‘att recﬁan anstéillld.'fl som i.(fllig 'jobbaor deitid gar upp i arbetsti;.
30 nnn A“STAI.I.B A ) (\)/groon en liten sysselsittningsdkning pa ca 1 procent, motsvarande
personer.
I KUMM“NAL SEKTUR Sammantaget: En minskning av arbetsveckan for heltidsarbetande
ncH 40 nnn PER- fran dagens 40 till 35 timmar innebir en 6kning med 30 000 anstillda
i kommunal sektor och 40000 personer i privat sektor. Totalt 70 000
SONER | PRIVAT 1 ° b

fler sysselsatta, vilket motsvarar en 8kning med 1,5 procent under pe-
SEKTUR. rioden. Detta kan jimftras med att sysselsittningsdkningen i Sverige
under 2000-talet varit i genomsnitt cirka 0,8 procent per ar.

4.4 Mindre upprakning av pensionsutbetalningarna

Pensionerna riknas arligen upp med ett inkomstindex utifran de pen-
sionsgrundande inkomsterna (PGI), vilket i stort motsvarar 16neut-
vecklingen. Arbetstidsforkortning minskar inkomstutvecklingen under
den tid forkortningen sker, vilket paverkar inkomstupprikningen ne-
gativt for pensionirer. Om arbetstidssinkningen leder till 5kad syssel-
sittning kan det inverka bade positivt och negativt pa pensionsupprik-
ningen, beroende pi om de som kommer i arbete har hogre eller ligre
inkomster #n dagens genomsnitt. PGI riknas endast upp i den mén
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dkningen Sverstiger 1,6 procent det aktuella aret. Om PGI 6kar med tre
procent riknas pensionerna upp med 14 procent (3 minus 1,6).

En minskning av arbetstiden for heltidsanstillda till 35 timmar per
vecka innebir en ligre tillvixt motsvarande ca 0,6 procent per ar, un-
der de 5 ar forkortningen sker. Om vi antar att inkomsterna minskar i
samma takt blir det samma procentuella minskning per ar. Medel-PGI
har under 2000-talet stigit i genomsnitt med 32 procent per ar. Det
innebir att medel-PGI bara stiger med 2,6 procent per ar (32 minus
0,6). Efter "schablonavdraget’ pa 1,6 procent blir upprikningen av pen-
sionerna | procent per dr under de fem ér arbetstidsforkortningen sker.
Att jimfora med 1,6 procent per ar utan arbetstidsforkortning.

Positiva finansiella effekter for staten

Kommunerna fir 6kade kostnader genom att man maste anstilla flera
personer, eller genom att de anstillda som idag endast jobbar deltid
okar sin i arbetstid. Mdjligen kan man tinka sig en mindre besparing
inom barnomsorgen om familjer med kortare arbetstid inte liter barnen
stanna pa dagis lika linge som fore arbetstidsforkortningen. Det dr san-
nolikt att en arbetstidsforkortning kan resultera i positiva effekter pa de
offentliga finanserna via 6kad sysselsittning, minskade sjukskrivningar
och firre tidiga pensioneringar. Vi har dock inte tagit nagon hinsyn
till detta i vara berikningar vilket medfor att vara kostnadsberikningar
snarare ir for hoga in for laga.

Liten effekt pa arbetslosheten

Det #r svart att uttala sig kring hur sysselsittningen paverkas av mins-
kad arbetstid. Men det 4r #nnu mer osikert att uttala sig om arbets-
lssheten. Aven om en arbetstidsforkortning skulle medfsra ckad sys-
selsittning 4r det inte sikert att arbetsldsheten minskar. Arbetslosheten
kan dels minska genom att sysselsittningen kar och fler arbetslosa far
jobb. Eller genom att antalet sysselsatta dr oftrindrat men att antal ar-
betsstkande minskar dirfor att firre soker arbete. I perioder av hog
arbetsloshet minskar ofta antal personer som dverhuvudtaget scker sig
till arbetsmarknaden och tvirtom.

Om den sysselsittningsokning vi forviintar oss kan ske samtidigt
som den totala arbetskraften inte Skar innebir detta en potential for att
pressa ned arbetsldsheten, men effekten #r troligen begrinsad. Vi ser
inte arbetstidsforkortning pa nagot sitt som en viktig del i [6sningen av
den nuvarande hoga arbetslosheten.’™

Slutsats

Kostnaden f6r att minska veckoarbetstiden fran 40 till 35 timmar per vecka
for heltidsanstillda beriiknas till cirka 25 miljarder kr per ar under fem ar.
Utslaget pa alla anstiillda innebir det att lneutrymmet minskar med cirka
1,5 procent per ar under de fem aren férkortningen sker. Vi fir en positiv
sysselsittningseffekt totalt med cirka 70000 personer, frimst inom den
kommunala sektorn som antas ha oforindrad produktion. Arbetslsheten
paverkas marginellt — om alls — medan pensionsupprikningarna blir min-
dre under genomftrandetiden 4n de skulle varit utan férkortning.
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AUSLUTANDE KOMMENTAR

I [ denna rapport argumenterar vi fOr att det dr mojligt att sinka normal-
arbetstiden med bibehallen 16n och vilfird. De senaste 150 &ren har
den genomsnittliga arbetstiden i hela Vistviirlden minskat kraftigt. Ing-
enting tyder pa att det inte skulle vara mdjligt att sinka den mer. Sna-
rare finner vi flera tecken pa att detta pa lingre sikt kan medfora flera
stora fordelar for samhillsekonomin och befolkningens vilmaende.

Vart forslag om en minskning av normalarbetsveckan for alla hel-
tidsanstillda under fem ar innebir en minskning av den totala arbetade
tiden med en procent per ar. Fler personer kommer behéva anstillas i
offentlig sektor. Eftersom manga jobbar deltid dir idag bor arbetstids-
forkortning leda till 6kade mojligheter for dessa deltidsanstillda att fa
arbeta heltid.

I historiskt perspektiv ligger den arbetstidsminskning vi riknat pa i
linje med arbetstidsférkortningen under 1960- och 1970-talet och #r
ocksi i nivd med utvecklingen sedan vi har tillfrlitlig statistik fran slu-
tet av 1800-talet och fram till idag.

Vi uppskattar att kostnaderna f6r denna reform ir cirka 25 miljarder
kronor per ar i hojda skatter, vilket motsvarar 0,6 procent av Sveriges
BNP. Detta kan jimfcras med avdragen (skattereduktionen) for ROT
och RUT som 2014 sammanlagt uppgick till 23 miljarder kr.

Man kan dven tinka sig att reformen genomftrs pa andra sitt in
det vi har beskrivit i denna rapport. Till exempel endast for delar av
arbetsmarknaden initialt. Man ska dock inte underskatta betydelse av
sociala normer. Om till exempel heltidsarbetande i enbart den kom-
munala sektorn minskar sin arbetsvecka till 35 timmar si har detta
dven potential att driva fram en forkortning i andra sektorer. Dels i
form av konkurrens om arbetskraften och dels via férhandlingar dir
medlemstrycket 6kar f6r forkortningar inom de sektorer som inte har
genomfort dessa.

Att forkorta arbetstiden 4r forenat med kostnader, inte minst darfor
att den kommer kriva hojda skatter. Vi understryker att for att denna
forindring ska komma till stind pé ett smidigt sitt kriver den dven en
effektiv finans- och penningpolitik som f6rmar att skapa hog sysselsitt-
ning. Hog sysselsittning och lag arbetsloshet ger skade mojligheter att
oka investeringarna och f& personer utanfor arbetskraften att komma i
sysselsittning — alla faktorer som gor en arbetstidsforkortning samhills-
ekonomiskt "billigare”.

I denna rapport har vi bland annat lyft fram att férkortad arbetstid
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kan leda till forbittrad hilsa. Det finns dock ingenting som garanterar
ett sidant samband. Risken #r att kortare arbetstid dven leder till 5kad
stress och psykosociala problem pa grund av mera jour- och skiftarbete,
just pa grund av arbetstidsforkortningen. Ett sitt att hantera detta ir att
i samband med en arbetstidssinkning 6ka resurserna for uppfoljning
och analys till tillsynsmyndigheter som Arbetsmiljoverket.

En anledning till att fragan om forkortad arbetstid inte stir hogt pa
agendan ir troligen den hoga arbetsltsheten. Sverige har sedan bérjan
av 1990-talet vant sig vid en niva av arbetsloshet som bade modera-
ter och vinsterpartister beskrivit som "massarbetsloshet”. Kring en halv
miljon minniskor upplever enligt SCB:s uppskattningar inte att de job-
bar f6r mycket, utan snarare att de inte hittar nagot jobb alls.

Endelvill I6sa den higa arbetsldsheten genom sinkt arbetstid, att "dela
pa jobben”. Som vi beskrivit i denna rapport tror vi inte att sinkt arbets-
tid kommer ha nigon storre sysselsittningseffekt. Massarbetsldsheten
maste dirfor [6sas pa annat sitt — frimst via en expansiv finanspolitik.

Rent ekonomiskt finns det ingenting som siger att vi inte kan sinka
arbetstiden och samtidigt bekimpa arbetslosheten.

Vid sidan av dessa mer ekonomiska utmaningar dr vi medvetna om
att de storsta hindren for en sidnkt arbetstid 4r att det opinionsmis-
siga stodet verkar svagt i dagsliget. Reformen stir inte hgt pa agendan
bland arbetsmarknadens parter, intresseorganisationer och inte heller
bland riksdagspartierna. Vi tror dock inte att de invindningar som bru-
kar resas mot en arbetstidsférkortning 4r ekonomiskt korrekta.

32



KATALYS NO:24 - MASTE VI JOBBA 8 TIMMAR PER DAG?

Kéllor

Burger, Anna S (2105), “Extreme working hours in Western Europe and North
America: A new aspect of polarization”. LSE ‘Europe in Question” Discussion
Paper Series, No. 92/2015, May 2015.

Eriksson, S (1995) Arbetstidsférkortningars verkningar pa sysselsdttningen - en
dversikt, Economic Research Report nr 39, FIEF.

Frank, R H (2005), "Are concerns about relative income relevant for public policy?
Positional externalities causes large and preventable welfare losses”, American
Economic Review, May 2005; 95, 2 (pp 137-141).

Huberman, M., Minns, C. (2007) "The times they are not changin’: Days and hours
of work in Old and New Worlds, 1870-2000", Explorations in Economic History,
44, 538-567

Konjunkturinstitutet (2002) Sambhdillsekonomiska effekter av en allmdn arbetstids-
férkortning, Konjunkturinstitutet.

LO (2010) Arbetstider ar 2009.

OECD statistikdatabas

Tegle, S (1983), "Den ordinarie veckoarbetstiden i Sverige 1860-1980", Medde-
lande 1983:36, Nationalekonomiska institutionen, Lunds universitet.

The Conference Board statistikdatabas

33



KATALYS NO:24 - MASTE VI JOBBA 8 TIMMAR PER DAG?

Appendix

Svenska arbetstidsforkortningar (Tegle 1983)

Ar 1920 inférdes 48 timmars normalarbetsvecka av riksdagen. Den
gillde huvudsakligen arbetare inom industrin. 1957 beslutade riksdagen
om 45 timmarsvecka. Férkortningen genomftrdes via avtal med sinkt
arbetstid med 1 timme per ar under tre ar. Fran och med januari 1960
infordes 45 timmars normalarbetsvecka. Infér hot fran Riksdagen om
ytterligare lagstadgad sinkning av arbetstiden avtalade 1966 arbetsgivar-
foreningen, SAF, och LO om en ytterligare arbetstidsforkortning till
42,5 timmar per vecka, vilket genomf6rdes under de tre dren 1967-69.

1970 beslutade riksdagen om att 40 timmars arbetsvecka skulle ge-
nomftras senast den 1 januari 1973. For forsta gingen i moderna historia
hade didrmed alla anstillda samma ordinarie veckoarbetstid. Undanta-
get var de som jobbar skift, natt, helgdagar eller under jord som redan
hade arbetstid pa 36-38 timmar per vecka. Arbetstidsforkortningen
1966-1973 fran 45 till 40 timmar per vecka tryckte ihop fordelningen
kring den nya normalarbetstiden.

Semestern forlingdes fran 3 till 4 veckor 1965 och till 5 veckor 1978.
Samma ar blev 16rdagen arbetsfri f6r i princip for alla. Anstillda i of-
fentlig sektor har idag betydlig lingre semester #n vad semesterlagen
stipulerar, motsvarande 28-35 dagar, beroende pa alder.

Mellan 1957, d4 vi hade 48 timmars arbetsvecka, och 1973, d4 vi gick
ned till 40 timmarsvecka, motsvarar detta en minskning av arbetsti-
den med cirka 11 procent per &r i genomsnitt. Tar man hinsyn till att
semestern forlingdes med 2 veckor per dr under denna tid blir arbets-
tidsminskningen stdrre, motsvarande ca 1,3 procent per ar i genomsnitt.

Kalla: Tegle (1983).
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Noter

1. Tegle (1983).

2. Tegle (1983).

3. LO (2010) Arbetstider ar 2009. Personer med langre utbildning har langre
arbetstider.

4. | Sverige definieras deltid som mindre an 35 timmar per vecka, ett matt som
anvants dnda sedan normalarbetstiden var 45 timmar per vecka. | andra l&nder
definieras deltid i regel som mindre an 30 timmar. Sedan 1990 har denna grupp
motsvarat kring 25 procent av samtliga anstallda. Cirka 26 procent av LO-medle-
mmarna, 20 procent av TCO/SACO-medlemmarna och 33 procent av de som inte
ar medlemmar i ndgot fackférbund. Totala var 1 miljon méanniskor deltidsanstéllda
i Sverige ar 2009, varav 340000 tilthérde LO, 210000 TCO, 80 000 SACO och
410000 var oorganiserade. (LO (2010) Arbetstider &r 2009).

5. BNP per innevénare (i fasta priser) steg fran ca 104 000 kr &r 1950 till 410000
kr idag, dvs en fyrfaldig ckning.

6. Frank (2005).

7. Landerna: USA, Kanada, Australien, Japan, Korea, Singapore, Osterrike,
Tjeckien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Irland, Italien, Nederlanderna,
Norge, Spanien, Sverige och Storbritannien. For vissa l&nder saknas data for ett
eller flera ér.

8. Det kan till och med vara skadligt for produktivitetsutvecklingen med ett min-
skande omvandlingstryck fran l&ga 6ner och offentliga subventioner: se H Loof
& G Martinsson "Fran jobbpolitik till tillvaxtpolitik”, Entreprendrskapsforum, maj
2015.

9. http://www.productivity.govt.nz/research-paper/productivity-by-the-num-
bers-the-new-zealand-experience

10. Se mera detaljerad redovisning nedan.

11. Konjunkturinstitutet (2002).

12. (Ds 2000:22 sidan 41)

13. Utvecklingen i de flesta OECD-lander under de senaste trettio aren har
praglats av att reallénerna inte hangt med i produktivitetsutvecklingen. Detta

har resulterat i en fallande [6neandel tillsammans med ¢kande inkomstskillnader
(http://www.productivity.govt.nz/sites/default/files/nzpc-wp-who-benefits-
from-productivity-growth-cttc.pdf )

14. Eriksson (1995).

15. Konjunkturinstitutet 2002.

16. SCB ber&knar nu att antalet arbetade timmar 6kar med 0,4 procent per ar.
Prognosen da Kl gjorde analysen utgick fran att antalet arbetade timmar minskade
med 0,1 procent per ar (SCB, Sysselsdttningsprognos 2035, Rapport 2013:1).

17. Under 2000-talet har kommunsektorns skatteinkomster och konsumtion véxt
med ca 4-5 procent per ar raknat i [6pande priser.

18. Katalys (2015) Frdn massarbetsldshet till full sysselsdttning, rapport nr 20.
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