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Sammanfattning

Rekordstora skattesankningar har genomférts

* Det moderna samhéllet hanger ihop med héga skatter och vi
tar ut skatt for att l6sa gemensamma ataganden.

e En hog skattekvot i kombination med generella valfards-
system ar mer omfoérdelande an hoga inkomstskatter pa de
mest valbestallda i ett system med grundtrygghet.

e Sedan ar 2000 har skatternas andel av BNP gétt fran 51,5 till
44,1 procent.

e 2015 kommer offentlig sektor att ha 330 miljarder kronor
mindre &n &r 2000 pa grund av skattesankningarna.

Skattesankningar ar en borgerlig strategi

¢ Nar den offentliga sektorns kvalitet forsédmras undergraver
det stddet for den generella valfarden.

e Genom skattesankningarna tkar privat konsumtion medan
vélfardens behov far sta tillbaka.

 Den amerikanske ekonomen J. K. Galbraith sag redan pa
1950-talet att strategin syftade till privat 6verfléd men
offentligt armod.

e | dag ser vi hur exempelvis antalet privata sjukvards-
forsakringar okat med 77 procent sedan 2007. 2012 hade
522 000 personer en privat sjukvardsforsakring.

Framtidens utmaningar
e Vi stdr infor tva stora utmaningar:
1) att hdva massarbetsldsheten och att dteruppbygga den
generella vélfarden och 2) att klara av klimat-, energi och
miljokrisen.

Vad vi behdver goéra for att klara utmaningarna
* Oka sysselsattningen och investera i manniskor, utbildning
och valfard samt satsa 2 till 3 procent av BNP pa att stélla om
samhéllet till klimatneutralitet.

Katalys finansieringsforslag

* Vi vill hava utgiftstaket och lanefinansiera investeringar i
klimat, infrastruktur, bostédder och humankapital.

e Vivill htja skatteuttaget med 7 procentenheter av BNP
fran 44 till drygt 51 procent for att finansiera en fungerande
valfardsstat, socialforsakringar och pensionssystem.

e Skattesystemet vi foreslar for att gora detta ar baserat pa
principerna om skatt efter barkraft, likformighet och legitimitet.

e Hornstenen i detta skattesystem &r en enhetlig skattesats
pa 35 procent av alla inkomster av arbete, naring, transfe-
reringar, fastigheter och kapital. Snedvridande och ineffektiva
undantag och avdrag minimeras.



Vagval 2014
e [ at valet 2014 bli ett verkligt vagval. Som vi ser det finns
tre vagar att ga. Vi kan:

1) fortsatta som idag dar valfarden sakta stryps

2) fortsatta sanka skatterna ned till EU-snitt under
40 procent av BNP och se valfarden snabbt forsvinna

3) vélja halften kvar men hela framtiden. Det vill saga hoja
skatterna till 51 procent av BNP och satsa pa valfard, jobb
och omstallning.
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Forord: Det goda samhallet -
en forutsattning for att klara
framtidens utmaningar

Under 1900-talet forvandlades Sverige. Vi gick frin att vara ett av
Europas fattigaste linder till att bli ett av de rikaste. Sociala rorelser

genomdrev omvilvande forindringar, med den offentliga sektorn som

verktyg. I utbyte mot allas deltagande i arbetskraften och en relativt

hog beskattning dtog sig det offentliga ett stort ansvar foér utbildning,

vird, omsorg, for sysselsittning och for ekonomisk trygghet vid arbets-

l6shet, sjukdom, dlderdom och forildraskap. Effekterna blev drama-

tiska. Den stigande sociala och ekonomiska jamlikheten ¢kade kraft-

igt medborgarnas frihet och delaktighet i samhillslivet. Utvecklingen

bars upp av en stor folkmajoritet och priglades av en stark framtidstro.

Det kan vara frestande att stanna vid slutsatsen att det kommer att

vara si for alltid. Att gamla framsteg ar odterkalleliga. Att samhallet

alltid kommer att vara modernt och finnas dir for sina medborgare.

Men sa ir det inte. Samhillsutvecklingen bestims i en styrkemitning

mellan olika politiska och ekonomiska krafter. Sedan ett kvartssekel

har Sverige i flera viktiga avseenden bytt kurs. En skattesinkar- och

privatiseringspolitik har fitt fiste. Konsekvenserna har inte litit vin-

ta pd sig. Arbetsldsheten har ¢kat och klyftorna mellan medborgarna

vidgats. Investeringar for framtiden har ersatts med ineffektiva

och fordelningsmissigt skeva atgirder for okad privat konsumtion.

Detta trots att vi stir mitt i mansklighetens storsta provning

ndgonsin: klimat-, naturresurs- och energikrisen.

Det kan lita dystert. Men det finns ingen anledning att misstrosta. Vi

kan vianda utvecklingen. Det kravs dock att vi ater borjar satsa pa det

gemensamma: pa jobb, vilfird och en gron omstillning. Det kommer

inte att vara enkelt eller kostnadsfritt, men det har alla forutsittningar

att gd vil.

Den hir rapporten frin Katalys ir ett konkret forslag pa en sidan

politik. Den kan ses som en skiss pa nytt samhillskontrakt med sikte

pa en framtid vird att lingta efter. Den bygger pa foljande bestimda

uppfattning:

Vi har rad tillsammans. Om vi vill.

Katalys — Institut fér facklig idéutveckling

Stockholm november 2013
Dany Kessel, ekonom
Daniel Johansson, utredare

Daniel Suhonen, chef
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Inledning: Ett nytt samhallskontrakt

Rapportens syfte

Sverige ir ett fantastiskt land pid manga sitt. Det ir till stor del
resultatet av ett modosamt samhillsbygge. Detta bygge har dock de
senaste decennierna inte vardats och utvecklats. I stillet har det tidvis
misskotts och till och med nedmonterats.

Det haller inte. Utvecklingen madste viandas. Syftet med den hir
rapporten ar att vara ett inlagg i debatten om hur det ska gi till. Vi
presenterar de dvergripande utmaningar som Sverige stir infor de
kommande tre decennierna, ett program for hur dessa utmaningar
kan 16sas genom ett nytt samhillskontrakt och en modell for hur det
ska finansieras genom ett nytt skattesystem. Vi redovisar reformer, in-
tiakter och utgifter som ett forslag pa hur en statsbudget utifrin denna
nya giv skulle kunna se ut.

Rapportens utgangspunkter —

ett investeringsperspektiv

Man brukar siga att cynikern vet alltings pris men intets varde. Sam-
ma sak giller samhaillsutvecklingen. Ofta diskuteras satsningar pa
sjukvird, infrastruktur eller utbildning i termer av kostnader for
samhillet. Men det finns ett annat pris ocksd, och det dr det sociala
priset for ett samhille som inte fullt ut tar tillvara sina medborgares
kapacitet. Att dra in pd exempelvis utbildning eller fritidsverksamhet
kan spara pengar for en kommun i det korta budgetperspektivet dar
malet dr nista bokslut. Men kostnaderna kommer ofta lingre fram
i form av fallande skolresultat, social utslagning, kriminalitet eller
ohilsa. "Ingenting kan vara viktigare an vdra barn, och om vi inte satsar
pé barnomsorg och skola nu, paverkar det valstindet och tillvixten i
framtiden”, som den socialdemokratiska riksdagsledamoten och pro-
fessorn Lena Sommestad har uttryckt detta investeringsperspektiv.?

Det offentliga maéste i linje med den insikten gora det till en
central del av sin strategi att investera i mdnniskorna — alltsd human-
kapitalet — eftersom det ar manniskorna som ytterst ar den produktiva
resursen i ett samhille. Framfor allt giller det vilfirds-, klimat- och
infrastrukturpolitiken. Ritt satsningar ir ofta ekonomiskt lon-
samma pd sikt och att inte genomféra dem innebir att viltra kostnader
pa framtida generationer som fir simre majligheter att hantera sina
utmaningar.

I denna rapport anligger vi darfor ett investeringsperspektiv pa
centrala samhallsomraden dir den politiska praktiken i dag priglas
av kamrerstainkande och dar kortsiktiga besparingar gir fore langsiktiga
satsningar i fast infrastruktur men inte minst i manniskornas vil-
befinnande, hilsa och produktivitet. Vigordetien tid niransvarstagande
har blivit synonymt med att nd 6verskottsmal och halla budgettak.
Den politiken kan ha dgt sin riktighet under ett antal r pd 1990-talet,
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men fragan ar om den gor det i dag. For vad kostar det att ndgon miss-
lyckas i skolan, att ndgon slds ut fran arbetsmarknaden och vad blir
notan om medeltemperaturen i virlden gir upp tre grader? En ansvars-
tagande politik handlar inte om att ridda den svenska statens
ekonomiska trovirdighet — en ansvarstagande politik handlar om att
16sa allvarliga samhallsproblem.

De satsningar vi foresldr kommer att kosta. Darfor behover ocksd in-
tikterna diskuteras. Men vi avvisar alla debatter om skatter som borjar
och slutar med skatterna. Skatt ir ett sitt att finansiera gemensamma
dtaganden och tittar man bara pa skatterna ar det som att bara titta
pa priset for en semesterresa eller inkomstsidan i en resultatrikning.
Det finns ofta ett virde ocks3, eller en annan sorts prislapp. Utan att
veta vad man vill finansiera ar det omdjligt att diskutera skattekvotens
nivder. Skattesystemet interagerar ocksi med det offentliga dtagandet.
Beroende pa hur vi utformar vilfirdstjinster och socialforsikringar
kommer olika typer av skatter att ha olika effekter. I denna rapport
kommer dirfor hela det offentliga dtagandet inklusive skattesystemets
utformning att diskuteras.

Rapportens begransningar

Rapporten ska lisas som en helhet. Den ir inte tinkt som ett politiskt
smorgasbord att vilja och vraka ifrdn. De forindringar vi foreslar i
exempelvis socialforsikringssystemen bor exempelvis bara genom-
foras om de kombineras med den kraftigt utbyggda arbetsmark-
nads- och utbildningspolitik vi utformat och de forstirkningar av
bemanningen i offentlig sektor vi vill infora. Kort sagt: Inga forslag
ir avsedda att bedomas eller domas losryckta fran helheten. Denna
rapport utgor ett ssammanhallet forslag.

Att i detalj gora om ett skattesystem och fornya en hel valfards-
modell tar tid. Reformerna vi foresldr och vir plan for att finansiera
dem kommer behdva implementeras i ritt ordning och prévas under
flera &r, och vissa av dem kanske under flera decennier. Vi ir starka
anhingare av en sidan provande stegvis samhillsforindring som
soker sin legitimitet hos en folkmajoritet. Reformerna i rapporten
ska saledes lisas som seridsa och vilavvigda forslag men som behover
utredas vidare innan de kan genomforas.

Att gora en komplett plan for nir olika reformer inférs och projekt
paborjas och fardigstalls ligger dock utanfor ramen f6r denna rapport.
[ slutet av rapporten kommer vi emellertid dvergripande att diskutera
dynamiken i en 6verging fran dagens system till den modell vi foreslar.

Den langsiktiga och omfattande ambition vi har i denna rapport har
ocksa, i manga fall, gjort det svért for oss att gora exakta berikningar
pa kostnader och intikter av olika reformer och skatter. Berikning-
arna ar darfor ofta dverslagsrikningar baserade pa medelvirden och
schablonbelopp. Vi har dock varit noga med att forsoka att inte 6ver-
skatta inkomster eller underskatta kostnader.

Rapportens basar

[ rapporten anvinds, om inget annat uppges, 2010 som referensir pa
vilket vara kalkyler baseras. Detta tjanar bade ett pedagogiskt syfte och
forenklar berikningarna. Nivder pa loner, forsikringar och liknande i
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det foljande ska darfor jamforas med 2010 ars nivéaer. 2010 ar lampligt
att utgd fran eftersom det inte var ndgot hogkonjunkturar utan prig-
lades av finanskrisen. Dirigenom minimeras risken att virt budgetut-
rymme dverskattas. Dessutom dr 2010 det senaste aret dar all statistik
har funnits tillginglig under arbetet med denna rapport.

Rapportens uppléagg

Idel 1 gors en historisk tillbakablick dver skatte- och vilfirdspolitikens
utveckling i Sverige. Hir visar vi sambandet mellan modernitet och
skattekvot och resonerar om fordelningen mellan privat och offentlig
konsumtion. Vi studerar ocksd, genom en internationell jimforelse,
négra av de pastienden som ofta gdrs om hoga skatters skadliga effekter.

I del 2 analyseras de huvudsakliga framtidsutmaningarna som vi ser
dem. Vi formulerar ocksa ett forslag pd hur ett nytt samhillskontrakt
kopplat till I6ftet att gemensamt hantera dessa utmaningar kan se ut.

I del 3 diskuteras det offentliga dtagandet och vilka satsningar som
behovs for att hantera de beskrivna utmaningarna. Det sker pa en 6ver-
gripande nivd med konkreta kostnadsberikningar for dessa reformer.
Syftet ar att illustrera det sammanlagda finansieringsbehovet for en
framtid vi kan se fram emot med tillforsikt.

I del 4 skisseras ett skattesystem och en investeringspolitik som klarar
av att finansiera de framtidsinvesteringar vi presenterat. Vi diskuterar
ocksa principer for ett fungerande skattesystem och preciserar hur vér
skattemodell utformas.

I del 5 analyserar vi konsekvenserna av reformpaketet samt dynamiska
och fordelningspolitiska effekter pa lang sikt av den foreslagna politiken.

Avslutningsvis presenterar vi véra forslag i korthet och resonerar om
hur vi vill att diskussionen om detta forslag ska foras vidare.
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Del 1: Det moderna samhallets
historia ar en historia om skatter

Det svenska samhillsbygget under 1900-talet, och som riktigt tog
fart under efterkrigstiden, var storre in dess delar i form av enskilda
reformer sdsom barnbidrag eller fler semesterveckor. Det byggdes
kring ett grundliggande l6fte mellan den enskilde och det gemensamma.
Det fick ocksd konsekvenser for enskildas agerande i forhallande till
varandra.

Loftet, eller samhillskontraktet, handlade kort och gott om att alla
avkrivdes deltagande i arbetskraften men ocksi att avstd en inte for-
sumbar del av sina inkomster i skatt efter formaga for att i gengild f3
sjukvérd, utbildning, kultur, infrastruktur efter behov.

Systemet utformades si att en stor majoritet vann pd det. Genom
att gd samman och lita det offentliga ordna verksamheter som de
allra flesta behovde eller ansig nddvindiga kunde sddana tjinster och
nyttigheter skaffas fram effektivare, billigare och mer jimlikt — och
dessutom pa ett sddant satt att fler kunde komma ut i arbete. Bara
ett exempel pa detta ir utbyggnaden av barnomsorg pa 1970- och
80-talen som 6kade majligheten for kvinnor att férvirvsarbeta.

En rimlig slutsats dr att detta system premierade tillit och framtidstro.
Tillit mellan den enskilde och det offentliga. Tillit mellan enskilda —
alla gor ritt for sig och nir jag behover hjilp betalar du skatt fér mig
och nir du behover hjilp betalar jag for dig. Systemet starkte ocksa
banden mellan generationer — ni fir utbildning nu och vi fr pension
av er nir ni jobbar. P4 s3 vis byggdes ocksd via de kollektiva systemen
mojligheten till individuell framtidstro: de materiella och kulturella
behoven tillgodosags och mojliggjorde personlig frihet. Att flytta. Att
plugga. Att starta foretag. Friheten att kunna forma sitt liv utan fruk-
tan for sjukdom, for foraldraskap eller dlderdom vixte nar samhallets
dtagande utdkades.

Vilfardsstatens framvaxt — de stigande

forvantningarnas missnoje

Under efterkrigstiden var det arbetarrérelsen som ledde samhalls-
debatten. Vilfirdsstaten blev liktydigt med modernitet. Fran 1930 till
1990 steg skattekvoten kontinuerligt. [ genomsnitt tio procentenheter
av BNP vart femtonde ir, ibland ndgot ldngsammare som 1945-1950,
ibland snabbare som under forsta halvan av 1970-talet da de per-
sonalintensiva delarna av vilfirden byggdes ut. P4 samma gradvisa sitt
vixte det moderna valfardssamhallet fram.

Ett annat sitt att beskriva samma sak ur ett optimistiskt reform-
istiskt perspektiv var begreppet "de stigande forvintningarnas miss-
ndje” som den divarande socialdemokratiske statsministern Tage
Erlander myntade i valbroschyren Valfrihetens samhdlle 1962. Idén
om de stigande forvintningarnas missndje var att vilfirdsstaten och
det progressiva efterkrigsprojektet inte alls skulle orsaka sin egen
underging genom att minniskor som fick det bittre med automatik
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blev forborgerligade. Nyckeln var att sambhillets dtaganden svarade
an mot den allminna standardokningen. Vilfirdsstatens erbjudande
skulle inte stanna vid grundtrygghet utan ge riktigt inkomst-
trygghet aven hogt upp i inkomstskikten och erbjuda en offentlig
service av hogsta kvalitet. Losningen blev reformer som den utbyggda
hogre utbildningen, ATP-systemet, bittre bostider och standard-
trygghet i socialforsikringarna.

Sambandet mellan skattekvoten, den offentliga konsumtionens
andel av BNP och moderniseringen och utbyggnaden av vilfirden ir
tydligt. Ju rikare vi blev desto mer lade vi pd gemensam vilfard.

Exempel pa reformer:

1930-1944: Folkpensionen hojdes, en arbetsloshetsforsikring infor-
des och familjer med manga barn fick ldna pengar till att bygga bosti-
der. Vidare infordes bland annat forebyggande modra- och barnavérd,
modrahjilp och bidragsforskott till ensamstiende modrar. Ar 1938
beslutades det ocksd om folktandvard och tvd veckors lagstadgad
semester.

1945-1959: ATP klubbades i riksdagen, och den allminna sjuk-
forsikringen och moderskapsforsikringen infordes. Likemedels-
rabattering infordes inom sjukforsikringen.

1960-1974: Nigra av reformerna frin denna period ir virdbidraget
for funktionshindrade barn och en forbittrad likemedelsra-
battering. En ny sjukvdrdslagstiftning kom och den &ppna sjukvirden
byggdes ut. I borjan av 1970-talet infordes den allminna tandvards-
forsikringen och en utbyggnad av folktandvirden genomfordes. 1970
kom den nya arbetstidslagen om 40 timmars arbetsvecka.

1975-1989: Allmin forskola for alla sexdringar blev verklighet
frain och med 1975. Forildraforsikringen infordes 1975. En femte
semestervecka tillkom 1978. P4 1980-talet byggdes forskolan ut
ytterligare.

Diagram 1: Skattekvoten i Sverige 1900-1989, i procent av BNP
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1990-talets tva trendbrott

Den langsiktiga trenden med en stigande skattekvot och utbyggna-
den av det gemensamma dtagandet brots i borjan pd 1990-talet. Det-
ta trendbrott syns tydligt i siffrorna om man jamfor utvecklingen av
skattekvoterna i diagram 1 och 2 och utvecklingen av offentlig och
privat konsumtion i diagram 3. Den férindring som da inleddes och
sedan fortsatt, med vissa undantag, under de senaste 20 dren har till
stor del sin grund i hogerns revolt mot den generella vilfirden. P4
1980-talet drevs kampanjer mot den hoga skattekvoten som doptes till
det mer normerande begreppet skattetryck. Avgorande var att narings-
livet och hogern sig den gemensamma vilfirdens expansion som
ett utslag av statssocialism som utmanade marknadsekonomin.

Siankta skatter blev en del av kirnan i framfor allt Moderaternas
politik. Argumentet som framfordes var att lontagarna skulle ha
"hilften kvar”. Uttrycket hade sitt ursprung som slogan for en
kampanj av Skattebetalarnas forening mot framfor allt marginal-
effekterna i inkomstskattesystemet®. Kampanjerna och en kritik mot
framfor allt de hoga marginalskatterna ledde till en 6kad press att
sanka skatterna under mitten och slutet av 1980-talet.

1990-1991 genomfordes det som kom att kallas drhundradets
skattereform. Den bar tydliga spar av ovan nimnda politiska tryck.
Skattebaserna breddades och de hogsta marginalskatterna sinktes
men skattereformen syftade samtidigt till att uppratthalla det totala
skatteuttaget. Att trenden med en dkande skattekvot brots i borjan
pa 1990-talet berodde istillet till storsta delen pa den ekonomiska
kris som foljde men ocksd pa sinkningarna av kapitalskatterna som
genomdrevs av den borgerliga regeringen Bildt. En konsekvens blev
att offentlig sektor utsattes for flera besparingsprogram vilket for-
andledde nista trendbrott, det i den relativa tillvixten av offentlig
kontra privat konsumtion (se diagram 3 nedan).

Efter att Socialdemokraterna tog tillbaka makten 1994 gick
skattekvoten upp igen fram till &r 2000 dé den var tillbaka pa samma
niva som i slutet av 1980-talet. Den lagre sysselsittningsgraden, som
bitit sig fast efter krisen, innebar dock att dven om skattekvoten var
tillbaka pa denna hogre niva behdvdes en storre andel av resurserna
till transfereringar inom socialforsikringssystemet vilket innebar att
trendbrottet som skett i den relativa tillvixten mellan privat och offent-
lig konsumtion inte reparerades. De sista dren av socialdemokratiskt
styre sinktes ocksa skattekvoten ett par procentenheter, framfor allt
genom kompensation for de allmanna egenavgifterna.
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Diagram 2: Skattekvoten i Sverige 1990-2011, i procent av BNP
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Fran trendbrott till systemskifte

Sitt verkliga genomslag har dock detta borgerliga systemskifte haft
det senaste decenniet. Nyliberalismens idéer har littare att sld rot i ett
samhille som priglas av en kinsla av kris. Nedskirningar och arbets-
loshet skapar erfarenheter och en kinsla att vi inte lingre har rdd att
gemensamt finansiera det som ir viktigt. Man siger att vi varken kan
hdja skatterna eller ldna till investeringar.

Diremot anses vi ha rdd med skattesinkningar, som presenteras
som l6sningen pa nistan alla samhillsproblem. Arbetslosheten, menar
man, botas bist genom jobbskatteavdrag trots att forskarkaren stiller
sig allt mer frigande.* I stillet for offentliga anstillningar i dldreom-
sorgen eller investeringar i utbildning och infrastruktur anses sinkt
krogmoms, sinkta arbetsgivaravgifter for olika "utsatta” grupper och
riktade subventioner i form av sinkta skatter vara det bista sittet for
det offentliga att bidra till skapandet av nya jobb. Skattesinkningarna
har blivit var tids politiska favoritreform, trots att de egentligen ar anti-
reformer eftersom de driver mianniskor och hela samhillet isar. Detta
systemskiftes framtida konsekvenser kan man tydligt se i diagram 3
pé nista sida.
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Diagram 3: Privat och offentlig konsumtion i Sverige fran 1950 med prognos till 2016 i mkr
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1. Skattesankningar genomfars.

2. Skatterna racker inte till behoven
och kraven pa vélfarden.

3. Nedské&rningar genomfdrs och
kvaliteten forsamras.

4. Missndje hos medelklassen dkar
trycket pa reformer som gor det.
mojligt att valja bort dalig valfard.

5. Privat drift lagger 6ver infrastrukturen
pa privata aktérer.

6. Krav pd mgjlighet till kompletterande
privat”finansiering”.

7. Krav pé nya skattesankningar.

8. Stodet for generell vélfard har urholkats.

Den nygamla hogerpolitiken har varit triffsiker. Det nuvarande mo-
derata ledarskiktet har till skillnad frin sina foretridare insett att det
inte gar att inleda ett systemskifte med nedmontering av sidant som
roststarka grupper varderar hogt. Men att ge sig pa arbetsldsa och sjuk-
skrivna kan till och med vara populirt. Och skulle ndgon anmirka
pa att de 6kade klyftorna snabbt leder till 6kad social oro, till stokiga
klassrum, gir det alldeles utmarkt att anvinda skattemedel for att
sponsra individuella [6sningar. Det har handlat om friskolor, om skatte-
reduktioner for hushallsnira tjanster (ROT- och RUT-avdrag) och om
skatteavdrag for privatundervisning. Inom sjukvarden har det tagit sig
uttryck som vardval, bolagiseringar och 6kad entreprenaddrift.

Man maste se att privatiseringar och sinkt skatt hor ihop och till-
sammans bildar grunden for systemskiftet. 1 vir tidigare rapport
Viilfdrden dr vinsten har vi liknat detta vid en privatiseringstrappa som
i sma steg for oss fran ett starkt stod for en generell vilfardspolitik till
ett sluttande plan.
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Sankta skatter har ett pris

Konsekvenserna av systemskiftet mirks nu tydligt i brister i det
offentliga dtagandet. Vi fir helt enkelt det vi betalar for.

Skolresultaten faller

Svenska elevers resultat har gitt ner i internationella jaimforelser.
Framfor allt ir det matematik- och naturvetenskapskunskaperna som
blir simre men dven resultaten inom lisforstaelsen faller,” och Sverige
ligger nu under OECD-genomsnittet i flera kategorier. Misslyckandet
far katastrofala folider nir 12 procent avdem som gir ut grundskolans
nionde klass saknar behdrighet att lisa vidare pa gymnasiet, och var
fjarde elev inte har klarat av gymnasiet efter fyra ar.°

Diagram 4: Forandringar i svenska elevers genomsnittsresultat i

internationella kunskapsmatningar

Lasforstaelse 8k 8 (2000-2009) PISA

Lasforstaelse ak 3 (1991-2001) PIRLS

Lasforstaelse ak 4 (2001-2006) PIRLS
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Naturvetenskap ak 8 (2000-2009) PISA

20 10 0 Kalla: PIRLS, PISA och TIMSS
Okande socialbidrag och fattigdom
Nir ersittningsnivierna och taken sinktes samtidigt som ersittnings-
perioderna kortades med harda tidsgrinser i sjuk- och arbetsloshets-
forsikringen efter 2007, steg kostnaderna for socialbidragen.”  Ridda
barnens kartliggningar ser man ocksd hur barnfattigdomen (andelen
barn i ekonomiskt utsatta hushall) sedan 2007 aterigen okar efter att
ha minskat stadigt efter 1990-talskrisen.®

Bostadsbrist

Enligt Boverket rader det nu bostadsbrist i fyra av fem kommuner,’
och enligt myndighetens modelleringar saknas det i dag mellan
92 000 och 150 000 bostider netto.!”
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Aldreomsorgen utarmas

Andelen 80 ir och dldre som fir offentligt finansierad dldreomsorg har
minskat frin 62 procent 1980 till 37 procent 2012. Forvisso dr méinga
gamla friskare langt upp i dldrarna i dag och verksamheten har effekt-
iviserats men det ir bara en del av bilden. I det offentligas frinvaro
okar nu anhorigvarden. Tva tredjedelar av de dldre med hjilpbehov fir
hjélp av en nira anhorig eller vin de inte bor med. Motsvarande siffra
pa slutet av 1980-talet var 40 procent. Det ir frimst dottrar till de
ildre som okat sina hjilpinsatser.!' Det gir ocksa att se hur kommu-
ner i allt storre utstrackning styr med omsorgstaxan. Vid en hog taxa
hinvisas dldre med mindre omsorgsbehov i praktiken till RUT-avdrag,
P4 sikt hotar detta den offentligt finansierade dldreomsorgen.

Neddragningar p& barn och unga

[ fritidsverksamheten har personaltitheten minskat och barn-
grupperna okat. 1980 gick det 7,4 barn per anstilld och 17,4 barn per
avdelning. 2010 gick det 21,5 barn per anstilld och 38,1 barn per av-
delning.!® T forskolan var det 1990 4,2 barn per arsarbetare och 13,8
barn per grupp i genomsnitt. Ar 2009 var motsvarande siffror 5,3
respektive 16,8.1

Privata sjukforsakringar

Efterfrigan pa privat sjukvirdsforsikring har okat under hela
2000-talet som en konsekvens av ett uttunnat skyddsnit. Sedan
2007 har marknaden for privata sjukvardsforsikringar vuxit med 77
procent.” Tslutetav 2012 hade 522 000 personer en privat sjukvirds-
forsikring. Det ar drygt 10 procent av antalet sysselsatta. "Att antalet
forsikringar fortsitter att 6ka kan vara ett tecken pa att det blir allt
mer accepterat med kompletterande forsikringslosningar pa valfards-
omradet”, skriver branschen sjilv.'®

Ojamlikheten dkar

Sedan 1990 har alltsa skatterna bade sinkts och skattebordan om-
fordelats fran vilbirgade till ldginkomsttagare genom subventioner
till privata losningar och ligre skatt pd kapital. Progressiviteten har
minskat samtidigt som omfordelningen i de sociala skyddsniten
underminerats. Sammantaget har detta bidragit till en kraftigt
okande ojamlikhet.
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Diagram 5: Ojamlikhetens utveckling i Sverige 1983-2010
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OECD kunde 2013 sla fast att Sverige var det land av 38 undersokta
dir ojimlikheten 6kade mest.!”

Viélfardsunderskott och investeringsskuld

Man kan beskriva detta gap mellan den vilfirdspolitik vi behdver och
den vilfirdspolitik vi finansierar som ett vixande offentligt vilfirds-
underskott, som utgdrs av skillnaden mellan den offentliga vilfird
medborgarna vill ha och behdver och den de far av systemet. Pé sitt sitt
ir detta vilfirdsunderskott minst lika allvarligt som de stora budget-
underskotten var pd 1990-talet. Precis som med budgetunderskotten
blir vilfirdsunderskottet allvarligt nir det skadar eller férsvirar sam-
hillets framtida mojligheter att senare betala tillbaka, eller i fallet med
vélfairdsunderskottet, lika de brister och sir som uppstitt. D har val-
firdsskulden vixt oss dver huvudet sd att framtiden for kommande
generationer blir simre in den kunde varit. P4 samma sitt lanserade
TCO:s ekonomer begreppet "investeringsskuld” i rapporten Sverige
behdver 400 000 fler jobb fran juni 2013, i vilken de skrev:

"Historien visar oss att det i hog grad ir nivin pé vira investeringar
som avgor hur hog tillvixt vi fr i ekonomin. Samtidigt avgors vira
mojligheter att investera pa lang sikt av hur pass stabil var ekonomiska
tillvixt ar. Stabil tillvixt, vilket i ett historiskt perspektiv har grund-
lagts av privat produktion i samverkan med ett politiskt ansvarstagande
for infrastruktur och finanser, signalerar liten risk och god avkastning
till finansiirerna. Rinta pa det kapital som krivs for investeringarna
kan dé& héllas 1ag. Sverige ar i dag i ett sdrskilt gott lige nar det giller
mojligheterna att finansiera omfattande infrastrukturella investerings-
projekt. Underldtenhet att investera tillrickligt i tid kan gora att
kostnaden for att tvingas investera i efterhand blir hogre. Pa sd satt
kan man siga att allt for sma investeringar leder till minskad fram-
tida tillvixt och skapar en investeringsskuld som skjuts over pa

kommande generationer.”'®
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Aven LO har lanserat ett forslag pa investeringar for att skapa 100 000
nya jobb, bland annat genom 6kad offentlig konsumtion men ocksa
genom omfattande investeringar finansierade med 1an pa 70 miljarder
per ar."?

Samma tankar har tidigare lanserats av fackforbundsekonomen
Stefan Carlén och den oberoende utredaren Christer Persson, bland
annat i boken Ater till full sysselsittning (2012) som baseras pi en
modell som ekonomhistorikerna Tony Johansson och Josef Talbi tagit
fram om sambandet mellan arbetsloshet och investeringar.?

Offentligt armod och privat dverfléd

Priset for det privata overflodet ar det offentliga armodet. Den
amerikanske ekonomen John Kenneth Galbraith beskrev detta i
boken Overflodets samhdlle fran 1958. Galbraith skildrar ett
sambhille dar allt mer av det vixande dverflodet fors Gver till privat i
stillet for offentlig konsumtion. I kombination med stor ojimlikhet
skapar det en press pa privata l6sningar. De som dnnu inte kan betala
privat, ofta medelinkomsttagare, kriver da sinkta skatter si att dven de
ska fi rdd med privata forsikringar, samtidigt som den gemensamma
vilfirden faller ssmman framfor allas 6gon. Analysen ar som sagt frin
1950-talet men fungerar dven i dagens Sverige eftersom den fingar
mekanismerna i ett system med vixande privat rikedom men dér det
gemensamma samhillsbygget gir pa sparldga.

Starkt stod for generell vélfard och hoga skatter
Aven om skattesinkningarna till stor del skett 6ppet har mycket av
deras langsiktiga konsekvenser smugits igenom under medborgarnas
och massmedias radar. Det som faktiskt pdgir dr en stor omférhand-
ling av samhallskontraktet. Orsaken till tystnaden ar enkel — den
politiker som gdr fram med budskapet att kraftigt forsimra vélfairden
(for att exempelvis betala skattesinkningar) riskerar att forlora viljare.

Det finns ett starkt stod for den gemensamma vilfirden och en
stark vilja att betala skatt till denna. En stor majoritet — 76 procent
— foredrar exempelvis pengar till skolan framfor sankt inkomstskatt,
visar en opinionsmitning som Katalys lit opinionsforetaget Novus
gora i september 2013.%! Den siffran bekriftar aterkommande un-
dersokningar som exempelvis sociologen Stefan Svallfors litit gora.
Det finns en stor acceptans for en gemensam vilfird med solidarisk
skattefinansiering.?? Sveriges kommuner och landsting och Lingtids-
utredningen konstaterar ocksi att efterfrigan pa vilfirdstjinster
kommer 6ka med den demografiska utvecklingen och stigande in-
komster.”* Man mdste darfor fraga sig varfor Sverige slagit in pa denna
vig med ett mindre offentligt dtagande och mer privat vilfird.

Det verkar ocksd som att attityderna till vilfirden blir allt positivare
och att motviljan mot skatter minskar. Faktum ar att motstindet mot
skatter och motstdndet mot sociala satsningar ir det ligsta pa flera
decennier, enligt SCB. I valet 2010 var det forsta gingen som mindre
in hilften av befolkningen delade sikten att skatterna var for hoga
och borde sinkas.*
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Kan hoga skatter vara farliga?

Men dven om nu det faktiskt dr mojligt att hoja skatterna — vilket det
sjalvklart dr — kvarstar fragan: Ar hojda skatter onskvirt? Kan inte
hoga skatter skada ekonomin? Det har man i varje fall linge hivdat fran
hogerhall. Nagot sikert stod for det pastiendet kan emellertid inte
hamtas vare sig frin ekonomisk teori eller empiri. Frigan ar helt enkelt
mer komplex. Skatternas potentiellt skadliga effekt beror mindre pa
nivdn och mer pa hur de tas ut och vad de gir till. Det finns skatter
som har mycket begrinsade effekter pi4 mianniskors beteenden och pa
grund av olika varor och tjinsters karaktir, informationsproblem, stor-
driftsfordelar och externa effekter finns det saker som det offentliga
gor bittre in vad marknaden skulle kunna.

Om det vore sd att hoga skatter per definition ar skadliga for
ekonomin pa det sitt som fors fram i debatten sd borde detta avspegla
sig om man studerar linder som valt andra vigar in Sverige.

Vi har dirfor grupperat OECD-linderna i hogskattelinder (linder
dar skattekvoten dr dver 40 procent) och lagskattelinder (dér skatte-
kvoten ir under 30 procent) och jimfort utfallen i dessa grupper.

Hogskatteldanderna ar Danmark, Sverige, Finland, Frankrike, Belgien,

ltalien, Osterrike och Norge.

Lagskattelanderna &r Slovakien, Schweiz, Irland, Japan, Korea,
Australien, USA, Turkiet, Chile och Mexiko.

Diagram 6: Jimforelse mellan hég- och lagskattelander i OECD Kalla: OECD
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GINI-koefficent, disponibel inkomst 2010 Procent lds- och skrivkunniga, 2010
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per arbetad timme sd levererar hogskattelinderna bittre resultat dn

Bl Lésskatteland lagskattelinderna. Man har tva ar hogre medellivslingd, hilften si hog
spadbarnsdodlighet, mindre ojamlikhet, mer jamstillda inkomster
mellan min och kvinnor och hogre lisforstaelse. T ldgskattelinderna
arbetar befolkningen fler timmar per person men huruvida detta ar
ett matt pa vilfird ir oklart.

Det gir naturligtvis att diskutera hur vi gjort detta urval eller
ifrigasitta om jamfOrelsen visar si mycket alls, och vi menar
inte att vi nu har fort i bevis att hoga skatter ir bittre dn lga.
Vi menar dock att det stirker vir tes att det inte ar si enkelt att hoga
skatter per definition leder till ineffektiva utfall.

Sammanfattningsvis blir det i stor utstrickning en politisk friga
om hur mycket skatt som ska tas in. I sin tur beror det forstds pa den
politiska viljeinriktningen i friga om det offentliga dtagandets stor-
lek. Men att ta ut en ansenlig del av BNP och satsa pd utbildning,
hog levnadsstandard och halsovard verkar inte innebira ett hot mot
landets f6rsorjning. Tvirtom.
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Del 2: Framtidens utmaningar

Ett samhilles fraimsta uppgift ir att sorja for sitt eget fortbestdnd och

att l6sa de utmaningar medborgarna anser ir samhillets ansvar att

16sa. Som vi beskrivit ovan finns i dag en stark lingtan efter att sam-

hillet ska sorja for en bra vilfird finansierad dver skattsedeln. Det ér

ocks4 sa att det finns vixande resurser att anvinda till detta, men nu-

varande politiska majoritet har prioriterat annorlunda.

Vi kan ocksé se ett Sverige som allt mer faller ssmman med hog

arbetsloshet, vixande behov av forsoriningsstdd och dkande ojim-
likhet. Vi betraktar den fallerande vilfairden och den omfattande
arbetslosheten och utanforskapet som en gemensam utmaning, hop-

linkad av att [6sningen pa bada problemen ar att skapa ett arbetsliv dir

fler kan arbeta och bidra med skatt.

Till detta kommer utmaningar som ar omdjliga att hantera for en-

skilda medborgare eftersom de kriver politiska och kollektiva insatser

for att losas. Hit hor den miljo- och klimatkris en enig forskarkar i dag

varnar for.

Vi menar alltsd att vart samhiille stir infor tva stora utmaningar de

kommande decennierna.

1. Hava utanforskapet, 6ka jamlikheten och forbattra och

forsvara valfarden.

2. Radda klimatet och den ekologiska mangfalden fran
dagens utveckling som utmanar livet pa jorden som vi

kanner det.

I denna del diskuterar vi dessa utmaningar och ett samhillskontrakt

baserat pa de l6ften som maste stillas ut for att kunna maéta dessa ut-

maningar. Vi gdr i denna del inte in i detalj pa konkreta dtgirder, utan

dessa redovisas i del 3 dir vi skissar upp den reformagenda som vi tror

ar nodvindig for att halla vira lo6ften.

Utmaning 1: Avskaffa utanforskapet, oka

jamlikheten och starka valfarden
Jimlikhet ir en forutsittning for trygghet och frihet. Grund-

komponenterna i den svenska vilfirdsmodellen med en generell och

allmin vilfird, stabila trygghetssystem och hog sysselsittning dr en

framgangsrik strategi for att nd det jimlika samhalle vi efterstrivar.

Den svenska modellen formades under mellankrigstiden och under

de forsta drtiondena efter andra virldskriget. I samband med forand-

ringarna i det politiska klimatet och den ekonomiska krisen i borjan pa

1990-talet brots denna utveckling. Hundratusentals manniskor blev

arbetslosa eller langtidssjukskrivna i sparen av nedskirningarna och
det dirmed 6kade arbetstempot. Under den forsta delen av 2000-talet
borjade denna marginalisering motas tillbaka lite men pd grund av
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nuvarande regerings bristande ambitioner i kombination med finans-
krisen har situationen terigen forvirrats sedan 2008. Ar 1990 var
arbetslosheten 2,4 procent. I fjol var den mer in tre ginger s hog — 8,0
procent. Under samma period har sysselsittningsgraden sjunkit fran
83,4 till 74,9 procent.

Diagram 7: Arbetsloshet 1970-2012, i procent
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Diagram 8: Sysselsattningsgrad 1970-2012, i procent
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Dessa siffror siger naturligtvis inte allt. Detta for att utanforskap drallt
for komplext for att fullt ut fingas i ett diagram. Den stora grupp som
i dag lever med tillfilliga, otrygga deltidsanstillningar syns exempelvis
inte i diagrammet ovan men ir en grupp som absolut lider av en utsatt
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situation i ett samhille dir de har svirt att etablera sig. Denna otrygg-
het pa arbetsmarknaden har Katalys tidigare redovisat i rapporten
Vilken arbetsmarknad ska vi ha? Katalys no 3. Diagrammen visar dock
pa den Gvergripande trend vi beskrivit ovan.

Det utanforskap som har bitit sig fast i mer dn 20 ar ir ett hot mot
arbetet for ett jamlikt samhaille. Detta hot manifestas pa tvd sitt.
Det forsta dr en direkt effekt som kommer av den prekira situation
som madnga i utanforskap befinner sig i. Det tydligaste exemplet pa
detta dr den ekonomiska ojamlikheten som uppstar dd de som be-
finner sig i utanforskap (arbetsloshet och sjukdom frimst) numera
tvingas leva nira eller under fattigdomsgrinsen. ISF visar att bland de
som utforsikras fran sjukforsikringen har antalet som ér beroende av
ekonomiskt bistind frin kommunen for sin forsdrjning mer in tre-
dubblats.? LO visar i en rapport att 2012 fick bara 28 procent av de
arbetslosa a-kasse-ersattning eller aktivitetsstod. Mindre dn hilften av
dessa har en inkomstrelaterad ersittning.?

Ojamlikheten ir dock inte bara monetir, arbetsloshet utestinger
ocksd manniskor fran det ssmmanhang, den sjilvstindighet och den
sjdlvkinsla en meningsfull sysselsittning innebir. Att arbetslshet leder
till 6kad ohilsa, bade fysisk och psykisk, dr vilbelagt i forskningen
bland annat av epidemiologerna Richard Wilkinson och Kate Pickett
i boken Jdmlikhetsanden (2009). Aven rapporten Full och hig
sysselsdttning har diskuterat dessa samband.?’

Det andra hotet ar en indirekt effekt genom att marginaliseringen
gor det svdrare att uppritthilla och utveckla den vilfird och de
trygghetssystem som vi valt som medel i vir strivan efter ett jim-
likt samhille. Ett illustrativt exempel ar att om arbetslosheten och
sysselsittningsgraden i dag hade legat pd samma nivd som 1990
hade en halv miljon fler minniskor haft en sysselsittning.”®
Det hade inneburit minga miljarder kronor till vilfirden genom
skatteintikter och minskade utbetalningar i transfereringssystemen.

Vi har i den hir rapporten anvint oss av begreppet utanforskap, vil
medvetna om att ordet inte dr oproblematiskt. Samtidigt saknar det
inte helt fortjanster. Utanforskapet beskrivs i det socialdemokratiska
partiprogrammet fran 2001 for att finga upp det faktum att det finns
en social dimension i att ofrivilligt inte vara i arbete, ocksd om det for
vissa inte leder till en ohéllbar ekonomisk situation. Det avser ocksa
dem som av olika anledningar inte, inkluderas i de sociala trygghets-
systemen. Alltsa ar utanforskapet till stor del klassbetingat.

Den nuvarande borgerliga regeringen har emellertid delvis flyttat
betydelsen av ordet utanférskap till att nirmast gora det till en slags
personlig kritik, ett socialt stigma pa dem som, enligt regeringens for-
menande, befinner sig i utanforskap. Denna anvindning av begreppet
tar vi avstind frin. Vi anvinder utanforskapsbegreppet pid samma
satt som det uttrycktes i det socialdemokratiska partiprogrammet
2001.

Som vi har resonerat om tidigare leder dessa minskade resurser i
den offentliga vilfarden ocksa till en ond cirkel dér tilltron till systemet
minskar. Nir tilltron till vilfirden och acceptansen minskar blir det
svarare att beskatta medborgarna for att finansiera gemensamma
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losningar vilket okar efterfragan pa privata tjinster, vilket i sin tur
ytterligare underminerar tilltron till systemet och forsvarar
beskattning. Kvar blir de med minst resurser och storst behov. T ett
mindre jamlikt samhalle dr det ocksd svirare att beskatta utan negativa
effekter. Stor ojimlikhet med ndgra vildigt rika och ett antal mycket
fattiga skapar ett politiskt tryck for hoga marginalskatter och gor det
fordelningspolitiskt omajligt att ha plattare skatter och svirt med
proportionella.

Ett omfattande program for att aterstilla vilfirdstjinster och
trygghetssystem pé en rimlig nivd ar nodvandig for att bryta denna
trend. Vi vill se ett samhille dir ingen ska behdva leva i fattigdom. Det-
ta i sig racker dock inte, vi maste ocksd komma at sjilva kidrnan i det
destruktiva utanforskapet genom att dtgirda sysselsittnings-
problemen. Detta dels for att atgirda dess direkt negativa effekter
pa jimlikhet och minniskors livskvalitet, dels for att underlitta
finansieringen av ett mer progressivt samhillsbygge.

Full sysselsattning - ett maste for framtidens vélfard
Vilfirdspolitiken fyller en central funktion i vart samhallsbygge.
D4 vi har som ambition att presentera ett samhillskontrakt for de
kommande decennierna och en reformagenda som ska uppfylla
detta kontrakt maste vi diskutera hur utsikterna for finansieringen av
vilfirden i framtiden ser ut.

Det finns tvd huvudsakliga frigor att diskutera i detta samman-
hang. Den forsta dr konsekvenserna av en dldrande befolkning — vilka
brukar gd under beteckningen ildrebéljan eller den demografiska ut-
maningen — och den andra ir de hogre krav som vi som medborgare
kan komma att stilla pd vélfirden nar vi blir rikare. Lat oss borja med
att diskutera den dldrande befolkningen.

Andelen over 65 ar okar fran drygt 19 procent i dag till strax
over 23 procent om 20 &r. Andelen mellan 20 och 64 &r, den
tid i livet nir de flesta arbetar, kommer under samma period
att falla frain 58 till 53,5 procent. Efter 2033, alltsi om 20 4r,
planar den hir utvecklingen ut.?” Detta innebir att vi de kommande
20 dren stdr infor en potentiell utmaning dér att allt firre kommer att
behova forsorja allt fler.
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Diagram 9: Procent av befolkningen i arbetsfor alder
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Dessa siffror ger forstds inte hela bilden. For att skapa en bild av
hur majligheterna att hantera denna utmaning ser ut behdver vi ta
hansyn till att inte alla mellan 20 och 64 ar stindigt ar i arbete. Det
avgdr namligen hur stor "reserv” av arbetskraft vi har att utnyttja nar
befolkningen aldras.

Tabell 1: Sammanséttning av befolkningen 2010
Kalla: SCB AKU och egna berékningar

Andel av befolkningen 20-64: 58,1 %
Andel, 20-64 i arbetskraften: 85,6 %
Andel, 20-64 ¢j i arbetskraften: 44 %
Andel med olika huvudsakliga verksamheter for personer ej i arbetskraften:
-Hemarbete 6,7 %
-Studier 27,5 %
-Arbetssokande 44 %
-Pension 83 %
-Sjukdom 40,5 %
-Ovrigt 12,6 %
Andel av arbetskraften sysselsatta: 934 %
Andel av arbetskraften arbetsltsa: 6,6 %
Andel av sysselsatta nérvarande hela matveckan: 85,3 %
Andel av sysselsatta franvarande hela méatveckan: 151 %

Andel olika anledningar till att vara franvarande under méatveckan:

-Sjukdom 13,6 %
-Semester 571 %
-Foraldraledighet 18,0 %
-Ovrigt 113 %
Sysselsatta, arbetar vanligen:

-Heltid 35- tim 79,5 %
-Deltid 20-34 tim 16,5 %
-Deltid 1-19 tim 3,8 %
Genomsnittlig arbetstid i forhallande till heltid: 92,4 %
Antal faktiskt arbetade heltidsekvivalenser: 36,6 %
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Tittar vi pa tabellen ovan kan vi konstatera att 58 procent av
befolkningen ir mellan 20 och 64 ar. (Det finns naturligtvis forvirvs-
arbetande personer som inte ir mellan 20 och 64 men de utgor i
dag en relativt liten grupp sé for enkelhets skull bortser vi frin dem
hir.) Av dessa dr 85,6 procent i arbetskraften. 93,4 procent av dem ir
sysselsatta och av de sysselsatta dr drygt 85 procent narvarande
pad jobbet under mitveckan. Den genomsnittliga arbetstiden for
dessa dr 92,4 procent av heltid. Detta innebir att antalet faktiskt
arbetade heltidsekvivalenser (antal arbetade timmar dversatta
till  heltidstjanster pa  heldrsbasis) som i dag forsorjer
befolkningen ir strax under 37 procent. Det vill siga att varje
100 personer i landet forsdrjs av 37 faktiskt arbetade heltider
varje vecka. Det ar framfor allt denna kvot som behaver héllas uppe
for att vilfirden ska kunna finansieras i framtiden. Om inget forindras
kommer denna kvot om 20 ar, nir utvecklingen borjar plana ut, vara
ungefir 3 procentenheter liagre an i dag — 33,77 procent.

Det hir ar potentiellt mycket problematiskt, men det finns flera sitt
pé vilket vi kan mota det.

For det forsta kan vi arbeta for att forlinga intervallet dar folk
arbetar. I tabellen ovan riknar vi med att den arbetande befolkningen
i huvudsak ir 20-64 4&r. Att forvinta sig att vi kan gi ner i
dldrarna ar tveksamt med de utbildningskrav som finns i dag men man
kan potentiellt gd upp i dldrarna. Varje ar vi forskjuter den faktiska
pensionsildern stinger detta gap med ungefir 0,75 procentenheter.
Tvd ar hogre faktisk pensionsalder halverar alltsa det gap som vi ser om
20 &r. Att folk jobbar lingre ér alltsd viktigt. Vi kan se att detta redan
i dag sker naturligt d4 méngas arbeten tir mindre pd kroppen. Det-
ta giller dock inte alla grupper. Bland LO-grupperna i allminhet och
kvinnliga arbetare i synnerhet 6kar inte den faktiska pensionsdldern i
samma utstrickning som bland exempelvis hogre tjanstemin.?° For att
livsinkomstprincipen ska fungera som tinkt behovs ett arbetsliv som
ar inkluderande och arbetsvillkor som ir jamlika.

Dirfor méste ett rittvist pensionssystem ta hinsyn till det olika
slitage som sker i olika yrken och detta behdver kombineras med ett
aktivt arbetsmiljdarbete, bra sjukvard och rehabilitering for att mojlig-
gora for mianniskor att vara kvar i arbetslivet. Att bara diskutera hojd
pensionsédlder utan att ta hansyn till en verklighet didr manga idag slds
ut kommer inte leda till fler arbetade timmar. Satsningar pa folkhilsa
och ett gott arbetsliv har dock forutsittningar att forstirka en arbets-
linje som inte dr klassmassigt blind.

For det andra kan vi vidta stgirder for att en storre andel av dem
som ir i dldern dir man forvirvsarbetar ska vara i arbetskraften.

Bland annat kan vi verka for en bittre hilsa. Att minska sjuktalen
med en femtedel minskar gapet med ungefir 1,25 procentenheter.
Forebyggande dtgirder i samma stil med dem som kan anvindas
for att forskjuta pensionsaldern kan anvindas liksom satsningar pa
rehabilitering.

Vidare kan studieperioderna bli effektivare. Den framtida
arbetsmarknaden kanske inte tilliter att dessa perioder kortas men vi
borde genom att ge studenter mojlighet att studera heltid éver hela
ret kunna motverka att studieperioderna forlings.
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For det tredje kan vi arbeta for att fler av dem som ar i arbetskraften
ska ha ett jobb att ga till. En halverad arbetsloshet skulle minska gapet
med tvd procentenheter. Gemensamma satsningar pa efterfrigan av
arbetskraft, utbud av arbetskraft och matchning pa arbetsmarknaden
borde mojliggora detta.

De som sedan jobbar kan ocksd jobba mindre deltid. I viss mén
beror deltiderna pé sjuktalen och dtgirdar man dem fir man dé ocksa
en automatisk effekt pa deltiderna. Det dr ocksé s att manga arbetar
deltid for att mota de behov som skapas av en fallerande vilfird.
Halverar man deltiderna stinger man gapet med 1,25 procentenheter.

Om man lyckades med detta dtagande 6ver de kommande 20 dren
skulle alltsé forsorjningskvoten 6ka med ungefir tre procentenheter.

Tabell 2: Andel faktiskt arbetade heltidsekvivalenser som
forsorjer befolkningen i dag och 2033

Faktiskt arbetade heltider i

relation till befolkningen, i dag.

Andel faktiskt arbetade
heltider i relation till
befolkningen

Arbetslosa

Andel faktiskt arbetade heltidsekvivalenser i dag: 36,6 %
Andel faktiskt arbetade heltidsekvivalenser

2033 om inget gors: 33,77 %
Effekter pa andel faktiskt arbetade heltidsekvivalenser av:

- att den faktiska pensionsaldern hgjs tva ar: 15 %
- att man halverar arbetslosheten: 2%
- sjuktalen minskas med en femtedel: 1,25 %
- deltiderna halveras: 1,25 %

Andel faktiskt arbetade heltidsekvivalenser 2033

om dessa mal nas: 39,77 %

Faktiskt arbetade heltider i Faktiskt arbetade heltider i
relation till befolkningen, 2033 relation till befolkningen, 2033
om inget goérs givet Katalys ambitioner

AR\

‘ Franvaro under méatveckan

Undersysselsattning

Ej i arbetskraften . Ej i arbetsfor alder

Kalla: SCB AKU, SCB befolkningsprognos
och egna berakningar
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Demografin i sig ar alltsd inget som ar omdjligt att hantera och om det
vore var enda utmaning skulle den offentliga sektorns finanser for-
bittras med uppemot 40 miljarder kronor.

En dldrande befolkning kan dock ocksé innebira 6kade kostnader

for det offentliga. Vart behov av vird och omsorg dr nimligen koncen-
trerat till de sista dren i livet. Fram till 2033, di den demografiska ut-
vecklingen planar ut, beriknas medellivslingden 6ka med uppat tre
ar. 3!
Forutsatt att kostnaderna for vird och omsorg dr permanenta for
olika aldersgrupper kommer vi om 20 ar ha ett finansieringsgap mot-
svarande ungefir 70 till 80 miljarder i dagens penningvirde for vard
och omsorg.

Denna berikning bygger dock pd antagandena om att medel-
livslingden Skar bara for att alla lever ndgra ar till. Medellivslingden
okar ocksd for att firre dor unga. Vi har ligre spidbarnsdddlighet, vi
kan bota fler sjukdomar, trafikolyckor minskar och si vidare. Vidare
forbittras hilsan vilket minskar virdkostnaderna och skjuter fram
viardbehovet hogre upp i dldrarna vilket kompenserar for de 6kade
kostnaderna som uppkommer da fler blir dldre. Enligt LEV-projektets
modelleringar kommer dessa kostnader, givet dagens behandlingar och
ambitionsnivd, inte 6ka som andel av BNP pi grund av en ildrande
befolkning.?

Detta for oss in pa en annan potentiell finansieringsutmaning som
har diskuterats mycket de senaste dren. Att var relativa efterfrigan av
valfardstjanster 6kar nér vi blir rikare. Resonemang av denna typ har
forts fram av bade den s kallade Borgkommissionen och av SKL. 33

Den dvergripande slutsatsen ir att i ett lige dar kostnadsutvecklin-
gen i valfirden okar med en procent mer dn vad demografin kraver
per ar och dir ingen produktivitetsutveckling sker i offentlig sektor
kommer det att uppstd ett finansieringsgap fram till 2035 pa 200
miljarder kronor i 2010 ars penningvirde.

Det finns ett antal antaganden i dessa rapporter som gor att
man ska ta denna siffra med en nypa salt. Framfor allt antagandet
om att produktivitetsutvecklingen inom offentlig sektor dr noll.
I LEV-projektets rapport Den ljusnande framtid dr vdrd beskriver
man att det visst finns mgjligheter till produktivitetsutveckling.
Man skriver att kostnader har gitt ner dven pa kort sikt genom
teknologisk utveckling och best practice. Vidare skriver de att med
en produktivitetsutveckling pa 0,6-0,7 procent per ar inom vard- och
omsorgssektorn kan det okade behovet som kommer av hogre
ambitioner métas utan att kostnaderna i relation till BNP behéver
oka. Man kan litt forestilla sig att det finns flera omriden av den
offentliga sektorn dar arbetet kan utvecklas. Exempelvis i ut
bildningssystemet inom de hogre arskurserna i grundskolan och
gymnasiet finns det potentiellt stora effektivitetsvinster att géra med
anviandning av ny teknik.

Det blir dock tydligt att det dr svdrt att sia om exakt hur behovet
kommer att utvecklas. Slutsatsen vi drar dr att man maste satsa pa att
fa upp sysselsittningen och produktivitetsutveckling samtidigt som
man bor planera for att kostnaderna kan 6ka i framtiden. Det ir ytter-
ligare skil att inte fortsitta att sinka skatterna.
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Utmaning 2: Motverka klimatférandringarna och

sdkra goda livsbetingelser pa jorden

Den andra, och kanske stérre utmaningen, ir de klimat-
forandringar vi stir infor. Att den globala uppvirmningen ir verk-
lig dr knappt virt att diskutera, inom forskarkdren rader det nistin-
till konsensus om detta. FNs klimatpanel IPCC slog hosten 2013

34 Pro-

fast att minniskan orsakar den globala uppvirmningen.
gnoserna om hur stor den globala uppvarmningen kommer att bli
varierar dock med vanliga uppskattningar i intervallet fran 1,8 till 4
grader till 4&r 2100. Vad de exakta konsekvenserna blir rdder det ock-
s& oenighet om. Nigra av de mer troliga konsekvenserna ir stigande
havsnivder, okenspridning, minskade skdrdar, mer extremt vider och
ekosystem som forindras och kollapsar. Det finns ocksé risker att
metangas fran tundran frigérs nir polaromriddena virms upp vilket
ytterligare kommer 6ka pd uppvirmningen. "Véra barn, vira barn-
barn, barn som f6ds nu, kommer att leva i slutet av arhundrandet, och
kommer formodligen att se den sista delen i grafen. Vi har ett direkt
ansvar for vdra barnbarn”, sade Michel Jarraud, generalsekreterare for
FNs viderorganisation om de utmaningar vi star infor.®

I William D. Nordhaus bok The Climate Casino: Risk, Uncertain-
ty, and Economics for a Warming World framgar att de senaste 7 000
dren varit de mest klimatstabila de senaste 100 000 aren. Nordhaus
gor kopplingen att detta sammanfaller ganska exakt med framvixten
av det civiliserade samhillet och att detta antagligen inte dr en slump.
I en recension av boken gor nationalekonomen Paul Krugman en
reflektion utifran detta.®® Han menar att risken ar att den stabila
period som mdjliggjordes av den industriella revolutionen och dess
massiva forbrinning av kol och andra fossila brinslen ir slut. Nu méste
vi anvianda den kunskap vi fitt under de senaste tvd drhundraden for
att klara klimatkrisen.

Vi fir troligtvis bara en chans. Och dven om den globala
uppvarmningen inte skulle utgora slutet pa civilisationen som vi
kinner den sa riskerar kostnaderna att bli enorma. Enligt brittiska
Labourregeringens Sternrapport frin 2006 ir kostnaderna inte
heller linjira utan okar exponentiellt med uppvirmningen. Motiven
for att agera kraftfullt nu ar helt enkelt synnerligen starka.’”

Bedomningarna ir ocksd att dtgirderna som behdver vidtas inte
ar orimligt dyra. I Sternrapporten diskuteras att man borde ligga 2
procent av BNP varje r for att minimera riskerna av en storskalig
negativ effekt. Vad innebir detta i Sverige? Tvd procent av BNP
motsvarar drygt 70 miljarder per ar. Detta ar ingen ohanterlig summa,
sarskilt inte om dessa dtgirder ockséd innebir efterfragestimulanser i
en tid av massarbetsloshet.

Man maiste di friga sig varfor denna existentiellt nodvindiga
omstillning inte sker. Problemet kan beskrivas som en allmannings
tragedi dir losningarna kviver internationellt samarbete. I linje med
klassisk spelteori ar det helt enkelt battre for ett enskilt lands politis-
ka ledning att pd kort sikt inte agera oavsett vad de andra linder-
na gor. Detta ar dock inte ett spel som spelas en ging utan det ir en
upprepad interaktion med oviss slutpunkt. Det gar att bryta denna
typ av destruktiva jamvikter. For att det ska ske krivs att ndgon tar
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ledningen. Vi dr inte naiva nog att tro att Sverige kan gora detta helt
ensamt men ett kraftfullt agerande fran oss kan bidra, inte minst
genom var paverkan som en tongivande rost inom EU. Men som i alla
politikomrdden som handlar om fordelning och att avstd egna fordelar
ar handling mycket trovirdigare dan resolutioner. Bara aktiv handling
kan fi andra att folja i ens spar.

Vi anser darfor att satsningar for att stilla om samhallet till klimat-
neutralitet i enlighet med Sternrapportens foreslagna nivder bor goras.

Vart lofte

For att klara de tvd samhillsutmaningar vi beskrivit ovan behover vi
ett nytt samhallskontrakt. Detta bor ta sin utgingpunkt i nigot som
de allra flesta ir dverens om. En utgingspunkt ir de mal for det all-
minna som stadgas i den svenska regeringsformens andamalsparagraf,

lkap2§:

"Den offentliga makten ska utovas med respekt for alla ménniskors lika
vdrde och for den enskilda ménniskans frihet och vérdighet. Den enskil-
des personliga, ekonomiska och kulturella vélfdird ska vara grundlédggande
mdl for den offentliga verksamheten. Scirskilt ska det allménna trygga
rdtten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och
trygghet och for goda forutsdttningar for hélsa.

Det allménna ska frimja en hdllbar utveckling som leder till en god
miljo for nuvarande och kommande generationer.

Det allmdnna ska verka for att demokratins idéer blir vigledande inom
samhiillets alla omrdden samt virna den enskildes privatliv och familjeliv.

Det allménna ska verka for att alla médnniskor ska kunna uppnd

delaktighet och jamlikhet i samhdllet och for att barns rdtt tas till vara.” >

Ett nytt samhillskontrakt mdste innebira ett omsesidigt ansvars-
tagande mellan medborgarna och samhillet som tar sin utgangspunkt
i regeringsformens beskrivning av det offentliga dtagandet.

Nya 6ftet
Vi lovar varandra att som enskilda medborgare och som samhille
agera for att hiva utanforskapet, ge alla medborgare i virt land
mojlighet till egen forsorjning och en god levnadsstandard, att
dteruppritta och forsvara den gemensamma vilfirden for alla i
detta samhille samt att tillsammans gora allt som star i var makt for
att stilla om vart samhille sa att det klarar klimatkrisen och sikrar
goda livsbetingelser pa jorden for kommande generationer. Vi vet att
detta ar mojligt att gora.

Vivetatt det ar mojligt att gora detta om samhallet — vi tillsammans
— lovar att ingen ska limnas efter, att alla fir delta i detta samhillsbygge
och att biade de bordor vi hirigenom kommer att bira och de frukter
vi kommer att skorda ska fordelas efter barkraft och behov med
respekt for varje medborgares rittigheter som stadgas i vér
regeringsform.
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Del 3: Satsningarna som kravs for
att hantera framtidens utmaningar

I del 2 beskrev vi framtidens stora utmaningar och vilka 16ften som
maste utstillas for att kunna skapa ett nytt samhallskontrakt. I denna
del diskuterar vi det offentliga dtagandet och presenterar det reform-
paket som vi tror behdvs for att samhaillet ska kunna uppfylla dessa
loften.

Loftena handlar om:

- att dterupprétta och forsvara var vélfard och véra
trygghetssystem for att forma ett innanférskapets samhalle,
dar ingen hamnar utanfor eller lever i fattigdom

- en trovéardig satsning pa att, under parollen “ingen l&mnas
efter”, skapa arbete och meningsfull sysselsattning at alla
med goda villkor

- att investera for att mota klimatkrisen s att livsbetingelserna
pa jorden sé&kras for kommande generationer

De reformer som dessa 6ften kraver kan brytas ner i ett
antal omraden:

- Sakra vélfardens kvalitet

- Aktivt arbeta med att fa ut folk i arbete

- Bygga ut systemen for trygghet och omstallning under

perioder man inte kan arbeta

- Satsa pa hdgre utbildning

- Satsa pa energiomstallning

- Satsa pa bostader och kollektivtrafik

Nedan gir vi igenom dessa omrdden ett i taget och diskuterar deras
kostnader.

Sékra vélfardens kvalitet

Vilfirden ar central pé flera sitt. Den héller ihop samhillet, den fri-
gor medborgarna, och samhillets verktyg for att ta tillvara allas fulla
potential. Framfor allt ar ett bra utbildningssystem dar alla far samma
mojligheter en nyckel till jgmlik fordelning och en hog ligsta levnads-
standard.

Om tilltron till vilfirdens formaga att uppfylla dessa funktioner
faller kommer medborgarna att pa olika sitt — beroende pa vilken
ekonomisk situation de befinner sig i — vilja vilja att 16sa detta pd egen
hand. De som har rad kommer att sjélva kopa de tjanster som de 6nskar
att den gemensamma vilfirden hade forsett dem med. De som saknar
ekonomiska resurser for det kommer i stillet att i stor utstrickning
lonearbeta mindre for att t sig sjilva utfora vissa av de tjanster det
offentliga annars hade bistitt med. Detta sker redan, exempelvis rap-
porterar fackférbundet Kommunal att mellan 80 000 och 100 000
kvinnor har gitt ned i arbetstid for att virda sina dldre narstiende.*
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Detta minskar viljan att betala skatt och att bidra till det gemensamma,
det har negativa effekter pd arbetsutbudet och kan ocksd leda till
ligre produktivitet och hogre transaktionskostnader i ekonomin.
Fortroendet for vilfardens funktionalitet maste darfor dterupprittas.

Mycket tyder pé att vilfirden effektivast hanteras av autonoma
professioner med hogt fortroende hos allminheten. Det ir svart for
oss som medborgare att kinna fortroende for ett riskkapitalbolag
eller for en stor byrakrati, men det ir litt for oss att lita pa vér likare,
vér lirare eller var personliga assistent. Yrkesstolthet och fortroende
for och inom vilfarden maste stirkas for att bide effektivisera och for-
battra vilfirdens kvalitet, men ocksd for att kunna rekrytera person-
al i en framtid med arbetskraftsbrist. Det handlar dels om att limna
New Public Management-losningar bakom oss till forman for nya, for-
troende- och professionsbaserade styrsystem och dels om att ta bort
vinstintresset i vilfirden. Vi har diskuterat detta mer i detalj i vir
tidigare rapport Vilfdrden dr vinsten .*°

Det ricker emellertid inte med att gora sig av med marknads-
l6sningarna i systemet. Vi tror ocksd att det méste skapas ett lone-
utrymme for specialiseringoch inkomstutveckling for dem som arbetar
inom vilfirdsyrkena. Ett tioprocentigt lonepaslag i landstingen och
kommunernas verksamhet kostar 40 miljarder kronor enligt SKL.*!

En sddan 1onedkning skulle vara en viktig byggsten for att dter-
uppritta professionerna inom de offentliga vilfirdstjinsterna.
Lonepaslaget bor dock inte vara generellt for alla som arbetar
inom vilfarden utan bor kanske frimst fordelas till grupper med
relativt langa hogskoleutbildningar men relativt liga loner sisom
lirare och sjukskoterskor. For dessa yrken édr utbildningspremien
i dag ibland negativ och om vill vi ha specialisering och utveckling
kommer det att krivas mojligheter till loneutveckling.
Specialisering och utveckling i arbetet ar inte bara viktigt
for effektiviteten i sjilva arbetet utan édven for att folk ska
kunna jobba lingre och vara friskare under sitt arbetsliv. Vilfards-
arbetare, framfor allt kvinnor, dr i dag Overrepresenterade
vad giller sjuktal och fortidspensioneringar.*? Mojligheten till hogre
16n, mer specialisering och storre ansvar borde ocksd gora det littare
att fa fler personer att soka sig till och stanna i dessa yrken.

For att denna specialisering och professionalisering ska kunna aga
rum och vilfirden ska kunna utvecklas maste emellertid nimnda
yrkeskategorier avlastas. Generellt i vilfirdssektorerna finns ett behov
av mer personal. Sarskilt inom omvardnaden kan vi se att personal-
brist orsakar problem. Barngrupperna i forskolan har vixt frén 4,2
barn per arsarbetare och 13,8 barn per grupp i genomsnitt dr 1990,
till 5,3 barn per arsarbetare och 16,8 barn per grupp ar 2009. I fritids-
verksamheten har personaltitheten minskat och barngrupperna vuxit
enormt. 1980 gick det 7,4 barn per anstilld och 17,4 barn per avdel-
ning; 2010 var det 21,5 barn per anstilld och 38,1 barn per avdelning.

Detta leder till att barn och vuxna i férskolan blir tréttare och att
pressen att himta tidigt okar. Enligt en studie Kommunal latit gora
kinner sig halften av alla fordldrar pressade att hamta tidigt pa for-
skolan. Nistan en tredjedel uppger att de inte kan jobba heltid pa
grund av Oppettiderna inom barnomsorgen.** Samma tendens finns
bland anstéllda i detaljhandeln .**

Inom virden och skolan syns nu féljande trend: Nir underskoterskor,
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fritidsledare och assistenter blir firre maste lirare, sjukskoterskor och
likare skota fler och fler uppgifter som de inte ir utbildade for. Detta
trots att arbetsdelning och specialisering ar centrala delar av ett mo-
dernt arbetsliv. Det dr en délig investering att utbilda en likare for att
syssla med administration, och det finns inget som siger att en bra
ldrare ocksé dr en bra fritidspedagog. Enligt SCB:s yrkesregister arbetar
drygt 550 000 personer inom de stora vélfirdsyrkena, som exempelvis
underskoterskor, sjukvards- och vardbitriden, personliga assistenter
och barnskatare.*® Ett tillskott med 20 procent mer personal, motsvar-
ande 110 000 personer, med en genomsnittlig 1on pa 22 000 kronor
i manaden skulle kosta 38 miljarder kronor inklusive sociala avgifter.

Utvecklingsarbetet och specialiseringen inom vilfirden behdover
ocksd stodjas med specifika resurser. Det handlar om att sprida bra
metoder och koncept och om vidareutbildning for dem som special-
iserar sig. Till detta arbete bor det avsittas 2 miljarder per dr. Detta kan
ocksa fungera som ytterligare en karridrvig som kan attrahera individ-
er till vilfirdens yrken. Hir behovs system for utbildningsvikariat.

Att ge anstillda inom vilfirden ritt till heltid ir viktigt for att halla
ihop inkomststrukturen. Det ar ocksa en jamstilldhetsreform, efter-
som en stor andel av dem som har svirt att fi pengarna att ricka i dag
ir ensamstdende kvinnor som arbetar deltid i vilfirden. Pa de stillen
dar ratt till heltid inforts har kostnaderna inte blivit speciellt stora.
Det samma borde bli resultatet om reformen inférdes nationellt om
vilfirden samtidigt byggs ut pa det sitt vi foreslar. Det torde rora sig
om en kostnad pa 2 miljarder.

Slutligen menar vi att det saknas en central komponent i vélfirden i
dag. Det dr ett ordentligt hogkostnadsskydd inom tandvarden. De som
lever med sma marginaler ska inte behova g med trasiga tinder. Enligt
Riksdagens utredningstjianst (RUT) kostar det 5 miljarder att harmon-
isera hogkostnadsskyddet inom tandvdrden med det i sjukvérden givet
att de resurser som i dag gar till tandvardsstod inforlivas.*

Sammanfattning av véra satsningar pa valfarden:

- Avsatt 40 miljarder for att hoja [6ner och ge mojlighet till
l6neutveckling och specialisering i valfardsyrkena

- Avsatt 38 miljarder till att anstalla 110 000 nya personer i
vélfarden for att avlasta befintliga professioner och for att na
en rimlig personaltathet i omsorgsverksamheterna

- Avsatt 2 miljarder kronor till utveckling av professioner och
metoder i valfarden

- Avsatt 2 miljarder for att ge de anstallda ratt till heltid i
valfarden

- Avsatt 5 miljarder kronor for att harmonisera hogkostnads-
skyddet i tandvarden med det i sjukvarden

Total kostnad: 87 miljarder.
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Aktivt arbeta med att fa ut folk i arbete

Attalla som kan jobba fir chansen att gora det ir kanske den viktigaste
komponenten for att halla ihop samhaillet. Det dr ocksd arbetade
timmar som gor det mojligt att finansiera en fungerande vilfird och
uppritthélla stabila och generdsa trygghetssystem. Krafttag maste dar-
for till pd arbetsmarknadspolitikens omrade.

Alla som inte har arbete i framtiden bor stddjas av en och samma
myndighet. Det minimerar risken for att personer ska hamna mellan
stolarna eller skyfflas runt for att forbittra olika myndigheters statistik
eller ekonomi. Den nya sammanhéllna arbetsmyndigheten kommer
vara ansvarig for alla som i dag ar arbetsldsa, som nyttjar aktivitets-
och sjukersittning, for alla nyanlinda i Sverige som behdver stod, och
for alla som far forsorjningsstod eller som pa annat sitt star utanfor
arbetsmarknaden. Den langsiktiga malsittningen for den foreslagna
myndigheten bor vara att alla som kan arbeta ska fi arbeta. Ingen ska
limnas efter. Lingsiktiga malsittningar ar viktiga for att undvika at-
girder som kortsiktigt forbittrar resultaten men pa sikt dr ineffektiva
eller rent av destruktiva.

[ direktiv och medel bor den nya myndigheten och dess personal ha
stor autonomi. Varje person utanfor den reguljira arbetsmarknaden
ska ha en kontaktperson pa myndigheten men runt denna person ska
det finnas ett team med experter fran olika omriden. Det kan rora
sig om arbetsformedlare, psykologer, arbetsterapeuter, ergonomer
och likare. Minniskor ska fa det stdd de behéver. Det ir si gott som
omdjligt att fran centralt hall satta upp regler for exakt vilket stod en
enskild person eller grupp behover. Atgirderna méste vara dynamiska
och effektiva och kan handla om rehabilitering, guidning till utbild-
ningsplatser, hjilp med att skaffa gymnasiekompetens, lonebidrag,
upplitelse av en arbetsplats hos myndigheten for att behalla rytm nir
man star utan arbete, psykologkontakt, tolktjinster, sprakkurser eller
hjilp att ta ett korkort.

Denna flexibilitet och autonomi gor det mojligt for myndigheten
att mota olika personer och grupper pa det satt som ger bist resultat.
Totalt tillfor vi 3 miljarder extra for myndighetens arbete utéver de
pengar som finns i befintliga myndigheter i dag. Vi forstarker ocksa
arbetsmarknadspolitiken med ytterligare 20 miljarder for aktiva &t-
girder. Dessa siffror ar baserade pé antalet personer som befinner sig
i olika grupper med olika stark anknytning till arbetsmarknaden och
pa schablonbelopp for vad olika typer av instanser kan tinkas kosta.
Detta motsvarar en dkning pa 350 procent jamfort med nuvarande
satsningar om lonebidragen och Samhall exkluderas och nistan en for-
dubbling om man inkluderar dem.

Vi vill ocksa tillfora 5 miljarder for forebyggande arbete med
folkhilsa, arbetarskydd och arbetsmiljo pa arbetsmarknaden i sin hel-
het. Detta syftar dels till att firre minniskor ska brinna ut sig eller pa
annat sitt fi sin arbetsformaga forstord, men ocksa for att ge méanni-
skor adekvat vird i tid istéllet for att skjuta vardbehovet till senare i
livet, vilket dkar kostnaderna och det minskliga lidandet.
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Sammanfattning av véra satsningar for full sysselsattning
och innanforskap:

- Bygg en ny myndighet som hanterar alla som i dag befinner
sig utanfér arbetsmarknaden, 3 miljarder

- Avsatt ytterligare 20 miljarder till utbyggd programverksamhet
och individuellt riktade insatser

- Satsa 5 miljarder pé férebyggande folkhalso- och
arbetsmiljdarbete

Total kostnad: 28 miljarder

Bygga system for trygghet och omstallning nar

man inte kan arbeta

Aven vilfungerande och inkomstrelaterade socialforsikringar behovs
for att hélla ihop samhaillet och {3 folk att vilja arbeta. Socialforsik-
ringarna finansieras genom socialavgifter. I dag betalar arbetsgivare
sociala avgifter pa 31,42 procent av de anstilldas [6n. S& linge social-
avgifterna har ett forsikringsvirde har de antagligen positiva effekter
pa arbetsutbudet: Aven om en viss andel av 16nesumman tas ut av
det offentliga fir man tillbaka detta i form av forsikringar man vill
forsikra sin inkomst i fall man blir sjuk, skadad, arbetslos eller far
barn. Socialavgifternas forsikringsvirde har dock urholkats éver tid.
[ rapporten Dags for ett enklare skattesystem fran SNS konjunkturrdd
visas att socialforsikringarnas skattedel i dag varierar mellan 40 och
100 procent.”” Forsikringsvirdets minskning har skett pd framfor
allt tva satt. Dels utgors i dag nistan en tredjedel av arbetsgivaravgif-
ten av en sirskild loneskatt som saknar forsikringsvirde och egentli-
gen bara ir en dold skatt pd arbete. Loneskatten har dkat avsevirt un-
der den borgerliga regeringen och har finansierat en stor del av dess
skattesinkningar. Dels har forsikringsvardet urholkats dan mer sub-
tilt genom att taken i forsikringarna inte skrivits upp med inkomst-
utvecklingen. Nir inkomsterna 6kar och ekonomin vixer men taken
inte justeras hamnar fler och fler 6ver grinserna for nir forsikringarna
inte lingre ger dem ett bra skydd.

Sammanfattningsvis innebir detta effektivt 6kade marginalskatter
pa arbete och naringsverksamhet som doljs for befolkningen. Men
socialforsikringsavgifterna ska vara en avsittning till pension eller ha
ett forsikringsviarde for den som betalar dem. For att dstadkomma
det bor taken i forsikringarna tas bort. I dag dr ocksa lagstanivderna
i méinga av forsikringarna oacceptabelt ldga. Manga tvingas soka for-
sorjningsstod for att klara sig trots att de har en socialforsikring. Detta
ar inte forenligt med ett samhaille byggt pd inkludering. Vi vill darfor
infora en garantinivd motsvarande 12 000 kr i forsikringarna for
heltid (indexerat mot 2010 &rs niva).

[ dag ér det inte heller tydligt hur mycket man faktiskt far ut av
forsikringarna. Ett exempel dr att forsikringsutbetalningen inte
baseras pa ens faktiska inkomst utan pa den sjukpenningsgrundande
inkomsten (SGI). Ett annat exempel ir att nivierna och taken varierar
i de olika forsikringarna och dver tid.
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[ foraldraforsikringen och sjukforsikringen vill vi att det ska vara klart
och tydligt att man fir 75 procent av tidigare inkomst eller minst
garantinivan pa 12 000 kr i mdnaden. Samtidigt kan den forsikrings-
grundande inkomsten behdva bygga pd lingre tidsperioder an tidigare
for att undvika missbruk av de avskaffade taken.

Vi foreslar att forildraforsikringen gors om till 14 manader som alla
ar forsikrade mot inkomst. Tva manader kan delas och sex manader
viks at respektive virdnadshavare, medan tva manader far sparas till
efter det att barnet har fyllt tva 4r. Denna kortning infors for att en
ling franvaro frin arbetsmarknaden kan innebira att forankringen
till den tappas vilket gor ett aterintride svarare. Framfor allt dr det
kvinnor som hamnar i denna situation eftersom de fortfarande tar ut
en stor majoritet av fordldraledigheten. Det dr ocksd i samband med
att min och kvinnor skaffar barn som deras l6neutveckling glider isir
(se diagram 10). Samtidigt gors hela perioden forsikrad mot inkomst
vilket bor underlitta for personer med ligre inkomster i hushallet att
faktiskt nyttja forsikringen da dessas anstringda ekonomiska villkor
idag kan begransa dem.

Diagram 10: Man och kvinnors arsinkomst for

och efter att de skaffar barn, kr
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Utifrdn Forsikringskassans statistikdatabas*® uppskattar vi okade
kostnader genom ovan foreslagna reformer till 18 miljarder for sjuk-
penningen och sjuk- och aktivitetsersittningen, och 9 miljarder for
foraldraforsikringen. Siffrorna for sjuk- och aktivitetsersittningen ar
justerade uppéit for att ta hinsyn till att det sannolikt, efter den nu-
varande regeringens utforsikringar, finns ett antal minniskor som
borde kunna ta del av trygghetssystemen men inte i dag far det.

Arbetsloshetsersittningen gors om i grunden och dagens system
ersitts med tva olika delar. Ett system som alla som star utan arbete
utan att vara sjuka, skadade, forildralediga eller likande fir ta del av
givet att de skriver in sig som arbetssokande och aktivt soker jobb
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eller deltar i annan atgird. Denna del bestdr av omstillningsbidrag
och omstillningslan. Bidragsdelen uppgir till 4 000 kr och sedan far
man ldna upp till 75 procent av tidigare inkomst efter skatt. (Aven i
denna modell ar 12 000 kr ett golv som alla har ratt att ldna upp till
oavsett eventuell tidigare inkomst). For varje mdinad en tidigare
arbetslds person arbetar avskrivs 4 000 kr av dessa 1dn. Givet att en
halv miljon manniskor ar arbetsldsa blir kostnaden for bidragsdelen 26
miljarder kronor och laneavskrivningen blir ungefir samma.

Det ir rimligt att en sjilvfinansierade socialférsikring inte
beskattas. Vi avsitter darfor 21 miljarder kronor for att den som
jobbar ska kunna gora avdrag for arbetsloshets/omstillningsforsikring
tecknad genom fackforbund eller intresseorganisation for nirings-
idkare. Foreningarna ir fria att organisera detta pa det satt de vill —
exempelvis genom dagens A-kassor eller direkt genom organisationerna
sjilva. Avdraget ir egentligen inte en kostnad for det offentliga utan
en forlorad intikt varfor den inte tas upp hir utan i nista kapitel dar
vi avhandlar systemets finansiering. Denna utformning av systemet
for trygghet vid arbetsloshet ger facken inom de olika kollektiven mer
likvardiga mojligheter att erbjuda forsikringar for inkomst vid arbets-
loshet och omstillning.

Allt som allt innebir detta en forstirkning av systemet for trygg-
het vid arbetsloshet och omstillning med 20 miljarder kronor. Om
man i dag inte har tecknat en inkomstforsikring genom medlemskap
i en a-kassa fir man ut mindre in de 8 000 kr man fir i virt system.
[ vért system fir man dessutom, d&ven om man inte har forsikrat sig,
en mojlighet att ldna utan tak for att kunna leva ett drigligt liv un-
der omstillningsperioden. Kostnaden for att forsikra sin inkomst for
en liginkomsttagare, givet att sektorn har en genomsnittlig arbets-
loshet pa 5 procent och forsikringen kan internalisera avskrivning-
en av linen, borde bli ungefir 325 kr per manad. Detta ligger under
dagens hogsta avgifter till a-kassan.

Man bor ocksa tinka pa att i dag lever en inte obetydlig andel pa
arbetsloshetsersittning av olika slag ar efter ar. Vi menar att arbets-
loshetsforsiakringen ska vara en omstillningsforsikring. Men denna
omstillning ska drivas av nya erbjudanden om jobb, arbetsmarknads-
utbildning eller andra stodsystem snarare én att manniskor kastas ur
forsikringen. Vi gor satsningar for att folk kommer i utbildning eller
jobb inom rimliga tidsramar. Arbetsldsa ska alltsd inte kunna ack-
umulera 14n i flera ar givet att de inte gir vidare till utbildning som
ocksa till en del dr linefinansierad.

Denna 16sning dr dock inte rimlig for manga av dagens langtids-
arbetslosa. Efter 20 4r av massarbetsloshet stir vissa si langt frin
arbetsmarknaden eller studier att de skulle bygga upp orimliga skulder
innan de kommer ut pa arbetsmarknaden igen. Dessa personer bor £3
garantinivan pa 12 000 kronor i manaden helt i form av bidrag tills de
ar sd pass etablerade att de kan bedomas komma i arbete eller studier
inom ett ar.

Reformeringen av arbetsloshetsforsikringen maste dirfor, liksom
maénga andra reformer vi foreslar, fasas in under flera r. Den bor forst
inforas for kortare arbetsldshetsperioder. P4 detta sitt hinner véra re-
former for att hiva massarbetslosheten verka innan arbetsmarknadens
mest utsatta borjar ackumulera lan.
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Trygga pensioner

Alla ska vara garanterade en driglig pension utan att behdva
pensionsspara eller ha en omfattande tjinstepensionsforsikring. Om
20,5 procent av inkomsten avsitts i pension kommer en person som
jobbar under 40 4r och sedan dr pensionir i 20 ar och har en rimlig
loneutveckling att f4 strax dver 75 procent av sin genomsnittslon i pen-
sion utan att rikna in tjinstepensionen. De med hogre 1oneutveckling
far lite mindre av sin slutlon, men eftersom dessa grupper normalt har
hogre inkomster overlag, bittre tjanstepensioner och storre sparande
borde inte detta vara ett stort problem.

Vi vill dven inom pensionssystemet att en inkomst om 12 000 kr
per manad ska tjana som garantinivd. Det innebdr att staten under en
period maste skjuta till ett antal miljarder om dret. Totalt tar i dag strax
under 800 000 pensionirer del av garantipensionen och av dem far
200 000 full garantipension. Baserat pa vira ambitioner for social och
ekonomisk trygghet vid dlderdom 6kar kostnaderna for pensionerna
med 54 miljarder kronor.** Allt eftersom det nya systemet ar i bruk
parallellt med att sysselsittningen, och ddrmed premieinbetalningar-
na, kar, minskar emellertid behovet av tillskott.

Vi foreslar att de sociala avgifterna bestims till 35 procent. Av
detta utgdr avgift till pensionen 20,5 procentenheter, sjukforsik-
ringen 8 procentenheter, forildraforsikringen fir 2,8 procent-
enheter, arbetsmarknadsavgiften blir 2,9 procentenheter och
efterlevandepensionen motsvarar 1 procentenhet. Detta finansierar
pensionsavsittningarna fullt ut liksom forsikringsutbetalningarna i
ovrigt. Den foreslagna procentsatsen kommer sannolikt kunna sinkas
i framtiden nir sjuktal och arbetsloshet gir ned. Arbetsgivaravgiften
ticker inte det offentligas kostnader for att skapa trygghet for dem som
stdr utan arbete, men dé detta system inte dr utformat rakt av som en
socialforsikring dr detta inte orimligt.

Dessa reformer, som garanterar alla en rimlig disponibel inkomst
i arbetslivets alla skeden, gor det majligt att ta bort diverse riktade
bidrag som bostadsbidrag, forsérjningsstod och andra sociala skydds-
mekanismer for att garantera personer med mycket ldga inkomster
mojlighet att forsorja sig. Dessa forandringar kan innebira problem
for ensamstidende forildrar utan arbete. For att kompensera detta
hojer vi underhéllsbidraget till 2 500 kr per barn och manad och gor
det oberoende av inkomst. En ensamstdende forildrar med tva barn
far da alltsd minst 7 000 kr utéver sin inkomst att forsorja sig pa.
Kostnaden for detta beriknas till drygt en miljard.

Pensionsritten for barndr tas ocksd bort eftersom den har
negativa sysselsittningseffekter. Den nya myndigheten fér dem utan
arbete tar ocksd Over «centrala delar av  socialtjinstens
uppgifter vilket gor att pengar kan sparas dven pid denna
verksamhet. Allt detta fir tillsammans den principiellt viktiga
effekten att generaliteten i vilfirdsmodellen stirks, vilket minskar
risken for att ndgon med stodbehov hamnar mellan stolarna. Vidare
gynnas ocksa stddet och betalningsviljan for vilfirden.
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Sammanfattning av vara satsningar pa trygghet och
omstallning nar man inte kan arbeta:

- Avskaffa taken och infér en garantiniva pa 12 000 kronor i
ménaden i sjukpenningen och i aktivitets- och
sjukerséttningen, 18 miljarder

- Avskaffa taket, korta och infor en garantiniva pa 12 000
kronor i manaden i foraldraférsakringen, 9 miljarder

- Infor en garantiniva i pensionssystemet pa 12 000 kronor i
manaden, 54 miljarder

- Omorganisering av stédet till dem utan arbete, 1 miljard.

- Ta bort 6verflodiga mekanismer for socialt skydd, -25
miljarder (minskade utgifter)

- Avskaffa pensionsrétt for barnar, -5 miljarder (minskade
utgifter)

Total kostnad: 52 miljarder

Satsa pa hégre utbildning

Den hogre utbildningen bor ha mer lirarledd undervisning, bdde for
att hoja kvaliteten och for att studieperioderna inte ska vara onddigt
langa. I linje med det borde ocksa studiedret forlingas till 48 veckor i
form av ett treterminssystem och ge ritt till studiemedel under hela
aret.

Vi vill ocksi hoja studiemedlet till 12 000 kronor i manaden
varav 4 000 kr i form av bidrag och 8 000 som lin. Av linet ska 4 000
kronor per studerad méanad skrivas av nir den studerande kommit i
arbete eller tagit ut examen. Att studiemedelssystemet matchar det
vid arbetsloshet gor 6vergingen fran arbetsloshet till studier enklare.
Samtidigt medfor nivéhdjningen att fler kan studera pd heltid utan
att behova extraarbeta si mycket att studierna blir lidande. Genom
treterminssystem Okar genomstromningshastigheten och intro-
duktionen i arbetslivet paskyndas.

Att universiteten dr aktiva under hela dret forbittrar resurs-
utnyttjandet och gor det mojligt for studenterna att fokusera pa
sina studier. For att studenter ska kunna studera heltid behover
emellertid anslagen till hogskoleutbildningen 6ka. Det ir
nodvindigt  for att uppratthdlla kvaliteten i undervisningen.
En hojning med en femtedel av nuvarande medel uppskattar vi
behdvs. Det motsvarar totalt en kostnad pd 10 miljarder.

KY-utbildningarna bor byggas ut med 50 000 nya platser.®® I dag
finns ménga bristyrken dir man med en relativt snabb utbildning kan
fa ett jobb. Kostnaden for detta dr drygt 5 miljarder kronor.

Bada dessa instanser ar viktiga for att komplettera den utveckling
och specialisering vi vill se inom valfirden.
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Sammanfattning av vara satsningar pa hogre
utbildning:

- Satsning pa kvalitetshgjning och ett treterminssystem i den
hogre utbildningen, 10 miljarder

- Utbyggnad av KY med 50 00O platser, 5 miljarder

- Utbyggnad av studiemedlet, 12 miljarder

Total kostnad: 27 miljarder

Satsa pa energiomstillning
Energikrisen och klimatkrisen dr komplexa och samverkar. I stor ut-
strickning verkar dock det hela koka ned till att vi eldar kol for att
generera elektricitet” och att transportsektorn nyttjar fossila
brinslen.*? Dessa problem maste l6sas sd snabbt som mojligt.

Alternativa energikillor maste utvecklas. Dir vi star i dag handlar
det frimst om att satsa pa ny forskning och utvardering. Upprittande
av samverkan mellan niringsliv, akademi och det offentliga med fokus
pa olika ldsningar méste ocksa till. Det dr en strategi som historiskt
visat sig vara framgingsrik nir det giller att tackla omfattande ut-
maningar. Samtidigt behover kostnaderna for utslipp oka genom
beskattning.

For det andra handlar det om att skapa ett reellt alternativ
till vigburna transporter med stora koldioxidutslapp.

Mer konkret kan det handla om att:

- bygga for hogre kapacitet och regionférstoring i
storstadsomradena

- bygga hdghastighetsbanor mellan Malmg, Stockholm och
Goteborg

- bygga banor for godstransporter

- bygga ut hamnar dar det finns behov och koppla upp dem mot
jarnvagsnatet

- bygga dubbel- eller trippelspér pa de tattrafikerade stréckorna
i jarnvagsnatet

- bygga bort trafikknutar som i dag ar det stora hindret for mer
tag- och godstrafik

Man bor ocksd Overviga att satsa pad internationellt bistdnd rik-
tat mot klimatomstéllning. Det ar viktigt att fd iging processerna
ocksd linder som i dag inte kan betala sin del av kostnaden for
klimatomstillningen. Genom FN:s grona fond skulle dessa
pengar kunna kanaliseras ut till projekt for att minska utslipp
och forebygga och hantera konsekvenser av temperaturhéjningen i
laginkomstlinder. Med tanke pé vastvirldens och Sveriges kolonial-
politik och oproportionerliga resursutnyttjande dr det rimligt att
detta bistdnd ges stort utrymme.

Mycket av det som behover goras kostar inte alls sirskilt
mycket pengar. Det handlar om héllbar stadsplanering, om att
premiera kollektivtrafik, om att beskatta beteenden som ar skadliga
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for klimatet och om att uppmuntra innovation. Vi dterkommer senare
i rapporten till ndgra av dessa punkter.

[ den brittiska fore detta Labourregeringens rapport, Stern-
rapporten, gors bedomningen att det krivs satsningar i storleks-
ordningen 2 till 3 procent av BNP per 4r de kommande dren.
[ Sveriges fall ror det sig om mellan 70 och 100 miljarder
kronor i investeringar per dr. Allt detta behover dock inte
finansieras med nya offentliga medel utan dven niringsliv och
medborgare, det vill siga savil juridiska personer som privatpersoner,
kommer att investera i klimatomstillningen. Vidare vidtas redan i dag
tgirder for att stivija klimatkrisen, i form av bade offentlig och privat
forskning och investeringar. Det ir inte tillrickligt men det bor riknas
in. Var bedomning dr darfor att ett tillskott fran det offentliga pa runt
1 procent av BNP — 35 miljarder kronor per dr — bor ricka.

Total kostnad: 35 miljarder

Satsa pa kollektivtrafik och bostdder

Att folk har nigonstans att bo och kan rora sig i sin omgivning ar
viktigt av manga skil. For det forsta underlittar det arbetet for full
sysselsittning. Exempelvis OECD menar att bostadsbristen ar en
av Stockholmsregionens storsta utmaningar.”® En utbyggd och vil-
fungerande kollektivtrafik dr ocksa ett bra alternativ till bilen vilket
ar viktigt for att hantera energiomstillningen. Vidare ir offentliga
satsningar pd kollektivtrafik och bostider jimlikhetsskapande
dtgirder.

Enligt Boverkets berikningar kostar det ungefir 32 miljarder per
ar att bygga bort bostadsbristen.>* Det offentliga ska naturligtvis inte
bira hela denna kostnad, men subventioner till byggande kan vara
nodvindiga, speciellt for mindre hyresritter och studentboenden
som ir dyra att bygga. Vi forslar darfor att det offentliga skjuter till 7
miljarder for bostadsbyggande. Bostadsbristen lter sig emellertid inte
l6sas enbart genom mer pengar. Rutinerna och systemen for byggande
och uthyrning kommer ocksa att behova ses over ordentligt. Att gora
detta i detalj ligger dock utanfor denna rapports ram.

Kollektivtrafiken maste vara ett reellt alternativ till bilen om man
vill 16sa miljoproblemen. Vi tillfér dirfor resurser for att géra den
regionala och lokala kollektivtrafiken billigare. Malet ar att kollektiv-
trafiktaxan bara ska motsvara en tredjedel av dagens avgifter. For
kollektivtrafikanter i exempelvis Stockholms lokaltrafik, som i
dag betalar 790 kronor for ett 30-dagarskort, skulle det nya priset
hamna pa cirka 260 kronor.® Enligt Riksdagens utredningstjanst
(RUT) skulle den 6kade belastningen pa den offentliga budgeten
for en helt avgiftsfri lokal och regionalkollektivtrafik motsvara 15
miljarder. En sainkning av kostnaden till en tredjedel av dagens pris for
den enskilde borde dirfér hamna pa ungefir 10 miljarder kronor .3
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Sammanfattning av vara satsningar pa bostadsbyggande och
kollektivtrafik:

- Stod till bostadsbyggande, 7 miljarder
- Stod till sankt kollektivtrafiktaxa, 10 miljarder

Total kostnad: 17 miljarder

Ovriga satsningar

Vi ligger 4 miljarder till kulturen, dels for att kulturen ir viktig for
samhallet och for sysselsattningen och dels for att kompensera for den
momshdjning vi gor. Mer om den finns i nista avsnitt.

1 miljard gir till rattsvisendet for att dka insatserna mot ekonomisk
brottslighet och skattefusk. Det handlar bland annat om att for-
hindrabolagsoch privatpersonersmajligheterattflyttapengartill skatte-
paradis och om att bittre folja upp bolag sd att personliga formaner till
anstillda och dgare faktiskt beskattas.

Dessutom tillkommer okade ranteutgifter pa grund av okad
belaning (se del 4) om cirka 15 miljarder. Denna kostnad kommer
variera 6ver de kommande tjugo dren allt eftersom skulden byggs upp.

Sammanfattning av vara satsningar pa kultur, rattsvasende
och belaning:

- Hojda kulturanslag, 4 miljarder.
- Mer pengar till rattsvasendet, 1 miljard.
- Kostnader for ranteutgifter, 15 miljarder.

Total kostnad: 20 miljarder

Sammanfattning av kostnaderna fér vara
satsningar:

Valfard: 87

Arbetsmarknad: 28

Socialt skydd: 52

Hogre utbildning: 27
Energiomstallning: 35
Kollektivtrafik och bostader: 17
Ovrigt: 20

Summa: 266 miljarder.

Den offentliga sektorns konsoliderade budget i dag skulle med denna
politik se ut ndgot i stil med det nedan. Framfor allt véra satsningar
pa vilfird och energiomstillning ir uppdelade pa flera poster. Vi har
inte gitt in i detalj pa hur de effektivast fordelas. Det nedanstiende
ska alltsd ses som en illustration snarare in ett forslag pd definitiv for-
delning.
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Tabell 3: Den offentliga sektorns konsoliderade utgifter
(Miljarder kronor) Kélla: Skattestatistisk arsbok 2012 och egna berakningar

2010 Katalys forslag

Allman offentlig forvaltning

- Verkstallande och lagstiftande organ 56 59
- Internationellt ekonomiskt bistand 26 31
- Allmé&nna forvaltningstjanster 47 47
- Grundforskning 27 32
- FoU Allman offentlig forvaltning 0 0
- Ovrig allman offentlig forvaltning 2 2
- Skuldtransaktioner avseende

den offentliga sektorn 38 53
Forsvar

- Militart forsvar 41 41
- Civilt forsvar 2 2
- Internationellt militart bistand 5 5
- FoU férsvar 1 1

Samhaillsskydd och réttsskipning

- Polisverksamhet 23 23

- Brand- och raddningsverksamhet 7 7

- Réattsskipning 10 11

- Kriminalvard 8 8

Naringslivsfragor

- Overgripande handels-, naringslivs-, och
arbetsmarknadsfrégor 28
- Jordbruk, skogsbruk, fiske och jakt 6
- Bransle och energi 2
- Transporter 13
- Kommunikationer 1
- Andra néringsgrenar 1
- FoU naringslivsfragor 2
Miljoskydd

- Avfallshantering 2 3

- Hantering av avloppsvatten 0 1

- Fororeningsbek&ampning 0 1

- Skydd av biologisk mangfald och landskap 1 1

- FoU miljoskydd 0 0

Bostadsférsorjning och samhiallsutveckling

- Bostadsforsorjning 4 14
- Samhallsutveckling 6 6
- Vattenforsorjning 3 3
- Gatubelysning 0 0
- FoU bostadsférsérjning och

samhéllsutveckling 0 0
Hilso- och sjukvard

- Medicinska produkter,

apparater och anordningar 28 28
- Oppen sjukvard 106 132
- Sluten sjukvard 89 103
- Folkhalsovard 6 11
- FoU halso- och sjukvard 4 5
- Ovrig hélso- och sjukvérd 5 14
Fritidsverksamhet, kultur och religion

- Fritids- och idrottsverksamhet 19 19
- Kulturell verksamhet 20 24
- Radio-, TV- och forlagsverksamhet 1 1
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Utbildning

- Forskoleutbildning samt

grundskoleutbildning arskurs 1-6 141 163
- Grundskoleutbildning arskurs 7-9

och gymnasieutbildning 47 55

- Eftergymnasial utbildning utom

hogskoleutbildning 1 6
- Hogskoleutbildning 45 67
- Ej nivébestamd utbildning 7 7
- FoU Utbildning 0 1
- Ovrig utbildning 3 3
Socialt skydd

- Sjukdom och funktionshinder 154 174
- Alderdom 352 397
- Efterlevande 15 15
- Familj och barn 86 91
- Arbetsldshet 51 52
- Boende N 0
- Ovrig social utsatthet och socialt skydd 35 20
Summa 1688 1944
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Del 4: Sa finansierar vi framtiden

De satsningar vi foreslar for att mota framtidens utmaningar kriver de
kommande tjugo dren en forstirkning av det offentligas finansiering
med omkring 250 miljarder kronor per ar. Det kan antingen goras ge-
nom att dka det offentligas intikter genom skatter och avgifter eller
genom tillfillig beldning. Lit oss borja med att diskutera vad for- och
nackdelarna med beldning 4r och vad som ir méjligt att gdra inom
ramen for det.

Fran dverskottsmal till statsskuldmal

Overskottsmalet infordes som del av det finanspolitiska ramverket i
svallvigorna av 1990-talskrisen. D4 fyllde det en viktig funktion i att
dteruppritta trovirdigheten for Sveriges offentliga finanser. Det signal-
erade ansvarstagande mot sivil medborgare som kreditmarknader. I
den politiska debatten framstills ofta 6verskottsmaélet som omistligt
av samma skail. I dag ar det dock tveksamt om ansvarstagande ar
synonymt med finansiellt sparande i den offentliga sektorn. Den
svenska staten har byggt upp en trovirdighet for formégan att
hantera landets ekonomi vid det hir laget.

Ett annat vanligt argument for finansiellt sparande i den offentliga
sektorn ir att ekonomin i framtiden kommer férsvagas i och med att
demografin forindras. Vi ir skeptiska till det resonemanget. Problemet
med tanken om att I6sa framtidens finansieringsutmaningar genom
en buffert ir att den bygger pa att den demografiska utmaningen ar
tillfillig. Vi kan inte for evigt leva pa en dndlig buffert. Som de senaste
prognoserna ser ut tycks den demografiska sammansittningen, med
en ligre andel av befolkningen i arbetsfor dlder, stabiliseras efter 2035.

Forvisso kan ett finansiellt sparande ocksd motiveras med att
det minskar det offentligas rinteutgifter och dirmed stimulerar
och underlittar for ekonomisk utveckling i framtiden. Men 14t oss
konstruera tv4 stiliserade och hypotetiska exempel.

I det forsta exemplet har vi om 20 ar ingen statsskuld medan vi i
det andra exemplet har en statsskuld pa 50 procent (den svenska stats-
skulden uppgick 4r 2012 till 30,6 procent av BNP).>” I bida fallen har
viambitionen att bibehilla statskulden pa den nivan. I fallet dar vi inte
har ndgon statsskuld har vi heller inga rintekostnader. I det andra fall-
et har vi (om vi antar en statsldnerinta pa 4 procent) rintekostnader
pa ungefir 2 procent av BNP. I det forsta fallet tar vi inte heller upp
nagon ny skuld. I det andra fallet minskar dock skulden med ungefir
2 procent av BNP varje 4r (givet en inflation och en reell tillvixt pa
2 procent vardera). Detta innebir att vi kan ta upp skuld mot-
svarande 2 procent av BNP, vilket ricker for att ticka rintekostnaderna.
Att ha en statsskuld behover alltsd inte nodvandigtvis innebira att det
offentligas kassaflode forsimras.
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Vilka dr dd for- och nackdelarna i de bdda exemplen? Om stats-
skulden skulle tillatas att nd 50 procent under de kommande 20 dren
skulle man, i 2010 &rs penningvirde, kunna ta upp motsvarande 90
miljarder per &r i ldn. Man behdover i sa fall inte heller uppritthalla
overskottsmalet vilket frigor ytterligare resurser. Dessa resurser
ricker lingt for att finansiera de satsningar vi foreslir
for att mota framtidens utmaningar. Framfor allt medfor
dessa resursforstirkningar investeringar som kan hélla uppe
forsorjningskvoten, vilket gor att de offentliga finanserna om 20 &r
sannolikt ser mycket béttre ut i exempel ett &n i exempel tva.

Det finns en huvudsaklig nackdel med detta scenario. Det ir en
viss utsatthet om en katastrof skulle intriffa. D4 har man en mindre
buffert. Sveriges kapacitet att ta upp skuld ar dock mycket hogre an
50 procent av BNP, vilket innebir att den risken inte bor 6verdrivas.

En andra potentiell nackdel 4r att om vi linar under de
kommande 20 dren sd kan inte vi inte ta upp motsvarande skuld
direfter for att I1dsa utmaningar som da behéver hanteras.

Vi anser emellertid att skulden bor tas upp under den
kommande tjugodrsperioden. Det finns tva anledningar till det. For
det forsta menar vi att det ir effektivare att méta utmaningar tidigt.
Det rader mer eller mindre konsensus bland klimatforskare om att
det ar  billigare att forsoka hantera problemen nu dn
att vinta. Vi tror att samma sak giller for ojimlikheten och
den fallande forvirvsfrekvensen. Om vi under 20 &rs tid liter
ojaimlikheten vixa och forvirvsfrekvensen sjunka blir det
mycket svirare att dd ta sig an dessa utmaningar dn vad det
ir att gora det nu. Inte minst erfarenheterna av 1990-talets
massarbetsldshet visar det.

Det dr inte bara sannolikt littare att Iosa de beskrivna
utmaningarna med start i dag — de ekonomiska forutsittningarna
ir formodligen ocksi bittre. Den offentliga budgeten péverkar
nimligen ekonomin som helhet. Att vinta i tjugo &r
med att ta sig an utmaningarna blir detsamma som att
spara i en period med ldg efterfrigan och hogt utbud
for att sedan spendera i en period med hog efterfrigan och lagt
utbud. Om det offentliga om 20 4r har samma efterfrigan
pa arbetskraft som i dag utan att utbudssatsningar genomforts
kommer det att leda till hogre priser pa arbetskraft. D4 riskerar man att
inte f ut lika mycket for pengarna som om man hade satsat dem i dag.

EU har for sina medlemsstater ett skuldmil om maximalt 60
procent av BNP, men ménga linder hanterar statsskulder pa nivier
lingt 6ver detta. Ett skuldmal for Sverige pd 60 procent skulle
betyda majligheter att ldna mellan 110 och 150 miljarder kronor per
ar i dagens penningvirde 6ver de kommande 20 dren. Dir ligger alltsd
taket. Tar vi i stillet hojd for en "lanebuffert” pa 10 procent av BNP,
for oforutsigbara katastrofer, och liter statsskulden stanna vid 50
procent av BNP kan vi, som sagt, fortfarande lana 90 miljarder om
dret de kommande 20 aren. Vir slutsats ar att detta ir precis vad vi
borde gora. Helt enkelt for att dra nytta av att det ar enklare och billig-
are att méta utmaningarna nu istillet for om 20 ar. I var konsoliderade
budget ovan finns det tickning for rintekostnaderna som skulle kom-
ma dérav.
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Det offentligas inkomster

Vi betalar skatt for att kunna 16sa gemensamma problem tillsammans.
Skattekvoten, det vill siga skatteintikterna som andel av BNP, avgor
vad vi har rdd med for valfardsniva. Med en belining pd 90 miljard-
er per ar behover skattesystemet, givet vara ambitioner, inbringa strax
under 1740 miljarder kronor. Det motsvarar lite mer an 50 procent
av BNP 2010.

Det dr dock inte bara nivan pa skatterna som spelar roll. Det spelar
ocksa roll hur skatterna tas ut. Tvd olika skattesystem som tar ut lika
stor andel av BNP i skatt kan, beroende pa hur de dr utformade, leda till
mycket olika resultat vad avser ekonomisk utveckling och vilfardsniva.
Dirfor resonerar vi nedan om vilka principer skattesystemet bor ut-
formas efter innan vi mer konkret gir in pa enskilda skatter och
skattenivder.

Principer for ett modernt skattesystem

Viéra principer for skattesystemet ir, med ndgra mindre tilligg,
baserade pd dem Anne-Marie Lindgren sitter upp i rapporten
Framtidens skatter for framtidens vdlfdrd.>®

Skatt efter barkraft

Att skatt ska tas ut efter biarkraft ir en enkel princip dir alla, i storsta
mojliga man, bidrar till det gemensamma. Skatt efter barkraft ar vik-
tigt ur rittvisesynpunkt. Om alla skulle bidra med samma summa till
det offentliga skulle det innebira att liginkomsttagarna effektivt bi-
drog med en storre andel av sitt privata konsumtionsutrymme till det
offentliga an hoginkomsttagarna.

Det finns en stor folklig acceptans for idén om skatt efter birkraft.
Nir Katalys i september 2013 lit Novus opinion stilla frigan om
birkraft ansdg 60 procent av de tillfrigade att inkomstskatten ska tas
ut s att de som tjanar mest ocksd betalar mest dven procentuellt av sin
inkomst. Bara 32 procent ansig att alla bor betala lika mycket procent-
uellt av sin inkomst, och endast 2 procent ansig att alla skulle bidra
med samma summa.>

Skatt efter bérkraft verkar ocksd omfordelande, men ofta ges
i den politiska debatten sken av att omfordelningen inom skatte-
systemet frimst skapas av en progressiv skatteskala. Denna effekt ir
dock marginell i forhillande till effekten av skattekvotens storlek. Vi
liter Anne-Marie Lindgren exemplifiera:

Sigattettsamhaille bestiravtvd grupperdirdenenatjinar fem ginger
mer dn den andra. Sig vidare att bdda grupperna betalar in hilften av
sina inkomster i skatt och att dessa sedan fordelas lika till varje person
i form av kollektiva nyttigheter, alltsd vilfird. D4 minskar skillnaden
mellan gruppernas konsumtion med detta proportionella skatte-
system (utan ndgon progressivitet i skatteskalan) fran 5:1 till 2:1.
Ett stort offentligt d4tagande med en generell vilfird finansierat av
en hog skattekvot bidrar alltsd, d&ven om skatterna ar proportionella,
automatiskt till en omfattande omférdelning.

Denna omfordelning forstirks ytterligare av att laginkomsttagare
tar mer del av de kollektiva nyttigheterna in vad hdoginkomsttagare
gor. De potentiella problem som kan uppstd som konsekvens
av progressiva skatter som skatteplanering — mindre incitament
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att arbeta, starta foretag och utbilda sig — behdver alltsd inte
accepteras som priset for ett omfordelande sambhille. Det
ricker med att ha en tillrickligt hog skattekvot i kombination med
generell vilfird.

Likformighet

Det finns tvd olika skolor for hur ett skattesystem bor utformas.
Den ena utgir frdn principen om "optimal beskattning” dir skatte-
satserna anpassas efter skatternas negativa effekter pd ekonomin i
syfte att minimera dessa. Den andra skolan bygger pa idén om lik-
formighet och tydlighet dir, i den utstrickning det gir, allt beskat-
tas pd samma enkla sitt. Idén om optimal beskattning ér teoretiskt
attraktiv men torde i verkligheten vara nist intill omojligt att fa ritt.
Skiften i trender och samhillsstruktur kommer hela tiden att dndra
efterfrigan pa olika varor och tjanster vilket gor att skattesatserna hela
tiden behdver uppdateras for att inte ha orittvisa eller snedvridan-
de effekter. Det kriver en omfattande byrikrati och gor det svirt for
individer och foretag att planera langsiktigt. Man kan vidare friga
sig om det ens ir mojligt att forstd manniskors beteende tillrackligt
vil for att konstruera ett fungerande system utifrdn den hir princi-
pen fran forsta borjan. Ett system av denna typ dppnar ocksd upp for
sarintressen som genom lobbyverksamhet kan tillskansa sig forde-
lar i form av undantag och branschsubventioner. Dirmed borjar det
offentliga medvetet styra medborgarnas privata konsumtion, nigot
som vi, med fi undantag, inte anser ligger i det offentligas uppdrag.
Ett system med olika skattesatser och regler 5ppnar ocksa upp for skat-
teplanering, fusk och missforstand.

Alla dessa problem far oss att dra slutsatsen att ett skattesystem
byggt pa likformighet ir att foredra, ett system dir olika inkomst-
slag ska beskattas pd samma sitt, och att undantag och sarregler bor
minimeras.

Vi gor i det foljande framfor allt ett tydligt undantag frin den
har principen. Det handlar om miljoskatterna. Vi menar att efter-
som klimatutmaningen ér sd omfattande maste vi ta till alla mojliga
medel for att 16sa den. Det ir i det fallet enkelt att motivera en med-
veten styrning av manniskors konsumtion — det handlar ju om vér
planets framtid. Skatter pd utslipp leder till att arbetet for att minska
utslappen stimuleras. Det andra undantaget dr skatt pa tobak och
alkohol. De motiveras av att konsumtion av dessa varor medfor bade
ett stort socialt lidande och mycket stora och tydliga kostnader for det
offentliga. Vidare torde punktskatter som ovan skapa mindre problem
med sirintressen dn vad subventioner kan vintas gora.

Legitimitet

For att skattesystemet ska vara effektivt maste det ocksd vara legitimt.
En forsta avgdrande faktor for legitimiteten dr att medborgarna kin-
ner att de far nigot tillbaka fér den skatt de betalar. Det underlittas av
generella vilfardssystem med hoga ambitioner.

Det ar ocksd viktigt att systemet upplevs som rattvist. Vad som
upplevs som rittvist av enskilda och av folkmajoriteten beror pi en-
skildas virderingar respektive stromningarna i samhillet. Vi anser
exempelvis att en fastighetskatt ir rittvis dd ett fastighetsinnehav ar
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att betrakta som en inkomst (eftersom den som ager sitt hem slipper
betala hyra) och d4 avsaknaden av en fastighetsskatt leder till enorma
dverforingar av formdgenhet frin dem som inte har till dem som har,
och frin unga till gamla. For manga upplevs fastighetsskatten dock
som orittvis. For att skapa och uppritthilla ett skattesystem som upp-
levs som rittvist krivs det dirfor dels att det dr enkelt och begripligt,
dels att det stindigt forklaras, rittfardigas och diskuteras.

En tredje viktig aspekt for legitimiteten ir en effektiv kontroll, for
att alla ska kunna kinna sig trygga med att andra medborgare och fore-
tag betalar den skatt de ir skyldiga.

Principerna - ett arv fran &rhundradets
skattereform
I minga avseenden ir skattereformen fran 1990 baserad pa princip-
erna om skatt efter birkraft, likformighet och legitimitet. Det ar
principer som ir héllbara och tidlésa. Men samtidigt maste deras till-
limpning utga frin hur verkligheten ser ut just nu och hur framtiden
ter sig fran just den hir horisonten. Omvarlden forandras ocksa.
Skattesystemet fran 1990 har dessutom med tiden urholkats och
i stort sett har de ovan nimnda principerna frangitts. Vi gir i denna
rapport inte in i detalj pa att analysera problemen med dagens sys-
tem. Det har gjorts otaliga gdnger och den intresserade kan exempelvis
lisa SNS konjunkturrdds rapport Dags for enklare skatter,"'
Arbetarrorelsens tankesmedjas rapport Framtidens skatter for fram-
tidens vdlfcird®* eller LO-ekonomernas rapport Sverige behover en bred
skattedversyn.® Vi nodjer oss med att konstatera att undantag och avdrag
har skapat bristande transparens och ineffektivitet som det ar dags att
ritta till.

Ett nytt skattesystem

Vir overgripande idé for ett nytt skattesystem ar att beskatta all in-
komst lika och minimera olika typer av undantag och avdrag. Vi
utgdr frin en skattesats pa inkomster om 35 procent. Det ligger inte
langt frin de hogsta kommunalskatterna i dag och borde dirfor inte
anses som orimligt hogt. Viktigt ar att vi ocksd menar att denna skatte-
sats ska gilla dven nar inkomster flyttas utomlands.

[ beskrivningen nedan av ett nytt skattesystem anvinder vi oss
av den klassiska uppdelningen i skatt pd arbete och skatt pa kapital.
Dessa ir i sin tur uppdelade pa hushéll och féretag beroende pa vem
som ar ansvarig for att betala in skatten. Summorna som uppges nedan
ir totalsummor som de olika skatterna inbringar. Eftersom vér reform-
ering av skattesystemet dr si omfattande blir det enklare att beskriva
det system vi skapat fran grunden an att utgd fran det befintliga och
forklara forindringarna. Vidare anvinder vi i berikningarna nedan
konsekvent en rinta pa 4,5 procent. Det verkar vara den nivd som
rantan ror sig kring under nuvarande penningpolitiska regim.
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Skatt pa arbete, hushall

Skatt pa inkomst fran arbete, naringsverksamhet och
transfereringar, hushall

Inkomster fran arbete, niringsverksamhet och transfereringar be-
skattas med 35 procent. Bdde ur fordelningspolitisk synpunkt och ur
arbetsutbudssynpunkt finns det dock argument for att [iga inkomster
av dessa slag ska beskattas ldgt. Vi tinker oss dirfor ett hogt grund-
avdrag pa 144 000 kr om dret. Detta innebar att ingen betalar skatt
pa de forsta 12 000 kronorna inkomst fran arbete, niringsverksamhet
eller transfereringar man har varje manad.

For att uppskatta vad denna konstruktion kan tinkas inbringa for
intikter behover vi forst berikna skattebasernas storlek utifran de
satsningar vi foreslar.

2010 uppgick inkomsterna fran tjinst och niringsverksamhet till
1 347 miljarder kronor.®* Om vi riknar in vira satsningar pd hojda
l6ner och nya jobb i vilfirden stiger denna siffra till 1 399 miljard-
er. Vidare antar vi att vdra dvriga satsningar, undantaget hogkostnads-
skydd i tandvdrden och billigare regional och lokal kollektivtrafik,
har en arbetskraftskomponent (andelen av kostnaderna som gar till att
anstilla) pd 50 procent. Da stiger siffran ytterligare, till 1430 miljarder.

Vi avskaffar RUT, ROT och de ligre arbetsgivaravgifterna for
individer under 25. Ar 2010 uppgick kostnaderna for dessa satsningar
till strax under 30 miljarder kronor. En generds uppskattning ar att
jobben som dessa satsningar skapat kostat en miljon kronor styck. Po-
tentiellt skulle dirmed 30 000 jobb kunna forsvinna vilket, berdknat
pa en inkomst pd 22 500 kr, skulle innebira ett bortfall av arbets-
inkomster pd 8 miljarder kronor. Netto blir det minst 22 miljarder i
inkomstforstirkning.

For foretag inom de flesta andra sektorer sinks skatterna (se nedan),
men det ar svart att kalkylera hur ménga jobb som eventuellt skapas av
det. Dirfor utelimnar vi det i vara berikningar hir och dterkommer
till det nir vi diskuterar de dynamiska effekterna av vart forslag i del 5.
D4 de disponibla inkomsterna i ekonomin som helhet 6kar markant
med vért forslag borde inte heller handel eller produktion drabbas av
vira foreslagna forindringar i momssatserna (se nedan).

Gillande transfereringsinkomsterna kommer pensionsutbetaln-
ingarna med att vart forslag uppskattningsvis uppga till 424 miljarder
kronor, sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning till 97 miljarder
kronor, tecknande omstillningsforsikringar till 30 miljarder kronor
och foraldraforsikring till 33 miljarder kronor.

Beriknat pd att 6,6 miljoner personer gor fullt grundavdrag
inbringar dirmed beskattningen 372 miljarder kronor.

Medborgaravgift

Vivill ocksé infora en fast medborgaravgift om 1 500 kronor i méanad-
en. Den ska betalas av alla éver 18 4r. Avgiftens funktion dr dels att alla
ska bidra till det gemensamma och dirmed kunna hivda sin ritt och
dels att minska arbetsfria inkomster och pa sa vis uppmana till arbete.
Eftersom vi samtidigt har ambitionen att utrota fattigdomen i Sverige
vill vi garantera alla en rimlig disponibel inkomst varje manad. I kom-
bination med vira trygghetssystem, vart grundavdrag pa 144 000 kr
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per dr, innebar denna medborgaravgift att personer dr garanterade en
disponibel inkomst pd 10 500 kr i minaden. Det vore ett bra forsta
steg.

En medborgaravgift med denna utformning inbringar 120
miljarder kronor.

Ovriga avdrag

Att forsikra sin inkomst mot arbetsldshet och omstillning upp till 75
procent blir avdragsgillt. Givet att 5 miljoner manniskor forsikrar sina
inkomster mot en genomsnittlig premie pa 1 000 kronor uppgar detta
avdrag till 21 miljarder per ar.

Vi later ocksé folk gora avdrag for rintan for sina studielain mot
inkomst av arbete och niring. Det ir en kostnad som tagits for att f3
inkomster och vi vill inte missgynna utbildning. Enligt SCB:s finans-
rakenskaper uppgir svenskarnas studiemedelsskuld till 7 procent av
hushallens skulder, vilket motsvarar ungefir 189 miljarder kronor.®®
Detta avdrag minskar dirfor skatteintikterna med 3 miljarder kronor
per ar.

Sammanfattning av skatter pa arbete, hushall totalt:

Skatt pa inkomst fran arbete, naringsverksamhet och
transfereringar, 372 miljarder.

Medborgaravgift, 120 miljarder.

Ovriga avdrag, -24 miljarder.

Totalt: 468 miljarder.

Skatt pa arbete, foretag

Socialavgifter

Undantagen for personer under 25 tas bort och nivin sitts, som
tidigare beskrivits, till 35 procent. Givet de inkomster vi redovisat
ovan kommer dessa socialavgifter att inbringa 536 miljarder.

Mervérdesskatt

Vi gor momsen enhetlig pd 25 procent. Alla undantag tas bort. Enligt
den statliga utredningen om enhetlig mervirdesskatt®® skulle en
enhetlig moms kunna harmonieras pd 21,7 procent och inbringa sam-
ma summa som de differentierade momssatserna idag. Utifrin detta
och dkningarna i disponibel inkomst (dér vi riknar med en halvering
av arbetslosheten som konsekvens av ett dkat offentligt dtagande) och
for att undvika att vi dverskattar de disponibla inkomsterna berik-
nar vi att en enhetlig moms med den foreslagna skattesatsen skulle
inbringa 385 miljarder kronor.

Punktskatter pa privat konsumtion och pa naringslivets
faktoranvandning.

En 6kning med 20 miljarder kronor i skatter pd verksamheter med ne-
gativ miljopaverkan. Totalt kommer d& punktskatterna att uppga till
143 miljarder kronor.
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Sammanfattning av skatter pa arbete, foretag totalt:

Socialavgifter, 536 miljarder.
Mervardeskatt, 385 miljarder.
Punktskatter, 143 miljarder.

Totalt: 1 066 miljarder.

Skatt pa kapital, hushall

Skatt pa inkomst av kapital

Precis som lone- eller niringsinkomster beskattas kapitalinkomster
med 35 procent. De beskattningsbara inkomsterna av detta slag
uppgick 2010 till 210 miljarder kronor.®” Justerat for konjunktur och
for de hogre utdelningarna som bor folja av den avskaffade bolags-
skatten (se nedan) borde vér foreslagna skatt inbringa 94 miljarder.
For att systemet inte ska vara styrande behdover ocksé sparande inom
tjanstepensioneroch privata pensioner skattas pd sammasitt. Fonderna
inom dessa system beriknades 2010 innehélla drygt 2400 miljarder
kronor.®® Beriknat pa en genomsnittlig avkastning pa 4,5 procent och
samma skattesats som i ovrigt innebar detta ytterligare 39 miljarder
kronor. Totalt uppskattar vi inkomsterna till 133 miljarder kronor.

Fastighetsskatt

Inkomsten som fas av att dga sitt boende ar "hyran”. Den kan upp-
skattas vara 4,5 procent av taxeringsvirdet. Totalt uppgick
taxeringsvirdet pd smahus till 2 713 miljarder kronor ar 2010.%°
Skulle denna "hyra” beskattas med samma skattesats som allting annat,
det vill saga 35 procent, skulle skatten inbringa 43 miljarder. Samma
system bor tillimpas for dgande av en bostadsritt. Ungefir 40 procent
av ligenhetsbestindet i landet ir bostadsritter, men di de ir dver
representerade i Stockholm och andra storstadsregioner’® gor vi
uppskattningen att de utgor 50 procent av taxeringsvirdet pd flerbo-
stadshus. Det skulle innebira att taxeringsvirdet pd bostadsritter
skulle uppga till 1 125 miljarder. Med samma beskattningsprincip
for dem som for smahus skulle da fastighetskatten totalt inbringa 60
miljarder kronor.

Arvs- och gavoskatt

Arv och givor bor beskattas som inkomst som allt annat. For att
undvika extrem administration behover en grins sittas for arv och gi-
vor som ska anses for sm4 for att beskatta. Skatten bor utformas enligt
hur den fungerade innan den avskaffades. Utifrdn vad den d& inbring-
ade borde den i dag forstirka det offentligas finanser med 5 miljarder
kronor.

Avdrag

Kostnader for rintor pd bolin gor avdragsgilla mot fastighets-
skatten och kostnader for blankoldn och liknande gors avdrags-
gilla mot kapitalskatten. Hushallens skulder uppgar till strax éver 80
procent av BNP. Konstruktionen vi har dd bostadsratter beskattas
enligt fastighetsbeskattningen innebir att man som bostads-
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rittsinnehavare bor fi gora avdrag dven pa sin andel av foreningens
lan. Bostadsrittsforeningarnas 1an uppgick 2012 till 337 miljarder
kronor.”! Forutsatt att 75 procent av alla 1dn som inte ir studieldn
kan dras av skulle detta avdrag, beriknat pa en rinta pa 4,5 procent,
minska det offentligas intikter med 35 miljarder per &r.

Sammanfattning av skatter pa kapital, hushall totalt:

Skatt p& inkomst av kapital, 133 miljarder.
Fastighetsbeskattning, 60 miljarder.
Arvs- och gavoskatt, 5 miljarder.

Tilldtna avdrag, -35 miljarder.

Totalt: 163 miljarder.

Skatt pa kapital, foretag

Bolagsskatt

Bolagsskatten avskaffas i vart forslag. Det underlittar for foretagen
samtidigt som inte effektiva och produktiva foretag, de som gor vinst,
straffas. Det leder ocksd till att andra offentliga inkomster okar.
Exempelvis 6kar, som ovan nimnts, utdelningarna som beskattas
hogre. Dessutom 6kar det offentligas inkomster fran foretag som de
dger andelar i. Eftersom vi vill beskatta utdelning och tveksamma
forflyttningar av kapital utomlands med samma skattesats som vi be-
skattar allt annat innebir detta inte att Sverige blir ett skatteparadis
som leder ett "race to the bottom”. Det innebar i stillet att vi forenklar
och fortydligar sittet vi tar ut skatt.

Fastighetsskatt

Taxeringsvirdet pa juridiska personers fastigheter uppgick 2010 till
3346 miljarder.”? I detta ingdr bostadshus i form av bostadsritter och
hyresratter. Bostadsritterna har vi redan avhandlat och hyresritterna
bor inte beskattas givet striavan att uppritthilla neutralitet mellan
boendeformer; foretagen som hyr ut bostiderna har inte mojlighet
att gora rinteavdrag mot en fastighetskatt baserad pd taxeringsvir-
de. Beskattningen ligger dirfér pa kommersiella lokaler, tiktenheter
och kraftverksenheter. Det totala taxeringsvirdet pa dessa lokaler
uppgar till ungefir 1 200 miljarder kronor. En skatt i enlighet
med den ovan beskrivna skulle inbringa 25 miljarder. For att
underlitta kalkylen bortser vi i detta frain kommersiella lo-
kaler som ligger i hyreshus, men nir systemet implementeras
bor dven de beskattas som andra kommersiella fastigheter. Till
detta vill vi ligga en extra fastighetskatt pa verksamheter som
utnyttjar vdra gemensamma resurser i form av dlvar eller
naturresurser. Vi uppskattar att den kan inbringa ytterligare 10
miljarder. Totalt beskattas foretagens fastigheter med 35 miljarder
kronor.
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Kupongskatt

Kapitalinkomster for svenska medborgare beskattas med 35 procent.
Om utdelningar frdn svenska foretag gir utomlands beskattas de
redan i detta skede. Avtal kan skrivas med andra linder dir detta
kvittas mot deras befintliga kapitalbeskattning. Aven oéverféringar
inom foretag som syftar till att undvika beskattning beskattas pa
detta sitt. Uppskattningsvis kan denna typ av skatt, med ett skarpt
regelverk, inbringa 20 miljarder.

Sammanfattning av skatter pa kapital, foretag:

Fastighetsbeskattning, 35 miljarder.
Kupongskatt, 20 miljarder.

Totalt: 55 miljarder.

Sammanfattning av den offentliga sektorns

inkomster
Tabell 4: Den offentliga sektorns konsoliderade intakter,

miljarder kronor
Kalla: Skattestatistisk &rsbok 2012 och egna berékningar

Skatt pa arbete, hushall

- Skatt pa forvarvsinkomster,

naringsinkomster och transfereringar 706
- Grundavdrag pa 144 000 kronor -333
- Avdrag for inkomstférsakring vid arbetsloshet -21
- Avdrag for studemedelskulder (mot inkomst) -3
- Medborgaravgift 120
Totalt: 469

Skatt pa arbete, foretag

- Socialavgifter 538
- Mervardersskatt 382
- Punktskatter p& privat konsumtion 69
- Punktskatter, naringslivets faktoranvandning T4
Totalt: 1063

Skatt pa kapital, hushall

- Arvs- och gavoskatt 5
- Fastighetsbeskattning 60
- Beskattning pé avkastning 133
- Avdrag for kapitalférluster och

ranteutgifter (mot kapitalskatter) -35

Totalt: 163
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Skatt pa kapital, foretag

- Fastighetskatt 35
- Kupongskatt 20
Totalt: 55

Ej fordelade skatter

- Stampelskatt 8
- Restforda skatter -7
- Forseningavgifter och dylikt 2
Totalt: 3
Skatt totalt: 1754
Rantor 40
Ovriga inkomster 140
Inkomster totalt 1934
Beléning 90
Totalt 2 024

Dirmed blir den konsoliderade offentliga budgeten éverfinansierad
med drygt 80 miljarder kronor. Det beror pa att vi foreslér att ett nytt
pensionssystem som bygger pa att pengar faktiskt avsitts i dag for att
klara framtida pensionsutbetalningar.
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Del 5. Dynamiska effekter,
fordelningseffekter och systemet

pa sikt

Dynamiska effekter
En vanlig friga nir reformer presenteras ir hur manga jobb som skapas.
Den frigan ir alltid svir att svara pa och alla svar som ges kommer
att utgd frin de antaganden som gjorts i modellerna for att kalkylera
effekterna av den foreslagna reformen. Nir man som vi presenterar ett
omfattande reformpaket som ir tinkt att successivt implementeras
over 20 ar ar det nastan omajligt att ge ett exakt svar.
Nir man vill utvirdera hur manga jobb som skapas finns det tre
overgripande faktorer att ta hansyn till.

1. Hur utbudet av arbete paverkas, det vill sdga hur paverkas
drivkrafterna och mojligheterna att utbilda sig och arbeta.

2. Hur efterfragan pa arbete paverkas, det vill saga hur
paverkas det privata naringslivet och det offentligas incita-
ment att anstélla och behov av arbetskraft.

3. Hur matchningen mellan utbud och efterfragan paverkas.
Aven om det i landet finns personer som vill ha ett arbete
eller arbeta mer &n de gor och det finns arbetsgivare som
vill anstélla (det finns bade utbud och efterfragan) behover
inte det innebara att en rekrytering faktiskt blir av. Det kan
handla om att personerna inte har ratt kvalifikationer for
jobbet, inte bor dar tjansten ar forlagd eller helt enkelt inte
hittar jobbet.

Utbudet av arbetskraft

Om vi borjar med att diskutera arbetsutbudet ar den faktor som oftast
diskuteras hur marginaleffekterna, det vill siga hur stor andel av den
sist tjgnade kronan som betalas i skatt, paverkas. I diagrammet nedan
visar vi hur dessa marginaleffekter ser ut i dag och hur de skulle se ut
med Katalys forslag. Berikningen dr gjord utifrin den genomsnittliga
kommunala skattesatsen pd 31,7 procent.

67



KATALYS NO: 5 - HALFTEN KVAR OCH HELA FRAMTIDEN

Diagram 11: Marginalskatt i dag och med Katalys férslag som andel i manadsinkomst
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[ diagrammet ovan ser det ut som att marginaleffekterna for dem med
ldga och hoga inkomster ér ligre med Katalys forslag jamfort med i dag
medan marginaleffekterna dkar for dem som ligger i mellanskiktet.

Detta fortiljer dock inte hela historien eftersom stora delar av
skatterna i dag tas ut i form av indirekta skatter i socialavgifterna. I
vart system har socialavgifterna sa gott som alltid fullt forsikringsvir-
de (hur lésningarna for stodet vid arbetsldshet ska betraktas ér inte
sjalvklart men vi bortser frin det hir).

I diagrammet nedan redovisas hur stor andel av den totala lone-
summan som arbetsgivaren betalar ut som arbetstagaren inte fir ut
i form av nettolon eller i forsikringsvirde. Vi tror att det ir detta
virde som ir relevant for arbetsutbudet, for man arbetar inte bara for
pengarna som kommer i slutet pA manaden utan dven for att forsikra
sig om tryggheten av att ha inkomst dven om man blir sjuk, fir barn
eller blir gammal.
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Diagram 12: Marginaleffekt pa hela lonesumman i dag och med Katalys férslag, andel av
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Hir syns tydligt fortjansterna med vart forslag. I ett litet intervall dar
folk tjanar mellan 144 000 och 200 000 ir marginaleffekterna lite
hogre med Katalys forslag dn vad de édr i dag men for de flesta giller
det motsatta. I diagrammen ovan har vi inte tagit hinsyn till att vi
har foreslagit en generell momssats pd 25 procent, vilket innebir att
pengarna man faktiskt tjanar dr virda lite mindre i form av konsum-
tion. Detta ar det marginalbegrepp som normalt refereras till som
skattekil. Om man tar in detta i berikningen ser man samma monster
som tidigare om dn lite mindre tydligt.

Diagram 13: Skattekilen i dag och med Katalys forslag, andel av hela lonesumman
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P4 nationalekonomisk lingo skapar de ovan redovisade marginal-
effekterna en sd kallad substituionseffekt dir fritid blir relativt dy-
rare och folk dirmed viljer att arbeta mer. Det ir detta resonemang
som anvants for att forsvara jobbskatteavdragen och de hojda skikt-
grinserna for statlig skatt som den borgerliga regeringen drivit igenom.

Skattereformer paverkar dock inte enbart arbetsutbudet fér dem
som befinner sig pd arbetsmarknaden genom marginaleffekterna och
substitutionseffekten. Det finns ocksa en s kallad inkomsteffekt. Om
ens totala skatteutgifter forindras blir man rikare eller fattigare. Nir
man blir rikare vill man ha mer fritid och dirmed jobba mindre. En
skattereform som sinker marginalskatterna och samtidigt sinker de
totala skatterna kan dirfor leda till tvd motstridiga effekter pa arbets-
utbudet. Folk vill jobba mer for att det &r dyrare att vara ledig men
samtidigt jobba mindre for att de blir rikare d4 de nu betalar mindre
i skatt.

Jobbskatteavdraget har denna typ av utformning, speciellt for dem
med hoga inkomster vars marginalskatter dr opaverkade samtidigt som
de fir mer pengar i pldnboken. Effekten av jobbskatteavdragen blir in
mer problematiskt nar de till stor del ar finansierade av en urgrop-
ning av forsikringsvirdet i socialforsikringarna vilket dkar marginal-
effekterna. 1 virt system oOkar dock indiviers skatteborda pa
andra sitt. Medborgaravgiften och hogre skatter pd kapital och
fastigsheter gor att de flesta som arbetar i dag inte fir mer
i plinboken. Negativa inkomsteffekter pd arbetsutbudet borde
darfor utebli i Katalys forslag.

Vidare paverkar skattesystemet dem som i dag inte jobbar. For
dessa individer ir det inte marginaleffekterna som ir relevanta utan
det som kallas troskeleffekten, det vill siga hur stor andel av den
inkomst man fir efter att ha tritt in pa arbetsmarknaden
som forsvinner genom att man forlorar transfereringar
och borjar betala mer skatt. I detta fall behéver man inte bara rikna
pd hur mycket skatt man madste betala utan dven hur
mycket transfereringar frin socialforsikringar eller bidragssystem
som man forlorar. Den genomsnittliga troskeleffekten for
arbetslgsa 2010 var 66,9 procent.”® I vart system kommer
troskeleffekten for en individ med medianinkomster att ligga
under 20 procent om man antar att individer inte betraktar ett
lin som en inkomst och att personer ar kapabla att rikna in
laneavskrivningarna i sin kalkyl.

Att RUT, ROT, sinkt krogmoms och ligre arbetsgivaravgifter for
unga som syftar till att gora svarta arbeten vita och till att fungera
som intridesvigar pd arbetsmarknaden genom ligre marginal-
effekter tas bort borde inte heller leda till nigra stora problem.
Dels tyder allt pa att de ar synnerligen ineffektiva, och
dessutom sinks marginaleffekterna pi lonesumman markant for
dem som stir utanfor arbetsmarknaden, vilket gor intride
mojligt i manga fler sektorer och svartarbete mindre I6nsamt.
Dels idr ocksd marginalskatterna markant ligre i de hoga
inkomstskikten vilket borde 6ka motivationen att studera och att bli
klar med sin utbildning.

Vir utformning av skattesystemet torde alltsd stirka incitamenten
attarbeta for bide dem som i dag befinner sig pa arbetsmarknaden och
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for dem som star utanfor. Det stirker ocksd incitamenten att utbilda
sig.

I dagens diskussion om arbetsutbudet fokuserar man dock for
mycket pa delen att det ska lona sig att arbete. Det ar naturligtvis
relevant men lika viktigt ar det att man ska kunna arbeta. I dag ir
manga pa olika sitt ir forhindrande att arbeta pd grund av att de ir
sjuka, har arbetsskador eller har folk i familjen de inte kan forlita
sig pd att vilfirden tar hand om. I vart reformpaket ovan foresldr vi
omfattande satsningar for att méjliggora for alla att arbeta genom att
bygga ut valfird, arbetsmarknadsprogram och satsa pa rehabilitering.

Vi tror vidare att en tredje, djupare aspekt av arbetsutbud handlar
om folks vilja att gora ritt for sig och bidra. Nir tilliten i samhillet
och fortroendet for systemet undermineras blir skatter bara en bor-
da. I ett samhille dir vi tar hand om varandra och litar pa systemet vi
byggt upp behover det daremot inte ses som negativt att en del av ens
inkomst betalas i skatt. I ett samhalle som héller ihop och fungerar kan
alltsa de negativa effekterna av skatter pa arbetsutbudet bli mindre da
man ser att man betalar fér nigot som man virderar och for att man
vill bidra till att d&ven ens medmanniskor far ett bittre liv. Med det re-
formpaket vi foresldr tror vi att minniskors fortroende for varandra
och for systemet kommer oka.

Sammantaget torde vart reformpaket och var plan for att finansiera
det innebira en stor Skning av arbetsutbudet i ekonomin.

Efterfrdgan pa arbetskraft

Jobb skapas dock inte bara for att det finns ett utbud av arbetskraft,
utbud mdste motas av efterfrigan. Hur paverkas dé efterfragan pa
arbetskraft av vart forslag?

For det forsta leder de offentliga satsningarna vi foreslar till en 6kad
efterfragan pa arbetskraft. Vi foresldr 110 000 nya jobb i vilfarden och
darutéver kommer investeringar i energiomstillning, infrastruktur,
arbetsmarknadsprogram, hogre utbildning och liknande alla
ha en arbetskraftskomponent i bade den privata och offentliga
sektorn. Totalt kan det rora sig om en efterfrigedkning pad mellan
150 000 och 200 000 nya heltider.

Forindringarna vi gor i skatterna kan ocksa ha effekter pa efter-
fragan pa arbetskraft. [ virt forslag tar vi bort manga av de subvention-
er som finns av specifika branscher si som RUT, ROT, sinkta arbets-
givaravgifter for unga och differentierade momssatser. Denna typ av
subventioner ir sillan ett speciellt effektivt sitt att anvinda offentliga
medel om syftet idr att skapa jobb. Alla sektorer som blir subven-
tionerade kommer dock att vixa. Nir dessa subventioner tas bort och
foretagen som drar fordel av dem tvingas att konkurrera pad samma
villkor som alla andra kommer sannolikt nigra av dem inte att klara
sig. Det bor leda till att antalet arbetstillfillen inom tidigare subven-
tionerade branscher minskar. Hogt riknat kan detta innebira en
forlust av 30 000 jobb. Efterfragan som, innan subventionerna tas
bort, skapade dessa arbetstillfillen kommer dock inte att forsvinna
bara for att subventionerna gor det. Den kommer att flytta till andra
sektorer vilket dimpar denna negativa effekt.

For foretag som inte dr subventionerade forbittras forutsittning-
arna genom att bolagsskatten tas bort. De hdjda punktskatterna och
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fastighetskatterna som kommer i dess stille ir inte lika stora. De hogre
socialavgifterna borde arbetsmarknadens parter kunna kompensera
for genom kollektivavtalen di behoven av tjinstepension minskar.
Detta borde oka intresset for att investera i svenska foretag och med
investeringar kommer en 6kad efterfrigan pa arbete.

Vidare okar den disponibla inkomsten i ekonomin vilket bor sti-
mulera handel och konsumtion. Detta bor mer dn kompensera
effekterna pd handeln som kan komma av att momsen gors enhetlig pa
en nivd om 25 procent.

Det finns ocksa tva externa faktorer som ar varda att nimna i detta
sammanhang. For det forsta si lever viiefterdyningarna av finanskrisen
och eurokrisen fortgir fortfarande. Nir virldsekonomin aterhimtar
sig kommer ocksé efterfrigan pa arbetskraft att oka, i ett forsta led
inom den internationellt konkurrensutsatta industrin. Vi ser ocksa en
utveckling i virlden dir en kopstark medelklass haller pa att vixa fram
i linder som Kina och Indien. Det kommer att leda till hojningar av
den globala efterfragan. Hur stor efterfragan det ror sig om dr svért att
uppskatta, men 60 000 jobb forsvann 2009 och dterhimtningen har
innu inte skett annu.”

For det andra ir det inte heller omojligt att vairdbehovet 6kar under
de kommande decennierna. Aven det kommer i sa fall att bidra till en
okad efterfrigan av arbetskraft som maste motas med ett okat utbud.
Enligt SCB kan det redan till 2020 handla om en ¢kad efterfragan pa
over 100 000 personer.”

Helhetsbeddmningen blir alltsd att dven efterfragan pa arbetskraft
i ekonomin kraftigt kommer att 6ka med vart foreslagna reformpaket
men ocksd pa grund av utvecklingen i Sverige och i omvirlden de kom-
mande decennierna.

Matchningen

Den tredje faktorn dr hur utbudet av arbetskraft och efterfrigan av
arbetskraft matchar. Arbetskraft inom ett land ir inte en homogen
vara dar en persons arbetskraft automatiskt kan ersittas med en annan
persons arbetskraft.

Vi kan konstatera att matchningen idag brister. I Svensk Niringslivs
rekryteringsenkit fran 2012 framgar att svenska foretag med mer in
fem anstillda i genomsnitt under de senaste sex manaderna forsokt
rekrytera 5,4 personer men bara lyckats i drygt 80 procent av fallen.”®
Det finns drygt 90 000 foretag i den storleksklassen, vilket innebar
att det kan finnas en efterfrigan pa arbetskraft i privat sektor mot-
svarande 90 000 arbetstillfillen som i dag inte méts av utbudet pa
grund av bristande matchning.

[ dag saknar en stor del av dem utanfor arbetsmarknaden eftergym-
nasial utbildning medan de flesta bristyrken kriver just det. En dy-
namisk arbetsmarknad dir det finns goda majligheter till utbildning
ar darfor en central komponent for att komma till ritta med match-
ningen. Véra satsningar pa skola, hogre utbildning, arbetsmarknads-
politiska program och nya KY-platser torde underlitta for dem som
i dag inte kan ta de jobb som finns och vixer fram. Vi tror ocksa att
de forbittrade forutsittningarna for studenter och ritten att gora
avdrag for omstillningsforsikringar genom sitt fack eller sin intresse-
organisation kan bidra till mer da det gor det littare att utbilda sig dven
senare i livet.
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Vidare kan det vara s att det inte finns ndgot faktiskt hinder for
rekrytering utan att arbetsgivare och arbetstagare helt enkelt inte
hittar varandra. Hogre sokfrekvenser och bittre register okar
markant chansen att fa till en rekrytering. Satsningar pd utokad
arbetsformedling med exempelvis en faktisk arbetsplats dar det kan
ges regelbundet stod borde kunna fi upp sokfrekvenserna och
darmed forbattra matchningen.

Slutligen kan det ocksa foreligga en spatial, eller rumslig/geografisk,
mismatch dér nya jobb skapas i storstadsregioner medan ménga av
dem som stdr utanfor arbetsmarknaden lever i andra delar av landet.
Satsningarna pa kollektivtrafik, utbyggda tagforbindelser och bostads-
byggande kommer att gora det mojligt for fler minniskor att flytta
och resa till jobb vilket borde minska detta problem.

Sammanfattningsvis ir vir bedomning att sdvil arbetsutbud som
efterfrigan pa arbetskraft och matchningen kommer att forbittras
av véra forslag och att vara satsningar och reformer gor det mojligt att
mota de eventuella finansieringsproblem inom vilfirden som vi stir
infor.

Fordelningseffekter

[ ett reformforslag av denna storlek méste fordelningseffekterna gran-
skas. Vi strivar efter ett jamlikt samhille och vill inte att vart system
fordelar frin dem som inte har till dem som har. Det finns otaliga
sitt att redogora for fordelningseffekterna av reformer. Vi viljer att ga
igenom vilka grupper som gynnas, vilka som bade gynnas och miss-
gynnas och vilka som missgynnas. Vi tror att det ar det enklaste
sittet att skapa en dverblick 6ver fordelningseffekterna av ett reform-
forslag sd omfattande som detta. En enskild person kommer sannolikt
att tillhora flera av dessa grupper samtidigt.

Grupper som tydligt gynnas

De som arbetar

Man kommer 3 behalla storre andel av sin inkomst fran arbete eller
niringsverksamhet efter att den beskattats. I diagrammet nedan visar
vi hur stor del av sin arbetsinkomst som ska betalas i skatt beroende pa
hur mycket man tjinar. Alla med en arbetsinkomst kommer 3 behalla
storre del av den efter att ha skattat.
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Diagram 14: Skatt pa arsarbetsinkomst i dag och med Katalys forslag
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Det som i debatten refereras till som straffskatten pa pensioner
avskaffas i vart forslag da vi infor en helt enhetlig skatt. Tillsammans
med att vi infor en garantiniva pa 12 000 kronor i pension och ett nytt
pensionssystem som kraftigt forstirks kommer alla pensionirer att £3
mer pengar i fickan med vart forslag. Framtidens pensioner kommer
att vara hogre.

Sjukskrivna

D4 taken tas bort, garantinivier infors och skattesystemet dterigen
gdrs neutralt mellan arbetsinkomst och inkomster frin transfereringar
gynnas denna grupp tydligt.

Arbetslosa

Totalt forstirks stodet for personer som star utan arbete med nastan
20 miljarder kronor. Majligheten att lina pengar till sitt uppehal-
le gor ocksa att likviditetsproblem f6r manga av dem som stir utan
arbete minskar och att folk under perioder av arbetsloshet kan leva
ett drigligt liv dven om de inte har forsikrat sig. Den stora fortjinsten
for denna grupp ir de krafttag som tas mot utanforskapet. Med vért
reformforslag kommer de fa det stdd och den hjilp de behover for att
terigen att komma i arbete.

Studenter

Studenter fir bide 6kade bidrag och 1an. De far ocksd en majlighet
att skriva av delar av sina ldn efter fullfoljd utbildning eller nir de
kommer i arbete. De kommer att kunna dgna sig heltid it sina
studier genom inforandet av ett treterminssystem och satsningar pa
hogre kvalitet i den hogre utbildningen.
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Grupper for vilka det finns bade positiva och negativa effekter:
Medborgare

Som vuxen medborgare erliggs en medborgaravgift. Det dr dock ock-
sd i egenskap av medborgare man drar nytta av samhillets funktioner
som infrastruktur, sjukvird, utbildning, omsorg och dtgirder for att ta
sig an klimatkrisen. Dessa satsningar dverstiger inkomsterna av med-
borgaravgiften men huruvida den enskilde medborgaren anser avgif-
ten vird att betala kommer naturligtvis att variera.

Fordldralediga

D3 taken tas bort, garantinivder infors, skattesystemet aterigen gors
neutralt mellan arbetsinkomst och inkomster fran transfereringar och
den inkomstberoende forsikringen forlings med tva manader gynnas
forildralediga. Dock kortas delen av forildraforsikringen med grund-
forsikring vilket gor att alla forildralediga kanske inte unisont gynnas.

Grupper som tydlig missgynnas:

Konsumenter

En generell moms kommer att gora den genomsnittliga varukorgen
ndgra procent dyrare, och eventuellt dverviltras ocksd en del av de
okade skatterna pa niringslivets faktoranvindning p4 konsumenterna.
De nedsatta momssatserna, speciellt den ligre momsen pa mat, antas
ofta ha en positiv fordelningseffekt. S ar dock inte fallet, speciellt inte
efter sinkningen av restaurangmomsen. Fordelningsprofilen for-
battras ocksd ytterligare d& vi kraftigt sinker priserna pa kollektiv-
trafik.

Kapitaldigare

Kapital beskattas i vart forslag med en skattesats pa 35 procent som
allt annat. Skattesatsen ir i dag 30 procent med ett antal undantag
dar annu lagre skattesatser rdder. Enligt data frin Skatteverket ar
kapitalinkomsterna ~ tydligt ~ koncetrerade  till  extrema
hoginkomsttagare (personer som har mer dn 75 000 kr i manadslon)
och bland folk som inte arbetar for sin forsorjning.’®
Den rikaste tusendelen av befolkningen hade dr 2010 en procent
av landets totala inkomster i kapitalinkomst.” Nistan 10 procent av
alla kapitalinkomster gar till denna grupp.

Folk som diger fastigheter

I dag finns redan en fastighetsavgift med ett tak pa hur mycket som
max kan betalas. Personer vars fastigheter har ett taxeringsvirde under
950 000 paverkas darfor i begrinsad omfattning med skattehojning-
ar pd ndgra hundra i manaden. De som kommer missgynnas av det i
denna rapport foreslagna systemet dr framfor allt de med smdhus med
hogre taxeringsvarden, ju dyrare hus desto mer far man betala.

75



KATALYS NO: 5 - HALFTEN KVAR OCH HELA FRAMTIDEN

Personer som i dag utnyttjar husavdragen

RUT och ROT avskaffas. 64 procent av RUT-avdragen gjordes av fjarde-
delen av befolkningen med hogst inkomst. Aven ROT-avdraget ir
snedfordelat till formén for hoginkomsttagare om én inte i lika stor
utstrikning.®

Sammanfattningsvis menar vi att vira forslag ar bittre dven ur for-
delningspolitisk synvinkel an dagens system. Satsningar for att
mojliggdra och frimja arbete for dem som star utanfor och fungerande
trygghetssystem med hoga golv finansieras i huvudsak av skatter pa de
battre bemedlade.

Systemets utveckling 6ver tid

Over tid ir en stindigt 6kande beliningsgrad inte hallbar. Nir befolk-
ningsutvecklingen planar ut maéste statsskulden héllas pa en konstant
nivd. Beldningen som vi riknar med pa 90 miljarder per ar kan dd inte
lingre ses som ett tillskott till budgeten utan belining i nominella ter-
mer kommer att anvindas for att betala rintorna. Jimfort med vad
vi skissat pd ovan innebir detta alltsd en forsvagning av de offentliga
finanserna med 45 miljarder.

Inte heller miljoskatterna kommer att kunna uppritthillas pa
dagens nivier om vi menar allvar med att hantera klimatutmaningen.
Nir utslippen minskar krymper nimligen dessa skattebaser.
Till 2033 bor utslippen ha halverats vilket innebar att dven miljo-
skatterna borde minska med halften. Detta innebir ett bortfall av
inkomster pa drygt 50 miljarder kronor per ér.

Privat och kollektivt pensionssparande kommer sannolikt att
minska med de nya reglernas utformning vilket kommer att minska
pensionerna som skattebas. Detta torde dock vigas upp av de storre
offentliga pensionsavsittningarna varfor effekterna pa det offentligas
finanser inte borde bli allt for omfattande.

En hel del av de 6kade offentliga utgifterna vi foreslar kommer dock
att kunna trappas ner nir utmaningarna ir hanterade. Resurserna
som behover liggas pd energiomstillning kommer att minska om man
lyckas hantera utmaningen. De extra medel som behdver skjutas till
for att uppritthilla garantinivdn i pensionerna kommer att minska
markant nir det nya pensionssystemet fatt verka. Och nir vi nar full
sysselsittning kan man borja dra tillbaka de utdkade arbetsmarknads-
politiska programmen. Totalt ror det sig om kanske 125 miljarder.

Lyckas man med de ambitioner vi stillde upp for fler arbetade
timmar i ekonomin i del 2 forstirks vidare de offentliga finanserna di-
rekt med uppat 40 miljarder genom hogre skatteintikter. Nar arbets-
loshet och sjuktal gir ner har det ocksd en direkt positiv effekt pa
de offentliga finanserna i form av minskade utgifter i transfererings-
systemen. Om vira malsittningar for sysselsittningen uppnas forstirks
den offentliga budgeten med ytterligare drygt 40 miljarder kronor.

Utover detta bor fusk, svinn och andra skatteforluster minska
med denna utformning av systemet. Detta kan rora sig om betydan-
de summor. Skatteverket uppskattar skattefelet till 133 miljarder
kronor.®! Storre enhetlighet och transparens gor det svdrare att
fuska och missforstd. Lagre marginaleffekter pa hela lonesumman
och mindre troskeleffekter minskar ocksd incitamenten att
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jobba svart. Vi avsitter ocksd markant 6kade resurser till kontroll och
uppfdljning for rittsvisendet. En forflyttning for beskattningsansva-
ret for foretag som ger sina anstillda 1oneférmaner fran den anstillde
till foretaget skulle markant underlitta detta. Delar av detta ar redan
tillgodoriknat i var kalkyl ovan men vi dr dvertygade om att det finns
mer framsteg att gora hir.

Totalt borde det darmed finnas ett utrymme pé 6ver 100 miljarder
kronor som kan anvindas for att mota potentiella kostnadsdkningar
som kan komma av hdgre ambitioner i vilfirden och en ildrande

befolkning.
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Katalys forslag i korthet

Vara satsningar

- Vi satsar 87 miljarder fér att rusta upp valfardstjansterna
genom en utdkad personalstyrka och l6nelyft.

- Vi satsar 28 miljarder for att skapa en ny arbetsmarknads-
myndighet med ansvar for alla som inte arbetar. Vi ger denna
myndighet resurser och uppdraget att hdva massarbets-
l6sheten.

- Vi satsar 53 miljarder pa trygghetssystemen genom att
garantera alla en disponibel inkomst pa minst 10 500 kr i
manaden och tar bort taken i férsakringarna.

- Vi satsar 27 miljarder pa en hogre utbildning med béttre
kvalitet och snabbare genomstrémning genom att inféra ett
treterminsystem, ge studenterna studiemedel de kan leva pa
och bygga ut KY-utbildningarna.

- Vi satsar 35 miljarder for att méta energiomstallningen genom
att satsa pa forskning, utveckling och sparbunden
infrastruktur.

- Vi satsar 17 miljarder pa billigare kollektivtrafik och bostads-
byggande for att folk ska kunna resa och arbeta och leva sina
liv dar de vill.

Var finansiering
For att finansiera ovanstdende satsningar vill vi:

- Hava overskottsmalet for att géra det mojligt att investera i
infrastruktur, klimatinvesteringar och humankapital nu nar det
ar billigt.

- Hoja skattekvoten tillbaka till den "perssonska normaliteten”
pa runt 51,5 procent av BNP. Detta innebar skattehojningar i
storleksordningen 245 miljarder kronor per &r i 2010 &rs
penningvarde.
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Vart skattesystem

- Vart system bygger pd att alla inkomster, oavsett om de &ar
fran arbete, naringsverksamhet, transfereringar, kapital eller
fastigheter beskattas med samma skattesats pa 35 procent.

- Vi kombinerar detta med ett hogt grundavdrag for inkomst
fran arbete, naringsverksamhet eller transfereringar pa 144
000 kr och med en platt avgift som alla medborgare eller
personer med uppehallstillstand i landet betalar.

Ovriga avdrag begrénsas till avdrag for rantor som &r
relaterade till inkomstens uppkomst och avdrag for
inkomstforsakringar vid arbetsléshet och omstallning.

- Vi hojer punktskatterna pa miljo och klimat med 20 miljarder
kronor for att starka incitamenten till omstallning.

- Vi infdr en extra fastighetskatt riktad mot verksamheter som
drar nytta av vara gemensamma naturresurser som
vattenkraftverk och gruvor.

- Vi gor momsen enhetlig pa 25 procent.

- Vi ger hela socialavgiften ett forségkringsvarde och lagger den
pa 35 procent.
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Avslutning: Vagskal 2014

Vad skulle hinda om vi dterigen blev ett samhille som tog sig an
uppgiften att 16sa de stora frigorna och inte lingre valde att ducka for
de svira och existentiella problemen? Formodligen skulle mycket av
dagens politiska apati och hopplashet ge vika. Kanske skulle rent av en
del av dagens hot mot demokratin kunna motverkas.

En granskning av vilfirdssamhillets framvixt och tillbakaging
leder ofrankomligen till foljande slutsats: Givet att allting har en
kostnad ar civilisationens pris skatt. For en civilisation vars ambition dr
att lyfta alla manniskor och skapa goda framtidsutsikter ir kostnaden
hoga skatter. Men det ér ett pris vi tror dr virt att betala.

Ramarna for vad som ska vara en del av det offentliga dtagandet
maste stindigt diskuteras och anpassas efter verkligheten och de be-
hov som finns. I sjilva verket dar denna diskussion kirnan i det politis-
ka samtalet. Det ir fullt legitimt att tycka att samhillet bor sniva
av sitt dtagande och darmed frigora resurser for individuella val pa
marknaden. Men, vilket vi visar i denna rapport, det ar lika legitimt
att tycka och siga det motsatta: Vi behover stirka samhallet, ocksd om
priset for det ar att vi mdste ligga en lite storre del av vart vixande
overfldd pd gemensamma nyttigheter.

Egentligen kanske hopplosheten ar det storsta hotet mot att vi med
gemensamma krafter lyckas mota dagens framtidsutmaningar. "Re-
formismen kriver ett enormt tilamod”, sa Olof Palme 1970. And4 blir
reformismens forsta uppdrag i dag att dterta idén om framsteget och
den gemensamma politiken som ett kraftfullt verktyg for forindring.
Det handlar om att stilla upp genomférbara idéer om hur dagens sto-
ra utmaningar kan losas, att uppritta ett nytt samhallskontrakt och
sedan agera efter det.

Gor vi det kommer mycket att hinda. Nir det gemensamma
iterigen stiller ut ett trovirdigt 16fte om att inte limna nigon efter,
om att ge alla inte bara en chans utan reella mojligheter att skaffa sig
ett bra liv kommer sannolikt manga destruktiva krafter i samhillet att
ge vika. Och ett samhille som slutar att ducka for klimatkrisen och i
stillet tar sig an att hantera den kommer att innebira en befrielse, en
stark kontrast mot den hopploshet som nu sprider sig.

Ar 2014 ir det allminna val i Sverige. Lat det bli ett tydligt vagskal,
dar grundkonflikten i politiken kommer upp till ytan. Som vi ser det
kan Sverige i denna konflikt vilja en av tre inriktningar:

1) Vi kan gora ingenting och passivt se pa hur trenden mot tkad
ojamlikhet och férsamrade skolresultat sakta férstarks. | detta
scenario ligger skattekvoten kvar pa runt 44 procent av BNP.
Inga stora reformer som reparerar eller utvidgar det offentliga
dtagandet ar darmed majliga. Vi fortsatter att bygga upp en
valfardsskuld och investeringsskuld som till slut blir omojliga
att ta sig ur.
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2) Vi kan ocksa gora som Fredrik Reinfeldt vill och tidigare har
sagt: fortsatta att sanka skatterna. Moderaterna har uttalat
att deras l&ngsiktiga ambition &r att pressa ned skattekvoten
till EU:s genomsnitt, det vill sdga ner under 40 procent.

Det skulle innebéra att ytterligare nastan 200 miljarder
kronor maste forsvinna frdn den gemensamma valfarden.

Det motsvarar statens alla utgifter for utbildning och
forskning, for rattsvasendet, forsvaret, kulturen och idrotten.®?
Med denna utveckling kommer den generella valfarden som vi
kanner den att forsvinna och samhéllsutmaningarna vi star
infér hanvisas till att l6sas av varje medborgare ensam.

3) Eller sé kan vi &teruppta ett reformistiskt samhéllsbygge.
Historien ger oss en del av svaret hur det kan ga till. En
anstandig civilisation kraver hoga skatter. De kan inte vara
hur hga som helst - det pastar vi inte. Men vi pastar att de
kan vara pa& samma nivé som de var &r 2000 nar Goran
Perssons regering styrde, arbetslésheten var halften av vad
den &r i dag, klyftorna var mindre, farre barn levde i fattiga
familjer. Det skulle ge oss 250 miljarder kronor mer att légga
pa valfard, jobb och klimatsatsningar. Varje ar.

Vigvalet dr egentligen dnnu enklare. Antingen forstirker vi de krafter
som gor solidaritet majlig och haller ihop samhallet eller sa skapar vi
ett system med mekanismer som gor egenintresset nddvandigt.

Vi kan inte stilla in framtiden. Men vi kan forbereda oss pa den,
gora den vird att lingta efter och tillsammans bygga virt samhille sa
uthilligt som mojligt.

Vi har rad tillsammans.
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