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KATALYS NO: 6 - ARBETARKVINNORS ARBETSMARKNAD

Under de senaste dren har en insikt om att allt inte stér ratt till pd den
svenska arbetsmarknaden vuxit fram. Debatten handlar om otrygga
anstallningar, deltider, precisionsbemanning, liga ligstaloner, stress
och sjunkande medlemstal i fackforeningar. Det 4r en bra debatt.
Sprickorna i den svenska modellen méste belysas och atgirdas.

Det finns dock grupper pa den svenska arbetsmarknaden som betyd-
ligt oftare drabbas av simre villkor. En av dem ir kvinnor i arbetaryr-
ken. Det dr en grupp som i minga avseenden i decennier har arbetat
under de villkor som i dag debatteras. Det i sig dr inget nytt. Tvirtom,
det ar snarare si att arbetarkvinnors situation r en sd pass integrerad
del av svensk arbetsmarknad och svenskt samhalle att den tas for givet.
Vi tycks helt enkelt anse att det dr okej att det ser ut sdhir.

Men att det ser ut som det gor ar inte okej. Det dr en skam. Trots
det mots forslag pd reformer som har kraft att bryta diskrimine-
ringen av arbetarkvinnor inte med respekt. De ges inte den tyngd
de fortjanar i debatten.

Mer radikala grepp behovs pa svensk arbetsmarknad. Vi hoppas kunna
belysa de centrala aspekterna i den hér rapporten.

Rebecka Bohlin
Victor Bernhardtz
Anna Norell






1. Inledning
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1.1. Inledning

Arbetarkvinnor i Sverige har simre villkor dn andra grupper pa svensk
arbetsmarknad. Var fjirde har en tidsbegrinsad anstillning. Over half-
ten arbetar deltid. 65 procent arbetar utanfor dagtid.

Den svenska arbetsmarknaden ir starkt konssegregerad. Med det
menas att i vissa yrken arbetar det nistan uteslutande kvinnor eller
min. Den starka konssegregationen rimmar ofta med normer och
forestillningar kring kvinnor och min. Foljaktligen ir de vanligaste
yrkesgrupperna for kvinnor underskoterska/sjukvardbitride, vird-
bitride/personlig assistent, barnskotare, forskollirare/fritidspedagog
samt forsiljare inom fackhandel. Det kan beskrivas som att stora grup-
per av kvinnor har tritt in pd arbetsmarknaden, men p4 villkoret att de
dgnar sig at arbete som ar besliktad med hemarbete eller verksamhet
som stereotypt riknas som "kvinnlig”.

Var tredje anstilld kvinna har somnbesvir. Fyra av tio arbetarkvin-
nor har ont i nedre delen av ryggen varje vecka. Vird- och omsorgsper-
sonal har en generell risk for sjukskrivning som ir 8 procent dver gen-
omsnittet och 11 procent dver genomsnittet for psykisk sjukdom. De
delade turerna okar.

Arbetarkvinnor har en medellon pa 21 700 kronor, vilket dr lagre
an alla andra grupper. I realiteten ar [6nen ofta ligre, dd sa manga ar-
betar deltid. Just nu halkar arbetarkvinnors 16ner dessutom efter an-
dra gruppers loner.

Fler och mer detaljerade siffror finns. Ndgra av dem belyser vi i den
har rapporten. Men mycket mer behdver inte sigas for att utan tvekan
kunna fastslé att arbetarkvinnor utsitts for en strukturell diskrimin-
ering pa svensk arbetsmarknad. Nir behovet av stod fran samhillet
infinner sig, exempelvis vid sjukdom eller arbetsloshet, gor arbetssit-
uationen att det blir svirare att fi tillging till sagda stod. Det svenska
sambhillet och dess institutioner dr i mangt och mycket uppbyggt uti-
frdn att manniskor arbetar heltid och dagtid p4 en tillsvidareanstalln-
ing. Med ovanstiende siffror framfor dgonen blir det uppenbart att ar-
betarkvinnor loper storre risk att inte passa in i den mallen. Samhillet
vilar ocksé p4 ett outtalat grundantagande om kvinnors storre ansvar
for hushall och omsorg av barn och ildre.

Den strukturella diskrimineringen ar s genomgdende att det van-
ligaste svaret pa ett politiskt forslag som kan forindra rddande lige
oftast lyder ungefir "Men det gir inte for det dr helt orealistiskt och
skulle forresten kosta alldeles for mycket pengar”. Det ér ett politiskt
perspektiv som virderar ridande ordning hdgre dn en forindring och
som anser att vira gemensamma resurser bittre anvinds till annat.

Att det perspektivet nirmast ir konsensus i den politiska debatten
i Sverige dr mycket markligt. Med den hir rapporten vill Katalys dju-
pare belysa den strukturella diskrimineringen av arbetarkvinnor och
limna en rad forslag pd dtgérder vi ser som relevanta for att ta itu med
den. Vi tror inte att véra forslag ticker in alla problem och perspektiv.
Vi menar inte heller att de ar perfekta i sina formuleringar. Tviartom
tror vi att de kan konkretiseras annu mer. Vi vill peka ut en riktning vi
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tror pa och vill tillféra nytt bransle till en viktig debatt.
Forslagen presenteras mer ingdende mot slutet av rapporten. Har ar
de samlade i en lista.

Katalys féreslar att:

- En lagstiftning om ritt till heltid infors. Lagstiftningen ska sla fast
att arbete ska organiseras sé att heltidsarbete ar norm. Vid heltid
ska arbetstidens forliggning i normalfallet vara utlagd 6ver nio
timmar. For att undvika situationer dér arbetets art inte mojliggor
heltid ska lagen vara dispositiv.

- Arbetstidsforkortning med bibehallen 16n provas pa bred front
inom vilfirdsverksamheter som finansieras offentligt.

- Lagen om anstillningsskydd dndras s4 att olika visstidsanstallning-
ar inte kan ges till samma person ar efter ar, i syfte att undvika att
ge personen en tillsvidareanstillning.

- Forildraforsikringen delas lika mellan forildrarna, utan majlighet
att fora over dagar.

- Arbetsmiljoverket ges i uppdrag att arbeta fram en eller flera bin-
dande foreskrifter om psykosocial arbetsmiljo.

- Anslagen till Arbetsmiljoverket 6kas kraftigt, sa att Sverige,
allra minst, lever upp till ILO:s rekommenderade standard for
arbetsmiljéinspektion.

- Arbetsmiljoverket ges i uppdrag att genomfora en genusanalys av
hur dess resurser fordelas.

-Investeringar for att dteruppritta den offentliga sektorn
genomfors med staten som medansvarig part, till exempel
genom Okade statsbidrag.

- Ritt till barnomsorg pd obekviama arbetstider lagstadgas.

- Ersittningsnivderna i trygghetssystemen utreds i syfte att
foresla upprikningar och indexeringar dir effekter kan antas
vara mest effektiva.

- Medlingsinstitutets uppdrag att verka for en l6nebildning som
leder till mer jamstéllda 1oner starks.

- Lonekartliggningar ska genomforas varje ar.

- Den fackliga samordningen i samband med avtalsrorelser ligger
stor vikt vid att forbittra villkoren inom avtalsomraden dir stora
grupper av arbetarkvinnor verkar.

1.2. Metod

Den hir rapporten undersoker forhallanden pa svensk arbetsmarknad
med sarskild vikt vid villkoren for kvinnor i arbetaryrken. Vi har an-
vint oss av universitets, myndigheters och fackforbunds forskning, sta-
tistik och andra publikationer, statistik vi sjilva har bestllt frin Statis-
tiska centralbyran (SCB) samt av en rad intervjuer vi genomfort. Nir
det giller forskning och statistik har vi anvint aktuella rén och siffror
i s hog utstrickning vi har kunnat. Intervjuerna har vi genomfort for
att ge rapporten mer djup.

Frain SCB har vi bestillt drsdata for 2013 frin arbetskraftsun-
dersokningarna (AKU). Det dldersspann vi tittat pa ir 20-64 ir. Ar-
betslivet paborjas visserligen innan 20 drs dlder for manga, liksom det
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inte avslutas efter 64 ars dlder for alla. Vi har dnd& valt spannet, da vi
menar att tiden innan och efter priglas av si stora oregelbundenheter
i vem som arbetar samt hur och varfor att det gor slutsatserna mer
spretiga. All statistik 6ver arbetsforhallanden i rapporten ar himtad
ur AKU om inget annat anges. Kategoriseringarna "arbetare” och "tjian-
stemin” ir gjorde utifrdn SCB:s socioekonomisk indelning (SEI).

Vi har genomfort intervjuer med fyra fackliga avtalssekreterare:
Magnus Pettersson (Fastighetsanstilldas Férbund), Malin Ackholt
(Hotell- och restaurangfacket), Lenita Granlund (Kommunal) och Per
Bardh (Handelsanstilldas forbund). Vi har dven genomfort intervjuer
med nio kvinnor i dldrarna 27-63 som arbetar inom Fastighets, Kom-
munals eller Hotell- och restaurangfackets avtalsomraden. De har fatt
fingerade namn i rapporten.

[ rapporten anvinder vi begreppet "kén” dterkommande. Vi syftar
da pd juridiskt kon. Vi anvinder juridiskt kon av framfor allt tva skal;
dels utgir i stort sett all forskning och statistik frdn juridiskt kon.
Dels har juridiskt kon betydelse for en persons relationer med myn-
digheter, valfardssystemet och andra delar av samhillet. Samtidigt ar
vi medvetna om att det finns problem behiftade med att utga fran ju-
ridiskt kon. Alla upplever sig exempelvis inte tillhora den konskategori
som ens juridiska kon utgor. Vidare finns det bara tvd juridiska kon,
en uppdelning som bortser frdn att "kon” ir ett lingt mer komplext
begrepp. Trots svirigheterna med juridiskt kon har vi i den hir rap-
porten valt att anvinda begreppet, dé politiken och arbetsmarknaden
utgdr fran juridiskt kon.

Rapporten har forfattats av Rebecka Bohlin, Victor Bernhardtz och
Anna Norell. Forfattarna vill rikta ett varmt tack till Agneta Berge, Joa
Bergold, Ulrika Lorentzi och Soheyla Yazdanpanah for kloka inspel
och synpunkter.
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2. Normaliseringen av stress i arbetslivet -
arbetarkvinnors arbetsmilj6

Arbetsmilion pd den svenska arbetsmarknaden forsimrades under
1990-talet. Storst var forsimringen for arbetarkvinnor. En viss ater-
hamtning kan skonjas under 2000-talet, men det har havdats att
det beror pd att de med simre arbetsmiljo har blivit svirare att nd i
de undersokningar som ligger till grund for statistiken. Oavsett nir
arbetsmiljon fortfarande inte upp till samma standard som i borjan av
1990-talet, och det ir arbetarkvinnorna som har halkat efter allra mest.’

En tydlig trend ir att de stressrelaterade sjukskrivningarna okar,
framfor allt bland kvinnor. Arbetsrelaterad psykosocial ohilsa, under
vilket stress pa jobbet sorterar, har seglat upp som frimsta orsak till
arbetsrelaterad sjukfrinvaro.? En annan arbetsmiljotrend ir att allt fler
utfér monotona arbetsuppgifter. Andelen arbetare som stiandigt up-
prepar samma arbetsmoment dkar och var 2012 mellan 55 och 60
procent.® Tunga lyft, buller och en fysiskt krivande arbetsmiljo dr des-
sutom fortfarande vanligt forekommande. Fler kvinnor dn man up-
pger att de har besvirliga arbetsmoment, psykiskt anstringande arbet-
suppgifter och pafrestande arbetsstillningar. Kvinnor har 69 procent
hogre sjukpenninguttag an mén.

Kvinnor har mindre tid for dterhimtning 4n min utanfor arbetet.
Kvinnor stadar 35 minuter per dag, medan min stidar 20 minuter
per dag. Kvinnor lagar mat 46 minuter per dag, mian 26 minuter per
dag.® En annan forklaring ar foraldraskap. Kvinnor som blir foraldrar
far ett radikalt forindrat sjukskrivningsmonster bade jaimfort med
kvinnor som grupp och jaimfort med min som blir fordldrar. Tva ar
efter barnets fddelse ir kvinnornas sjukfranvaro i genomsnitt dubbelt
s& hog som minnens — och di ir inte korttidssjukskrivningarna pa
upp till 14 dagar inrdknade.®

Diagram 1: Hushallsarbete i minuter per dag.

- Kvinnor, stadning 35 min
- Kvinnor, matlagning 43 min
- Man, stadning 20 min
- Man, matlagning 26 min

Kalla: SCB 2014




KATALYS NO: 6 - ARBETARKVINNORS ARBETSMARKNAD

P4 grund av detta gav regeringen 2013 flera myndigheter i uppdrag
att analysera varfor. Resultatet presenterades i tre rapporter. I dessa
framkom bland annat att kvinnor som arbetar inom vird, skola och
omsorg loper storst risk att bli sjukskrivna. Forsikringskassan lade
fram en hypotes om varfor: Att kvinnors storre arbetsborda i hemmet
kombinerat med forvirvsarbetet dkar risken for sjukskrivning. Den
hypotesen fér stod i rapporterna.”

Till detta ska liggas den stress- och belastningssituation som dis-
kuterats ovan. Det finns en tydlig tendens till att kvinnor oftare fir
de monotona och tunga arbetsuppgifterna. Ovanpd detta kommer en
okande otrygghet i anstillning.

Nedan listas nigra av de belagda negativa hilsoaspekterna av
otrygghet i anstillning™:

- Ett konstant hot om att férlora jobbet kan ha mer negativa effekter
pé hilsan dn arbetsloshet.

- Det finns ett starkt samband mellan otrygga anstillningsforhal-
landen och psykisk ohilsa. Risken for psykisk ohilsa paverkas av
graden av upplevd risk att forlora sitt arbete.

- Tillfalligt anstéllda 16per 20-60 procent hogre risk én tillsvidarean-
stillda att d6 under den narmaste tiodrsperioden.

Att vara sjuk och att vara sjukskriven dr inte samma sak. I vissa fall ar
det mojligt att g till jobbet trots sjukdom. Alla som ar sjuka har inte
rad ekonomiskt eller i relation till otryggheten i anstillning att vara
sjukskrivna — och jobbar foljaktligen trots en sjukdom som borde leda
till frainvaro. Det ir vanligare att kvinnor, sirskilt arbetarkvinnor, gir
till arbetet nir de ir sjuka 4n att min gor det. Nistan var femte arbe-
tarkvinna har gitt till arbetet minst fyra ginger de senaste tolv mana-
derna trots att hon har varit sjuk.’

Ar 2008 forandrades regelverket sé att sjukpenningen tidsbegrin-
sades till ett dr. Samtidigt infordes en rehabiliteringskedja med tre
olika tidsgrinser for provning av om den sjukskrivna skulle kunna
klara ett annat arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. I debatten
har reformen av sjukforsikringarna ging pa ging kritiserats for att
inte bidra till forbittringar for de som ir langtidssjukskrivna. 2010
utforsikrades 41 000 personer till f6ljd av de nya reglerna. 70 procent
var kvinnor och 50 procent hade en psykisk sjukdom som huvuddiag-
nos. Over hilften var tillbaka i sjukforsikringen inom ett ar efter att
de utforsikrats. Av dem som utforsikras dr det bara ett par procent
som har ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden efter ett drygt ar.
Omdaningen av sjukforsikringen blev med andra ord lingt frin den
jobbskapande reform den marknadsfordes som.™

2.1. Arbetstider, delade turer och tid fér aterhamtning
Dagtidsarbete ir fortfarande den vanligaste frliggningen av arbets-
tid. Direfter kommer kvillsarbete, periodplanering, blandat dag-
och nattarbete, kort dygnsvila (mindre dn elva timmar) nattarbete,
ldnga arbetspass (mer dn tio timmar) och ménga arbetspass i rad (mer
in fem timmar)."
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Tre av fyra tjinstemin arbetar dagtid, mellan klockan 6 pd mor-
gonen och klockan 18 pé kvillen, medan endast hilften av arbetarna
gor det. Bland arbetarkvinnorna arbetar hela 65 procent utanfor dag-
tid.? Inom offentlig sektor ar det annu fler, 69 procent, av arbetarkvin-
norna som arbetar utanfor dagtid. Under 1990-talet 6kade andelen
arbetare som arbetar under udda tider; i dag sker sma férindringar.”

Diagram 2: Arbetar utanfor dagtid, andel av sysselsatta i procent

- Arbetarkvinnor

- Arbetarman

- Tjanstemannakvinnor

- Tjanstemannaman

Kalla: SCB 2014

"Det &r ju aldrig roligt

ndr man maste ringa till
grannarna och saga: Kan du
ga in och laga mat at min
dotter idag, for jag kommer
inte hem.”

- Kristina, b9, servitris.

80

En typ av schemalidggning som har blivit vanligare ar delade turer.
Det ar en arbetsform som innebir att arbetsdagen styckas upp i tva
eller flera pass med flera timmars uppehall mellan passen. Varje en-
skilt arbetspass under arbetsdagen kan vara kort, men tillsammans
med den tid uppehéllet varar blir den faktiska arbetsdagen ofta my-
cket ldng. Sammanlagt arbetar cirka 150 000 personer i Sverige pa de-
lade turer." Det finns ingen enhetlig modell for hur delade turer ser ut.
Nir fackforbundet Kommunal, med drygt 100 000 medlemmar som
arbetar delade turer, frigade sina medlemmar visade det sig att tiden
mellan arbetspassen i genomsnitt var 4 timmar och 48 minuter.” Eft-
er ett genomsnittligt avdrag for raster blir det cirka fyra timmar kvar.
Bara 10 procent av de tillfragade som arbetar delade turer ir positivt
instéllda till det. 90 procent siger att det ar svart att anvinda tiden pa
ett vettigt satt.

40 procent av de tillfrigade uppger att de kinner daglig trotthet och
36 procent att de kiinner stress. Atta av tio fir ingen extra ersittning
for de timmar som ligger mellan de schemalagda tiderna. Inom ild-
reomsorgen, en kvinnodominerad bransch diar minga arbetar delade
turer, forekommer ingen ersittning for timmarna mellan arbetspas-
sen. Diaremot ges i bussbranschen en (lig) ekonomisk timersittning
for timmarna mellan arbetspassen. Delade turer forekommer alla
veckans dagar men ir vanligast pd helger.



"Jag bade vill och inte vill
ga ner i tid. Det ar tungt,
darfor vill jag ga ner, men
planboken vill inte det.”

- Sigrid, 48, staderska
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Arbetstidens forlaggning paverkar hilsan. Nastan en tredjedel av
dem som arbetar pa delade turer upplever ocksé en kinsla av otillrick-
lighet. Det ir kint att olika former av skiftgdng, sirskilt nattarbete,
paverkar hilsan negativt. Delade turer tillhor de former av skiftarbete
som hamnar i topp pa besvirslistan.®

Négra av de problem anstéllda med delade turer upplever ar:

- For kort tid for dterhimtning. Det ir inte ovanligt att ett morgon-
pass foljer direkt pa ett kvillspass.

- Diligt inflytande 6ver arbetstiden.

- Svarigheter att planera livet pa grund av alltfor kortsiktiga
scheman.

EU:s arbetstidsdirektiv foreskriver minst elva timmars dygnsvila ef-
tersom normal dterhimtning med tillricklig somn kriaver minst elva
timmar. Anda visar forskning att manga arbetare hamnar under den
griansen, vilket dr juridiskt tillitet om avtal slutits. Ett avtal undanrojer
dock inte alls problemen med kort dygnsvila.

Det finns ocksa beligg for att ett 1igt eget inflytande 6ver den arbeta-
de tiden kombinerat med hoga arbetskrav ir en riskfaktor for stress.”
Minga som ir timvikarier eller har tidsbegransade anstillningar, vilket
ar vanligt inte minst inom offentlig sektor, har i dag smé& majligheter
att pdverka nir och hur de ska arbeta. Kontroll éver arbetstiden har
ocksa visat sig betydelsefull for sannolikheten for sjukskrivning samt
bidrar till att arbetet upplevs mindre stressigt.”® Att ge arbetarkvinnor
storre mojligheter att paverka sin arbetstid skulle kunna leda till min-
dre upplevd stress och mindre sjukfrinvaro. Den positiva hilsoeffek-
ten av storre kontroll dver arbetet har visat sig storre bland kvinnor dn
min, vilket kan ha att gora med obalans i hushillsarbetet.

2.2. Stress och annan psykosocial ohdlsa

Nivderna av stress i arbetslivet 6kar.” Kvinnor har oftare stressrelatera-
de problem dn min. Varannan anstilld kvinna uppger att hon ofta ar
trott. 30 procent av de anstéllda kvinnorna har sémnbesvir. Var femte
anstilld kvinna ar drabbad av dngslan eller oro.?

Den vanligaste orsaken till anmilda arbetssjukdomar var linge belas-
tningsfaktorer. Men de senaste aren har psykiska pafrestningar gitt om
fysisk belastning som den vanligaste orsaken till besvir hos kvinnor. Den
vanligaste psykiska diagnosen dr dngestsyndrom, foljt av forstimningssyn-
drom. Inom dessa diagnoser ir den storsta gruppen anpassningsstorningar
och reaktion p4 svér stress foljt av depressiv episod.?

Vissa branscher ar virre utsatta dn andra. Personer som arbetar
inom vard, skola och omsorg, i hog utstrickning kvinnor, loper storre
risk att pdborja ett sjukfall med psykiska diagnoser dn andra. Stress
i arbetsmiljon ar en av de viktigaste forklaringarna. Vard- och om-
sorgspersonal har en generell risk for sjukskrivning som dr 8 procent
dver genomsnittet och 11 procent éver genomsnittet for psykisk
sjukdom. Inkomst ér en faktor som spelar in: Individer som har en
inkomst strax under medianinkomsten 16per storre risk att paborja
sjukfall med psykisk diagnos.



"Nej, vi har ju inte ett
schema som ser likadant
ut varje vecka. (...) Det ar
jattesvart att planera sitt
liv eftersom man jobbar
véldigt olika.”

- Tove, 27, kock
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Det finns visserligen manga tankbara orsaker till ohalsa och psykis-
ka besvir. Till dessa hor drftliga faktorer, livsstil, negativa livshindelser,
franvaro av sociala nitverk och langvarig arbetsloshet. Men arbetsmil-
jon dr en avgorande faktor for den psykiska ohalsan. Det finns ett tyd-
ligt samband mellan upplevda brister i psykosocial arbetsmiljé och risk
att paborja sjukfall med psykiska diagnoser. Arbetstagarens mojlighet
till kontroll 6ver sin arbetssituation spelar en viktig roll i relation till
kraven i jobbet. En annan forklaring till stressreaktioner och psykisk
ohilsa dr en obalans mellan satsad mdda och mottagna beloningar.

Viktiga riskfaktorer for den psykosociala ohilsan ar framfor allt
att ha ett jobb med smd mdojligheter att piverka arbetsuppgifterna,
dir kraven samtidigt ar hoga eller att vara utsatt for mobbning. Det
finns dessutom ett omvint samband - personer som upplever goda
moijligheter till kontroll i arbetet och som behandlas rittvist har firre
symtom pd depression och utmattning.?

[ kolvattnet av den ekonomiska krisen pa 1990-talet genomgick
den offentliga sektorn ett stilbad. Omkring 100 000 arbetstillfillen
forsvann inom kommun och landsting.?* Den kraftiga resursminsk-
ningen hade stor inverkan pé arbetarkvinnors liv. Dels for att de blev
av med sina jobb, dels for att de som behdll sina jobb drabbades av en
tilltagande stress pa jobbet. Dessutom forlades en okande del av virden
och omsorgen till hemmen, och i praktiken f6ll jobbet att ta hand om
ildre och sjuka anhériga ofta pa kvinnornas lott, dd omsorgstimmarna
blir lingt firre i hemtjinst in pa ett dldreboende. (Det ir en utveckling
som har fortsatt dven under 2000-talet.) Anhorigomsorg dr dessutom
vanligare och mer omfattande bland ildre med ligre utbildning.

Mot slutet av 1990-talet ledde situationen till att allt fler kvinnor
blev ldngtidssjukskrivna, ofta i psykiskt relaterade diagnoser som
stress och depression. Samband gér att se mellan storleken pd neddrag-
ningarna och sjuklighet. Offentliganstillda med lingtidssjukskrivning
for psykiska diagnoser har dessutom visat sig [6pa klart storre risk for
daodlighet till folid av hjart-kirlsjukdomar eller cancer.?

2.3. Hot och vald

Varje dag drabbas sex arbetstagare sé allvarligt av hot eller vald pa arbe-
tet att de tvingas sjukskriva sig.?¢ En del av dessa minniskor blir sjuk-
skrivna linge pa grund av de fysiska skadorna eller den psykiska belast-
ning det innebdr att bli utsatt for hot och vild. Arbetsmiljoverket gor
bedémningen att bara en liten del av antalet incidenter anmils — och
att det ar ett stort problem. Fram till 1980-talet anmailde kvinnor och
min lika manga hot- och valdsincidenter pa jobbet. Sedan dess kom-
mer fler anmailningar frin kvinnor in frin man.

De allra flesta som drabbas arbetar inom skola, vird och omsorg,
det vill siga kvinnodominerade branscher med manga anstillda. Det
innebar att hela tvd tredjedelar av de som drabbas av hot och vild i
arbetslivet ar kvinnor. Den enskilda bransch som stir for de mest
frekventa anmilningarna ir sikerhetsverksamheten foljt av psykia-
trisk hilso- och sjukvérd.

Flera indikationer finns pd att det arbetsplatsrelaterade valdet har
okat i omfattning under flera drtionden och att 6kningen drabbar kvin-
nor i hdgre utstrickning in min. En viktig forklaring till det kande val-



"Jag har tagit varktabletter
jattemanga arbetspass.

Nu har jag inte gjort det

pa ett bra tag, men under
arbetspass tidigare sa...
Sa en Alvedon héar och dar
for att, ja, men man far ont
i axlarna eller knana eller
fotterna. Absolut. Fan, jag
tror nastan alla som jobbar
pa mitt jobb har gjort det.”

- Viktoria, 30, vardinna
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det pé jobbet dr att en simre arbetsmiljo ger storre risk for hot och vald.
Ensamarbete ir en viktig riskfaktor. Arbete pa kvillar, helger och nitter
innebar ocksa en storre risk.?”

Drygt var femte arbetarkvinna uppger att hon varje vecka arbetar
ensam och riskerar att hamna i otrygga eller hotfulla situationer, en
storre andel dn bland andra grupper. Bland arbetarkvinnor inom of-
fentlig service finns en kraftig 6kning mellan dren 2009-2011, frin
20 procent till 27 procent. Nistan var fjirde arbetarkvinna anger
ar 2011 att hon har varit utsatt for vald eller hot om vald pa arbetet
nigon ging de senaste tolv minaderna.?

2.4. Belastning och vark

Att vara trott i kroppen efter arbetet ar helt naturligt, men att varje
vecka vara uttrottad visar att nagonting ar fel i den fysiska arbetsmil-
jon. Andelen arbetarkvinnor som anger att de ar uttréttade i kroppen
varje vecka dr 64 procent. Det dr ndgot hogre an motsvarande — fortfa-
rande hoga — siffra bland arbetarmin, 57 procent. Orsakerna bakom
dr inte svara att spara.

Andelen l6ntagare som upprepar samma arbetsmoment flera ginger
per timme under minst halva arbetstiden, dkar i nistan alla grupper.
Bland arbetarkvinnor finns den stérsta andelen, 62 procent. Andelen
anstallda som har ont i nedre delen av ryggen varje vecka okar bade
bland arbetare och tjinstemin. Drygt 40 procent av arbetarkvinnor-
na, 33 procent av arbetarmiannen och omkring 20 procent av de hogre
tjiansteménnen har ont i nedre delen av ryggen varje vecka. Bland ar-
betarkvinnor stir och gir drygt 60 procent i sitt arbete 90 procent av
tiden. Aven nir det handlar om virk i axlar och armar ir arbetarkvin-
norna de virst utsatta: 42 procent uppger att de har ont i axlar eller
armar varje vecka.?

De senaste dren har kunskapsliget utvecklats nar det giller olika
arbetssjukdomar och belastningsskador. PA manga omriden har det
inneburit att det har blivit littare att fi en arbetssjukdom klassad
som arbetsskada. Kvinnor har dock fortfarande svdrare dn min att fa
ersittning, trots att arbetsskadeforsikringen reviderades 2002 for att
gdras mer jamstalld.*

2.5. Olyckor, arbetsskador och dédsfall pa jobbet
Under 2000-talet har i medeltal 60 personer forolyckats per dr pa den
svenska arbetsmarknaden. Av dessa ar de allra flesta min. Mellan dren
2007 och 2012 har i snitt 4 kvinnor détt i arbetsolyckor per dr. Under
2012 intriffade 45 dédsolyckor (36 16ntagare och 9 egenforetagare),
vilket var 12 firre dn dret innan. 4 av de forolyckade var kvinnor.”

Ombkring 32 000 arbetsolyckor med sjukfranvaro anmildes under
2012, vilket var en 6kning jimfort med 4ret innan. Samma &r anmail-
des 4 700 allvarliga olyckor och drygt 6 700 tillbud till Arbetsmil-
joverket. Det motsvarar en minskning pa 16 procent i relation till
2011 &rs anmilningar. Fler min dn kvinnor rakar ut for olyckor.
Kvinnor star emellertid for merparten av de anmailda arbetsskador-
na och har ett hogre ohilsotal an man. De blir sjuka och slits ut un-
der en lingre tid, vilket leder till att manga s smaningom maste lim-
na arbetslivet i fortid.»



"Lakarna resonerar ju
ganska mycket som sa
att har du barn, da har
du gatt med dem pa
hoften, och da ar det
barnet som fororsakar
forslitningsskadorna.
Sedan att man har jobbat
som hotellstaderska

och krupit under séngar
och flyttat tunga mébler
och arbetat i konstiga
stéllningar, det finns inte.
Det &r klart att kroppen &r
sliten. Det ar klart att det
gor ont.”

- Kristina, 59, servitris
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Dadsfall pd grund av olyckor ér lttare att se i statistiken. Att siga
hur minga som dor i sjukdomar pa grund av dalig arbetsmiljé ar svira-
re, eftersom minniskors hilsa paverkas av fler faktorer in jobbet. Men
det ar ett inte obetydligt antal personer. Berikningar visar exempelvis
att omkring 1 000 dédsfall med orsak i cancer, lung- och luftvigssjuk-
domar eller hjart-kirlsjukdom varje ar ar arbetsrelaterade. Majoriteten
ar hiar man.® I takt med att de psykosociala problemen i arbetslivet
okar finns risk for fler sjilvmord med en koppling till brister i ar-
betsmiljon, men hir ir orsakssambandet svart att bevisa.

2.6. Arbetsmiljoverket, lagstiftning och tillsyn
Belastning och stress borde egentligen inte kunna ¢ka som de gor pa
svensk arbetsmarknad. Sverige har ett arbetsmiljorittsligt regelverk
som bland annat innebir att arbetsgivarna ska "vidta alla atgirder” for
att forebygga olyckor och ohilsa i arbetslivet. Men regelverket har up-
penbara luckor, kanske framfor allt niar det kommer till att forebygga
psykosocial ohilsa.

Arbetsmiljolagens (AML) syfte ir, enligt 1 kap. 18§, att forebygga
ohilsa och olycksfall i arbetet samt att dven i dvrigt uppna en god ar-
betsmiljo. Lagens syfte omfattar alla typer av ohilsa och alla aspekter
av arbetsmiljon. Den innebir att alla arbetsgivare ir skyldiga att fore-
bygga ohilsa av olika slag, inklusive stressrelaterad ohalsa. I AML 2
kap. 1§ anges dessutom ett antal faktorer eller férhillanden som ar
kinnetecknande for god arbetsmiljo. Det ska efterstrivas att arbetet
ger mojligheter till variation, social kontakt och samarbete samt sam-
manhang mellan enskilda arbetsuppgifter. Vidare ska det efterstrivas
att arbetsforhillandena ger majligheter till personlig och yrkesmassig
utveckling samt till sjalvbestimmande och yrkesmaissigt ansvar.

AML ir en si kallad ramlag, vilket bland annat innebir att reglerna
om arbetsgivarens skyldigheter att forebygga ohilsa och uppna en god
arbetsmiljo dr avsedda att fyllas ut med detaljerade myndighetsfore-
skrifter. Foreskrifterna ir dessutom viktiga redskap i tillsynsarbetet.

Men i praktiken skiljs det pa arbete och arbete i implementeringen
av AML. Arbetsmiljoritten har visat mindre intresse for kvinnors ar-
betsliv. Det finns en rad utredningar som konstaterar problem relater-
at till kon i arbetsmiljon — utan att det lett till nigra férslag om okat
rattsligt skydd for arbetsmiljder dir ménga kvinnor &r verksamma och
dir stress ar ett av de stora problemen.*

Det finns i dag fler in hundra foreskrifter frin Arbetsmiljoverket
som ror den fysiska arbetsmiljon, bland annat fem om tryckkirl.®> Det
finns dessutom flera foreskrifter som direkt eller indirekt beror den
psykosociala arbetsmiljon — men fortfarande finns det inte en enda
bindande foreskrift som specifikt ror den psykosociala arbetsmiljon.
Samtidigt finns dock bindande foreskrifter som har relevans for den
psykosociala arbetsmiljon (exempelvis AFS 2001:01 Systematiskt ar-
betsmiljdarbete, med flera).

Den frimsta anledningen till att det inte har formulerats nidgon bi-
ndande foreskrift om stress och annan psykosocial ohilsa — trots att
det ar brukligt att fylla ut arbetsmiljolagen med foreskrifter — ar att ar-
betsmarknadens parter (fack och arbetsgivare) inte har kommit Gver-
ens. 1980 kom ett forslag frin Arbetarskyddsstyrelsen, som avvisades
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framfor allt pd grund av att arbetsgivarsidan ansdg att det hotade arbet-
sledningsritten. I borjan av 2000-talet tog Arbetsmiljoverket fram ett
nytt forslag till bindande foreskrift for den psykosociala arbetsmiljon.
Nir forslaget lades fram 2003 visade det sig att foreskriftens sjunde
paragraf ("Arbetstagaren skall ges mojlighet till inflytande éver hur
det egna arbetet utfors”) skulle bli dess fall. I lagkommentaren gavs ex-
empel pd vad inflytande dver det egna arbetet kan innebira: Tillging
till relevant information, éverblick éver den egna arbetsuppgiftens
betydelse for organisationens verksamhet, variation av arbetsmetoder
och arbetstakt, mojlighet att pdverka ordningsfoljiden mellan olika ar-
betsmoment och att kunna beddma resultatet av sitt arbete.

Arbetsgivarsidan invinde att en sidan skrivning ir oférenlig med
arbetsgivarens ritt att leda och fordela arbetet, medan facket 4 andra
sidan ville se en dn tydligare skrivning, bland annat om inflytande
over arbetstiderna.®

Nir denna rapport forfattas pagir aterigen ett arbete inom Ar-
betsmiljoverket som syftar till att ta fram en ny text till en bindande
foreskrift om psykosocial arbetsmiljo. Nagot konkret forslag har dock
innu inte lagts fram. Det dr inte svirt att anta att frdnvaron av en sddan
bindande foreskrift pdverkar det praktiska arbetet. Arbetsmiljoverket
har ritt att utfirda foreliggande och forbud gentemot den arbetsgiv-
are som inte uppfyller det arbetsmiljorittsliga regelverket. Dessa kan
vara férenade med vite. Endast 94 av totalt 2 356 foreliggande och
forbud som utstalldes 2012 rorde psykosociala risker, vilket motsvarar
knappt 4 procent.” I februari falldes for forsta gdngen en arbetsgivare
for psykosocialt relaterat arbetsmiljobrott. Niar den hir rapporten for-
fattas har domen ej vunnit laga kraft.

Samtidigt kan det finnas ekonomiska motiv for att enskilda arbets-
givare inte ska ta itu med problemen: Arbetsmiljéverket har konstat-
erat att brott mot arbetsmiljolagen kan pigd under en lang tid och ofta
har karaktiren av att arbetsgivaren underlatit att fullgora vissa sky-
ldigheter.® Ett sitt att forstd arbetsmiljobrott kan vara som en form av
ekonomisk brottslighet. Oseridsa arbetsgivare kan minska kostnader
genom att exempelvis pdfora arbetstagarna en sadan arbetsmingd att
de sjilva forbiser sikerhetsatgirderna, sitta orimligt hoga produktivi-
tetsmal eller organisera ensamarbete i en riskfylld arbetsmiljo.

Ett satt att komma &t arbetsmiljoproblem ar — forutom utbildning
av skyddsombud och chefer — regelbundna inspektioner. Men sedan
den borgerliga regeringen tilltraidde 2006 har den skurit ner pa kost-
naderna for arbetsmiljofragor. Regeringen dlade Arbetsmiljoverket att
2007-2009 spara sammanlagt 158 miljoner kronor, vilket innebar
att antalet arbetsmiljdinspektorer minskade med 36 procent. Anled-
ningen sades vara att minska pad myndighetsbyrakrati. Av denna an-
ledning lades dven forskningsinstitutet Arbetslivsinstitutet ner 2007.

ILO, FN:s fackorgan for sysselsittnings- och arbetslivsfragor, re-
kommenderar en arbetsmiljdinspektdr per 10 000 anstillda. Det
skulle innebira 400 arbetsmiljdinspektorer for Sveriges del. I dag har
Sverige 250.
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"De sager att man har en
friskvardstimme, men det
tar vi nastan aldrig ut. Det

ar sa svart, vi ar sa fa har.”

- Ingrid, 60, vardbitrade

KATALYS NO: 6 - ARBETARKVINNORS ARBETSMARKNAD

2.7. Det goda arbetet

Arbetsmiljoverkets tolkning av. AML ér, som redovisat ovan, att
"strivan ir att arbetsmiljon ska ge ett positivt utbyte i form av ett
rikt arbetsinnehill, arbetstillfredsstillelse, gemenskap och personlig
utveckling”.® 1985 lanserade LO-forbundet Metall begreppet "det
goda arbetet”, dir nio principer ligger till grund for hur ett arbete
bor vara beskaffat:

- Trygghet i anstallningen

- En rittvis andel av produktionsresultatet

- Ett medbestimmande i foretagen

- En arbetsorganisation for samarbete

- Ett yrkeskunnande i alla arbeten

- Utbildning — en del av arbetet

- Arbetstider utifran sociala krav

- En jamlikhet pé arbetsplatserna

- En arbetsmiljo utan risker for ohilsa och olycksfall

Dessa principer ligger i linje med Arbetsmiljoverkets syn pa en god ar-
betsmiljo. De yrken som inte uppfyller kraven har ofta en hog andel
kvinnor. Arbetarkvinnor ir den grupp som ir mest utsatt for arbets-
relaterade halsobesvir och otrygga situationer pa jobbet, och det ar
de som har minst majlighet att paverka sitt arbete och som fir minst
chans till utbildning och utveckling i arbetet.* Att striva efter att upp-
fylla de nio principerna om hur det goda arbetet bor vara beskaffat
skulle vara ett steg mot att forbattra arbetsvillkoren. Det ir viktigt inte
minst i perspektivet att allt fler arbetsplatser nu arbetar enligt lean och
andra koncept som syftar till maximal resurshushéllning. Trenden
syns inte bara inom industrin utan dven i den offentliga sektorn och
andra kvinnodominerade omriden.
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3. Storre otrygghet och lagre
ersattning — arbetarkvinnors arbets-
villkor och loner

"Jag har ju inte mojlighet
att delta i fritidsaktiviteter
som sker pa samma tid
varje vecka, pa grund

av jobbet.”

- Agneta, 63, vardbitrade

Kvinnor i Sverige moter generellt en arbetsmarknad av lagre kvalitet
in man. Det yttrar sig i att kvinnor arbetar mindre, oftare under samre
villkor och till ligre ersittning.2

- Kvinnor har 5 procentenheters ligre sysselsattningsgrad an man.*

-332 000 kvinnor har en tidsbegrinsad anstillning, jimfort med
253 000 min. Det motsvarar 17 procent av alla anstillda kvinnor
och 13 procent av alla anstéllda man.

- Over 150 000 deltidsanstillda kvinnor ar undersysselsatta. Det be-
tyder att de bade vill och har méjlighet att arbeta mer an vad de gor.

Att kvinnor arbetar deltid i hogre utstrickning an min far till foljd att
kvinnor endast arbetar 43 procent av de sammanlagt arbetade timmarna.
Ironiskt nog innebir kvinnors simre arbetsmarknadssituation att
de méter en vilfird som riskerar att inte fungera lika bra som for min
vid exempelvis arbetsldshet, sjukdom eller forildraskap. En stor del av
det svenska vilfirdssystemet forutsitter att manniskor har fasta jobb
pa heltid och dirmed en heltidslon. Det ir i de flesta fall Ionen som lig-
ger till grund for olika ersittningar och dess nivier. Ocksa efter arbet-
slivet spelar 1onen en stor roll i sd motto att den paverkar pensionen.

3.1. Arbetarkvinnors anstallningsvillkor
Arbetarkvinnor har i hogre grad dn andra grupper otrygga anstillning-
ar och storre svarighet att fa ett heltidsarbete.

- En av fyra arbetarkvinnor har en tidsbegrinsad anstillning,

- Over hilften av arbetarkvinnorna arbetar deltid.

- 65 procevnt av arbetarkvinnorna arbetar regelbundet utanfor
dagtid (06.00-18.00).

- Bland de arbetarkvinnor som inte ér fackligt anslutna har 46 pro-
cent — nastan varannan — en tidsbegransad anstallning.*

Det finns dessutom indikationer pa att arbetarkvinnors situation pa
arbetsmarknaden just nu forsimras. Inom exempelvis Kommunals
organisationsomrade, dir en mycket hog andel av arbetarna ar kvin-
nor, 0kade antalet visstidsanstéllningar med 5 procentenheter mellan
2007 och 2012. Inom kommun och landsting har 30 procent i arbe-
taryrken i kommunal sektor nu en visstidsanstéllning.> Deltidsarbete
ar dessutom sirskilt vanligt bland visstidsanstillda.
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Det finns flera nackdelar med att inte arbeta heltid och dagtid.
En uppenbar avigsida med deltidsarbete ar att l6nen blir ligre. Det
gor att beroendet av andra inkomstkillor 6kar. Vanligast ir att de
inkomstkillorna utgdrs av transfereringar inom socialforsikrings- och
bidragssystemet eller inkomster frén familjemedlemmar och det soci-
ala nitverket. Det innebir ett beroende av att systemen ar stabila och
forutsagbara, och att nitverket blir en nodviandighet. Nedskirningar
och atstramningar i forsikringar och bidrag, eller uppbrott i familjen,
innebir en risk. Att ha en otrygg anstillning innebar pa samma satt
en osikerhet kring framtida inkomst, med samma risker och minskat
oberoende som deltidsarbete innebr.

Bide otrygga anstallningar och deltidsarbete innebir dessutom
att befinna sig i en situation som riskerar att paverka ens relation till
socialforsikrings- och bidragssystemet negativt. Svensk vilfird utgir
i hog utstrickning frin att medborgarna har stabila arbeten pa hel-
tid. Manga ersittningsnivder, sisom a-kassa och forildrapenning, ar
inkomstbaserade. Samma sak giller pension. I flera fall ska arbetet som
ligger till grund for ersittningen ske éver en viss tid, exempelvis sex
ménader. Den som har en annan arbetssituation riskerar att fi mindre
ersittning eller att helt falla mellan stolarna. Arbetsgivare kan dessu-
tom stapla flera olika sorters visstidsanstillningar ovanpa varandra for
att komma undan lagen om anstillningsskydd. Enligt lagen ska den
som har varit anstilld pa allmin visstidsanstéllning eller vikariat i tva
ar overga till en tillsvidareanstillning.

Diagram 3: Tidsbegrénsat anstéllda, andel av anstallda i procent

Arbetarkvinnor

Arbetarman

Tjanstemannakvinnor

Tjanstemannaman

Kalla: SCB 2014
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Det ir inte bara ersittningsnivder som paverkas negativt av att arbeta
deltid eller pd en otrygg tjinst. Att exempelvis regelbundet arbeta andra
tider an dagtid kan innebira problem med barnomsorgen, da inte ens
hilften av Sveriges kommuner erbjuder barnomsorg utanfor dagtid.*
For att dver huvud taget kunna arbeta krivs d en familj och/eller ett
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socialt nitverk som kan sorja for barnen.“ I Sverige bestér drygt 14 pro-
centav alla familjer av en kvinna som bor sjilv med sina barn. Viktigtatt
papeka i ssmmanhanget ér att bara den som stér till arbetsmarknadens
forfogande har ritt till a-kassa. Den som tvingas tacka nej till ett arbete
for att barnomsorgen inte gir att ordna, mister sin a-kassa.

Diagram 4: deltidssysselsatta, andel av anstéllda i procent

- Arbetarkvinnor

- Arbetarman

- Tjanstemannakvinnor

- Tjanstemannaman

Kalla: SCB 2014

"Det ar alldeles fér fa
nattis for att vi ska kunna
arbeta som vi gor i dag,
egentligen. Det kanske inte
ar nattis vi behover,

vi behdver kvillis och
morgis ocksa.”

- Kristina, 59, servitris
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Att arbeta deltid kan dessutom ofta innebira arbete under den tid
pa arbetsdagen di behovet av arbetskraft dr som storst, vilket ocksa dr
den stressigare och kanske tyngre delen av arbetsdagen. Mojligheten till
dterhamtning under arbetets ging minskar och pressen blir storre. Det
blir svart att delta i fackligt arbete eller i diskussioner med kollegor och
arbetsgivare om arbetstiden tar slut i samband med att tempot precis
okar eller saktar in. Makten dver den egna situationen reduceras.

Samtidigt har méinga visstidsanstillda ligre timléner dn sina heltid-
sanstillda kollegor. I kommuner och landsting har visstidsanstillda
i genomsnitt 14 procent liagre grundlon (uppriknat till heltidslon).
Om hinsyn tas till att visstidsanstallda i betydligt hogre utstrickning
arbetar deltid ar skillnaden i faktisk arbetsinkomst 49 procent. Gen-
omsnittslonen uppriknad till heltid for visstidsanstillda pa deltid var
18 600 kronor per manad ar 2011. Men den utbetalda bruttolénen
till visstidsanstillda pd deltid i kommunsektorn uppgick till 8 200
kronor per manad.*

Arbetarkvinnor har olika skil for sitt deltidsarbete. Drygt 100 000
arbetarkvinnor dr undersysselsatta, det vill siga arbetar mindre dn de vill
och har majlighet att gora. En annan stor grupp arbetar deltid for att
de ir sjukskrivna eller har sjukersittning pa deltid. En mindre grupp ar-
betar deltid for att 3 mer tid till omsorg av nirstdende.* Viljan att arbe-
ta mer eller mindre skiljer sig aven dt. Den som kinner sig utsliten efter
ett 1angt arbetsliv kanske inte ser mer arbetstid som realistiskt, medan
en svar ekonomisk situation gor att andra vill arbeta mer.

Det ar inte bara i materiella termer som en otryggare arbetssituation
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"Alltsa, jag skulle nog inte
klara mig sjalv om jag inte
hade levt tillsammans med
min sambo. Nar jag borjade
sa fick jag lagre l6n &n vad
manliga anstéllda hade.”

- Tove, 27, kock

"Min 6n racker om jag ar

med ndgon annan, men &r
jag sjalv sa racker min l6n
inte. D3 &r det minus varje
manad, snarare.”

- Viktoria, 30, vardinna
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ir mindre onskvird dn en tillsvidareanstillning pa heltid och dagtid.
De sociala aspekterna dr svirare att mita. Att inte veta hur linge ett
jobb ska vara, att veta om att deltidslonen inte ricker till eller att kinna
sig otillracklig i relationen till familj och vinner for att arbetstiderna ar
omdjliga att kombinera med livet i dvrigt innebir otvetydigt problem.

3.2. Arbetarkvinnors l6ner

Gapet mellan kvinnors och mins 1oner bestédr trots att kvinnor i dag ar
hogre utbildade in min.*® Medellénen for kvinnor i Sverige dr i dag 26
700 kronor och fér min 31 500 kronor. Det betyder 4 800 kronor per
manad till mannens fordel. Riknat i procent motsvarar medellonen
for kvinnor 85 procent av medellonen f6r min.s Om kvinnor ska ha
lika hog 16n som min fattas det ssmmantaget omkring 70 miljarder i
kvinnors lonekuvert varje ar.%2

En viktig forklaring till de strukturella I6neskillnaderna ir att
kvinnor och min i hog grad arbetar i olika sektorer och att arbetet i
de verksamheter som dr mansdominerade virderas hogre. I verksam-
heter dir de flesta ar kvinnor tjidnar alla, inklusive minnen, mindre.®
Strukturella loneskillnader grundar sig med andra ord i en virded-
iskriminering, dar de yrken och sektorer som ar kvinnodominerade
virderas ligre. Nir virdediskriminering analyseras utifrain kon-
snormer och maktforhillanden mellan konen pé arbetsmarknaden
ar en historisk tillbakablick en viktig pusselbit. Under den forsta hal-
van av 1900-talet fanns tydliga begrinsningar gillande 16n, arbetstid
och tilldtna befattningar for kvinnor. Praxis var att kvinnors 16n var
hogst tva tredjedelar av minnens léner.s* Anda fram till 1960 fanns
det tvd kolumner i de flesta avtalade 16netabeller — en for kvinnor
och en for man.

Léangst ner i lonetrappan stéar arbetarkvinnorna. Trots en stundtals
hogljudd debatt om vikten av jimstillda Ioner — och trots att realloner-
na har okat nistan varje &r sedan 1994 — s 6kar inte arbetarkvinnors
l6ner i den takt de borde. Arbetarkvinnors medellon ar betydligt ligre
in snittet for hela gruppen kvinnor: 21 700 kronor. Dessutom tjinar
utrikes fédda mindre 4n inrikes fodda. Simst genomsnittlig 16n har
kvinnor som inte ir fddda i Sverige, d&ven om skillnaden mellan utrikes
och inrikes fédda kvinnor idr mindre in skillnaden mellan utrikes och
inrikes fodda man.»

Lonegapet mellan kvinnor och midn madste dven analyseras i en
storre kontext av inkomstskillnader. Inkomstskillnaderna har okat i
Sverige under de senaste decennierna. Exempelvis har andelen av be-
folkningen med ldg ekonomisk standard okat fran 8,4 procent 1999
till 14,1 procent 2010.% Den viktigaste forklaringen till de ckade kly-
ftorna ir att kapitalinkomsterna har 6kat kraftigt. Men ocksa 1énerna
spelar roll; tjanstemiéns 16ner har generellt sett okat mer dn arbetares.
Lonegapet mellan arbetare och tjanstemin ir i dag 10 200 kronor.
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Diagram 5: Genomsnittlig manadslén 2012 i 1000-tal kronor

- Arbetarkvinnor

- Arbetarman

- Tjanstemannakvinnor

- Tjanstemannaman

Kélla: LO 2013
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Arbetarminnens 16ner har dessutom 6kat mer dn arbetarkvin-
nornas. Trenden under de senaste dren gdr mot storre 16nedkning-
ar for kvinnor relativt man, men en narmare granskning visar att det
inte giller for arbetarkvinnor.® Det finns en kort period som avviker
frin detta monster: 2007-2008 okade lonerna for arbetarkvinnor
med 8,7 procent jamfort med 8,3 procent for arbetarman. Lonegapet
mellan kvinnor och min minskade under denna period tack vare en
jamstilldhets- och liglonesatsning frin LO-forbunden.

Att sammanfatta 16neutvecklingen i procent for olika grupper ger
dock inte hela bilden. Om en grupp startar med en hog l6n och far
ett ligt procentpdslag kan resultatet anda bli en hogre 16nedckning dn
for en grupp som startar med en lig 16n men som fér ett hogre pro-
centpaslag. Det ir dirfor viktigt att sammanfatta léneutvecklingen
i kronor och 6ren. Riknat i kronor dkar lonerna mer f6r mén an for
kvinnor 2010-2012, sivil bland arbetare som tjinstemin. Bland ar-
betarkvinnor 6kade medelléonen med 1 400 kronor (jimfort med 1
700 kronor for arbetarmin). Bland tjinstemin dkade medellénen for
kvinnor med 2 100 kronor (jamfort med 2 300 kronor for méin).>

Om hinsyn tas till alder, utbildningsniva och arbetsrelaterade fak-
torer som sektor, niringsgren, foretagsstorlek och tjinstgdringsomfat-
tning blir den beriknade loneskillnaden mellan kvinnor och min 8,8
procent.®® Om en justering for yrke liggs till dessa faktorer blir det tyd-
ligt att just yrke forklarar en stor del av I6neskillnaden mellan kvinnor
och min. Den 16neskillnad som dterstdr nir yrke inkluderas i analysen
ar 5,3 procent.

Att I6neskillnaden minskar nir yrke liggs till analysen indikerar att
kvinnor ir dverrepresenterade i ligloneyrken medan man ar dverrep-
resenterade i yrken som har hoga 16ner.¢' Problemet med att ta hinsyn
till att kvinnor och min arbetar i olika sektorer och har olika yrken
ar att den metoden bortser frin den absolut storsta anledningen till
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att kvinnor tjanar mindre &n man — namligen att yrkesgrupper som
domineras av kvinnor i dag ir felavlénade i forhallande till den utbild-
ning och det ansvar yrket innebr.

Diagram 6: Lone6kning i kronor ar 2010-2012

- Arbetarkvinnor

- Arbetarman

- Tjanstemannakvinnor

- Tjanstemannaman

Kalla: LO 2013
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3.3. Pensionen och andra konsekvenser i det

inkomst- och individbaserade vélfardssystemet
Kvinnornas andel av midnnens pension uppgar till cirka 70 procent.s
Hilften av alla de kvinnor som gir i pension i dag kommer sannolikt
att fi garantipension, ett tilligg som utbetalas till personer med myck-
et lig pension. Det innebir i klartext en nettopension pa 5 000—8 000
kronor per méanad.¢® Att s méinga kvinnor drabbas av ldga pensioner
beror dock inte pa pensionssystemet — det ar relativt neutralt och dter-
speglar bara en ojamlik arbetsmarknad.** Kvinnorna har i storre om-
fattning tillbringat sitt arbetsliv i deltidsarbete, vilket bland annat har
fatt konsekvenser for pensionens storlek.

Det rittviseproblem som kvinnors pensioner illustrerar, belyser
vikten av att atgirda de strukturella problemen pé arbetsmarknaden.
Problemen aterspeglas inte bara i kvinnors pension utan dven i alla vira
andra socialforsikringssystem, som ir uppbyggda runt individer. Nar
dessa individer ingir heterosexuella relationer och fordelar det obet-
alda arbetet ojamlikt (kvinnorna goér mer av det obetalda hemarbetet
och miannen gor mer betalt l6nearbete) uppstér problem i relation till
socialforsikringssystemen. Systemen utgdr fran att alla lonearbetar
lika mycket (heltid) men sa ser verkligheten inte ut. Systemen utgir
dessutom fran att alla har den 16n de fortjanar, men sa ser inte heller
verkligheten ut.

Arbetarkvinnor har de simsta forutsittningarna att vara ekono-
miskt sjilvforsorjande pa dagens arbetsmarknad, vilket ger avtryck
i minskade majligheter till sjalvférsdrining vid sjukdom och arbet-
sloshet samt nir de gir i pension.
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4. Den strukturella diskrimineringen,
parternas roll och jamstélldhetspoli-

tiken

Den svenska arbetsmarknadens villkor regleras i minga avseenden av
arbetsgivarorganisationerna och fackférbunden eller, som de ofta kallas,
arbetsmarknadens parter. Parterna foretrider sina respektive medlem-
mar — arbetsgivarna och léntagarna — i férhandlingar som resulterar i
kollektivavtal. T kollektivavtalen regleras bland annat arbetstid, anstall-
ningsformer, 16n, avtalspension och semesterlon. PA arbetsplatser utan
kollektivavtal saknas sidana regleringar. Lon, ersittning for obekvima
arbetstider, tjinstepension och forsikringar kan se ut hur som helst.

[ Sverige har den traditionellt hoga organisationsgraden bland bide
arbetsgivare och léntagare bidragit till att de allra flesta 1éntagare ar-
betar for en arbetsgivare med kollektivavtal. Aven om den fackliga or-
ganisationsgraden bland arbetare har minskat fran 85 procent &r 2000
till 71 procentidagsa ticks en hogre andel arbetare av kollektivavtal an
vad som ir fallet med tjinstemin. Det beror p4 att arbetsgivare inom
arbetaryrken i hogre utstrickning tecknar kollektivavtal. Den fackliga
anslutningsgraden ar lagst inom parti- och detaljhandel och inom den
privata servicesektorn, bade for arbetare och tjansteman.®

Nir fackforeningsrorelsen i Sverige tog form i borjan av 1900-talet
var det fackliga medlemskapet och engagemanget framfor allt en an-
geligenhet for min. Nir allt fler kvinnor bérjade forvirvsarbeta under
1950- och 1960-talen innebar det att kvinnor gjorde intdg i fackforen-
ingsrorelsen pa bredare front. (Hir ska dock pipekas att ogifta kvin-
nor, en inte obetydlig del av befolkningen, arbetade i hog utstrickning
idven innan efterkrigstidene).

[ dag dr organisationsgraden hogre bland kvinnor inom i stort sett
alla delar av arbetsmarknaden, men som framgér av statistiken som
presenteras ovan har det fackliga medlemskapet inte inneburit samma
forbittringar for kvinnor som for mén. Genom facklig kamp har l6n-
tagares situation forbittrats avsevirt, men allas situation har inte for-
battrats lika mycket. Det finns flera forklaringar till att sa inte har skett.

[ en jimforelse av 1onerna mellan olika arbetsmarknadssektorer
framtrider en tydlig strukturell skillnad. I yrke efter yrke, i bransch
efter bransch ligger de anstillda i kvinnodominerade verksamheter
lonemissigt efter de anstillda i mansdominerade verksamheter. Det-
ta brukar kallas strukturella loneskillnader. Det innebir att kvinnors
ldgre 1on i regel inte ar ett utslag av diskriminering fran enskilda per-
soner eller arbetsplatser, utan av de kdnsnormer och maktférhélland-
en som genomsyrar hela samhallet, inklusive arbetsmarknaden.

Yrken med hog andel kvinnor har samtidigt en stark tendens att
erbjuda kvalitativt simre villkor an mans yrken. Det giller loner, mo-
jligheter till att utvecklas, variation i arbetet med mera. Det ir inte en
slump. Kvinnors arbete véirdesitts lagre an méns.

Utover de strukturella 16neskillnaderna finns ocksa osakliga l6ne-
skillnader. Har handlar det i stallet om att enskilda personer som har
lika kvalifikationer och utfor likvirdigt arbete far lagre [6n pa grund av
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sitt kon. Oftast dr det kvinnor. Det kan handla om ren diskriminering,
men ocksd om att min och kvinnor ges olika forutsittningar.

4.1. Parternas och statens roll

Uppenbart ir att arbetsmarknadens aktorer — offentliga och privata
arbetsgivare, fackforeningsrorelsen, staten och dess myndigheter — har
misslyckats med att skapa en arbetsmarknad som ér likvirdig. Fragor
som ror arbetarkvinnors villkor har i den breda debatten och strivan
mot en forbittrad arbetsmarknad getts ligre prioritet, mer eller mindre
subtilt. I samband med andra virldskriget myntades begreppet "kvin-
nor som reservarbetskraft”, vilket syftade pa de kvinnor som tillfalligt
tog dver mins yrken dd min kallades in i militiren. Arbetsuppgifterna
forenklades och rationaliserades for att utbildningsniva och 16ner skul-
le kunna sinkas. LO krivde bland annat att “ménnen vid hemkomsten
fick tillbaka sina arbeten”.¢” Det drdjde till 1960 innan Svenska Arbets-
givareforeningen (foregingaren till dagens Svenskt Niringsliv) och LO
kom Gverens om att avskaffa de sirskilda kvinnolonerna.

I dag har det s3 kallade industriavtalet, det vill siga de kollektivavtal
som triffas mellan parterna inom industrin, en sirstillning pa svensk ar-
betsmarknad. En majoritet av aktdrerna dr dverens om att industriavtal-
et ska vara vigledande for andra kollektivavtal. Ett problem i samman-
hanget r att det forsvarar korrigeringar av historiskt simre villkor inom
sektorer med en hog andel kvinnor. Om alla sektorer exempelvis ska ha
samma procentsats for Ionedkningar innebir det att manga arbetarkvin-
nors loner halkar efter i absoluta tal. An mer negativ blir effekten for
dem som arbetar deltid och darfor redan frén borjan far ut en ligre 16n.

Sedan 2001 har myndigheten Medlingsinstitutet i uppdrag att
bidra till en "vil fungerande lonebildning”, dir den konkurrensutsatta
industrin sitter market for [oneckningstakten.®® Det innebér i praktik-
en att Medlingsinstitutet stiller sig bakom att industriavtalet ska ha en
sarstillning som normerande, snarare dn att [oneckningsnivin pa hela
arbetsmarknaden i genomsnitt ska uppgd till en viss procentsats. Den-
na tolkning gor det svart for de kvinnodominerade avtalsomridena
att hoja sina loner mer d4n de mansdominerade. Lonegapet bestdr. En
annan tolkning av "vil fungerande 16nebildning” skulle givetvis kunna
innebira att verka for en systematisk utjimning av strukturella lone-
skillnader mellan kvinno- och mansdominerade yrken.

4.2. Fackliga strategier

Sedan 1951, dd LO-kongressen fattade beslut om den solidariska 16-
nepolitiken, har grundtanken for fackféreningsrorelsens instillning
till 16n varit tvd krav: Lika 16n for likvardigt arbete och minskade
l6neskillnader. Lika 16n for likvirdigt arbete bygger pa synsittet att
arbete kan och ska betalas lika oberoende av foretagets eller verksam-
hetens betalningsformdga och oavsett bransch eller geografiskt lage.
Verksamheter som inte klarar av lika 16n for likviardigt arbete ska inte
subventioneras genom att arbetstagarna tvingas till ligre l1oner eller
urholkade anstillningsvillkor. Enligt denna princip accepterar fack-
foreningsrorelsen att det finns Ioneskillnader om dessa har sin grund
i de krav som arbetet stiller pd arbetstagaren. Kan arbetstagaren upp-
fylla kraven ska lika 16n rada.
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Att striva efter minskade I6neskillnader har att gora med solidaritet
och en grundvirdering om att alla ska kunna leva p4 sin 16n. Principen
kallas darfor for en solidarisk lonepolitik: Skillnaderna mellan olika
yrken och branscher ska minskas genom att arbetstagarna med de lig-
sta lonerna ska virderas hogre. Detta gors traditionellt genom hogre
lagstaloner eller 1dglonesatsningar.

Fackforeningsrorelsen har under de senare decennierna provat olika
strategier for att utjimna lonegapet mellan min och kvinnor med
olika resultat. Den strategi som anvindes i avtalsrorelsen 2007-2009
ir den som hittills gett storst effekt. Utdver det allminna lonekravet
krivde LO:s forbund dessutom en jimstilldhetspott — 16nepotterna
for LO:s avtalsomrdden skulle tillforas 205 kr per ar for varje kvin-
na som tjainade mindre dn 20 000 kr/ménad. Genom den konstruk-
tionen triffades LO-férbundens kvinnodominerade avtalsomriden.

Effekten blev att I6nerna for arbetarkvinnor 2007-2008 6kade med
8,7 procent medan motsvarande l6nedkning for arbetarmiannen var
8,3 procent.®® Efter 2007 ars avtalsrorelse forindrades konstruktionen
avijimstilldhetspotten och den gavinte samma tydliga effekt. Att 2010
ars avtalsrorelse genomfordes i en extrem lagkonjunktur bidrog ocksa
till att forklara att jimstilldhetssatsningen inte fick samma genomslag.
Men i debatten ar det tydligt att det inte rdder enighet. Vissa fackfor-
bund motsitter sig idén att samla pengar till specifika avtalsomrdden
dir manga kvinnor arbetar, vilket dr en av de avsedda effekterna av
jamstalldhetspottens konstruktion. De fyra avtalssekreterare Katalys
har intervjuat anser alla att det r olyckligt att LO-samordningen inte
formatt tillvarata de goda erfarenheterna som uppnaddes genom jam-
stalldhetspottens konstruktion 2007-2009.

Otvetydigt ar att 16nerna maste tillitas oka i en snabbare takt i
de kvinnodominerade branscherna 4n i de mansdominerade om de
strukturella loneskillnaderna mellan kvinno- och mansdominerade
yrken ska kunna dtgirdas. Da behovs facklig solidaritet med yrkes-
grupper dir minga arbetarkvinnor dterfinns.

4.3. Avsaknad av kollektivavtal — branscher dar

arbetarkvinnor finns sticker ut

Kollektivavtalen spelar en central roll i den svenska arbetsmarknads-
modellen. Trots att anslutningsgraden till de fackliga organisationerna
sjunkit dramatiskt de senaste 20 dren har det inte paverkat hur stor del
av arbetsmarknaden som ticks av kollektivavtal. Nio av tio lontagare i
Sverige omfattas av kollektivavtal, trots frinvaron av lagstiftning om
allmingiltigforklaring av kollektivavtal.™

Det finns tvé forklaringar till detta: Att anslutningsgraden till ar-
betsgivarorganisationer inte har sjunkit™ och att fackforeningsrorelsen
bedriver en systematisk uppsokande verksamhet.”

Andelen anstillda som omfattas av kollektivavtal varierar dock
mellan branscher. Ligst ir tickningsgraden inom privat sektor (84
procent).” Medlingsinstitutet redovisar inte lingre tickningsgraden
branschvis eftersom det dr mycket komplicerat, men senast det gjordes
(2007) stack ndgra branscher ut: Handeln (med en tickningsgrad pa
73 procent) hotell- och restaurangbranschen (83 procent) och stid-
branschen (83 procent).™ Det ror sig alltsd om branscher diar omkring
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var femte anstilld inte omfattas av kollektivavtal.”

Eftersom Sverige inte har ndgon lagstadgad minimilén kommer ar-
betsgivaren dverens om 16n och andra villkor direkt med de anstillda
— och 16nen kan vara hur lig som helst. Anstillda har vittnat om att
timloner pa 50 kronor forekommer och att de inte fir ut den 16n de
blivit lovade.™

Undersokningar bland foretag som beviljats att anstélla migrerad
arbetskraft visar dessutom att liknande problem férekommer dven
i foretag med kollektivavtal. Fackforbund har pavisat en rad fall dir
de mott personal som hankat sig fram pa ménadsloner sd laga som 3
000-4 000 kronor per manad for heltidsarbete.”

En av grunderna i det fackliga arbetet ir att motverka sidana
forhallanden. Fackforeningsrorelsen bedriver darfor en systematisk
verksamhet for att form3 foretag att teckna kollektivavtal. S fort en
ny medlem ansluts kontaktas arbetsgivaren dir medlemmen arbetar.
Sddana samtal leder oftast till att arbetsgivaren gir med i en arbets-
givarorganisation och dirigenom kommer att omfattas av kollek-
tivavtal.”® Att en rad arbetsplatser trots detta fortfarande inte omfat-
tas av kollektivavtal har flera forklaringar: Ofta handlar det om sma
foretag med en eller ett fital anstillda, dir ingen dr medlem i facket.
Det kan ocksd handla om att foretag startas och liggs ner i rask takt. I
vissa fall finns en ideologisk ovilja att teckna kollektivavtal. De flesta
fackforbund kontaktar dven nystartade foretag dir de inte har ndgon
medlem och patalar vikten av att teckna kollektivavtal, men de pri-
oriterar foretag dir de har egna medlemmar.”

Om arbetsgivaren ir ovillig att teckna kollektivavtal har facket
formella majligheter att vidta stridsitgirder. I vissa fall har sidana
stridsatgarder vickt stor uppmarksamhet i media, inklusive kritik mot
fackens metoder. Tvd sddana exempel var konflikten i samband med
ett skolbygge i Waxholm 2004-2005 och en blockad av en salladsbar i
Goteborg 2007. Men kritiken till trots sd uppger flera fackforbund i de
branscher som niamns ovan att uppmarksamheten har varit av godo.
Arbetsgivare har blivit mer medvetna om att blockader forekommer
och vilka konsekvenser det kan fi. Manga arbetsgivare viljer att teckna
avtal nir facket soker kontakt. Det illustrerar vikten av en hog fack-
lig organisationsgrad. Samtidigt ir det viktigt att arbetsgivarorganisa-
tionerna tar ansvar for att inte lita enskilda arbetsgivare konkurrera
illojalt, genom ojusta villkor for de anstillda.

4.4, Statistisk diskriminering

Vid sidan av virdediskrimineringen (som beskrevs i kapitel 3) och par-
ternas agerande ir den sd kallade statistiska diskrimineringen viktig
for att forklara kvinnors ligre 16ner. Den statistiska diskrimineringen
bygger pa forestillningen om att kvinnor antingen ar eller kommer att
bli forildrar och ddrmed vara mer frainvarande fran sina jobb dn min-
nen, vilket paverkar bide kvinnors 16n och karridrmaéjligheter. Kvin-
nor forvintas ta ett storre fordldraansvar.

Nir forildraforsikringen ersatte moderskapsforsikringen 1974
fick nyblivna foraldrar, bdde kvinnor och min, lagstadgad ratt att vara
hemma med sitt barn. Meningen var att foraldraskap och arbete skulle
gi att forena for bade kvinnor och min samt att barn skulle f3 tillbringa

31



"Jag fick hora att jag
vabbade for mycket for att
fa battre lon. Jag visste ju
att cheferna inte alls fick
sédga det de sa, men jag
orkade inte tjafsa, arligt
talat.”

- Eva, 48, tradgardsmastare

KATALYS NO: 6 - ARBETARKVINNORS ARBETSMARKNAD

tid med bada sina foréldrar. I praktiken tar kvinnor dock fortfarande
ut en betydligt storre del av forildrapenningdagarna. For att uppna en
mer jaimstilld fordelning har tvd manader som ir reserverade for den
ena foraldern och inte gir att dverldta inforts (den forsta 1995 och den
andra 2002).

Inforandet av de reserverade manaderna har lett till att man borjat
ta ut forildrapenning i ndgot storre utstrickning.®® Efter inforandet
av bida de reserverade minaderna dkade andelen min som tog ut
foraldrapenning under barnets tva forsta dr. Diaremot paverkade re-
formerna inte andelen pappor som tog ut foréldrapenning i 45 dagar
eller mer sirskilt mycket, och inte heller mingden dagar som kvinnor
tog ut forildrapenning.®

Av de forildrapenningdagar (oavsett barnets alder) som utbetalas
tar min ut omkring en fjirdedel. Men under barnets forsta ar tar min
bara ut 9 procent av ledigheten; under de tva forsta dren tar man ut 17
procent. Omkring 25 procent av miannen tar inte ut ndgon forildrale-
dighet alls under barnets forsta tva &r.e2

Uttag av forildradagar visar dessutom inte hela verkligheten, for
darutover tar kvinnor i hogre grad dn man ut foraldraledighet utan
ersittning. Den senaste gjorda undersdkningen visar att kvinnor
ar 2003 i genomsnitt tog ut 108 dagar obetald forildraledighet per
barn och min 9 dagar.®® De monster som etableras under foraldrale-
digheten bestér dven nir forildrarna atergar till yrkeslivet. Den som
har haft ansvar for barn och hushall under forildraledigheten fortsit-
ter att ha det i minga ar framover.

Att kvinnor i s pass mycket hogre utstrickning ar frainvarande fran
arbetet pd grund av omsorg av barn fir givetvis konsekvenser for det
fortsatta arbetslivet. Forankringen pa arbetsmarknaden forsvagas och
kvinnor riskerar att g miste om bland annat vidareutbildning och an-
nan utveckling i arbetet. Det ir inte ovanligt med omplaceringar till
samre jobb efter forildraledigheten, och minga kvinnor har varit med
om att halka efter i 1éneutveckling, forst under graviditeten och sedan
under forildraledigheten. Forestillningen om kvinnors storre ansvar
for hemmet adr en bidragande orsak. Arbetsgivare kan tveka att satsa
pa kvinnor eftersom kvinnor antas vara hemma med barn i hogre ut-
strickning. Kvinnor ir dessutom oftare hemma med sjuka barn (kvin-
nor tar ut 64 procent av vab-dagarna®).

Arbetsgivare har ett statistiskt underlag att luta sig mot for att dra
slutsatsen att det ir skillnad p4 att anstilla och befordra kvinnor och
att anstilla och befordra min. Det statistiska underlaget kan sedan ut-
nyttjas for att undslippa ansvar for att bidra till en férindring, genom
att exempelvis dndra en arbetsplatskultur. Ett cirkelresonemang up-
pstar, inom vilket status quo forsvaras. Samtidigt visar statistiken att
kvinnors framtida inkomster dkar for varje manad min ir forildrale-
diga.® For den som vill bryta cirkeln av statistisk diskriminering fram-
star strategin i det hinseendet som tydlig.

4.5. Diskrimineringslagstiftning och
myndighetstillsyn

1980 antogs den forsta lagen mot konsdiskriminering i arbetslivet. 1992
kom en ny jamstilldhetslag som reviderades 1994 och skirptes 2001 av-
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seende jamstalldhetsanalys av 16ner. Jimstélldhetslagen upphorde i sin
tur att gilla 2009, d& diskrimineringslagen i stillet tradde i kraft.

Diskrimineringslagen reglerar, liksom den tidigare jamstilldhetsla-
gen, fragor som ror 16n. Men kraven pé arbetsgivare gillande exempelvis
jamstilldhetsplaner och lonekartliggningar har minskats. Firre fore-
tag maste i dag uppritta jamstilldhetsplaner jamfort med tidigare och
intervallen mellan dem har blivit lingre. Denna nedtrappning skedde
mot bakgrund av kraftig kritik frin arbetsgivarsidan, som hivdade att
kraven inneburit for omfattande och tidskrivande insatser. Den har
lett till ett forsvagande av arbetet med lika 16n, da jamstilldhetsplaner
och lonekartliggning ger de lokala parterna pd arbetsmarknaden mo-
jlighet att upptacka och utjgmna konsbundna loneskillnader.

Diskrimineringslagens viktigaste princip i forhdllande till 16n dr
ett forbud mot att utan sakliga skil betala en person, som utfor lika
eller likvardigt arbete, ldgre dn en person av motsatt kon. Det innebar
att tvd individer av olika kon som arbetar hos samma arbetsgivare har
ritt till samma 16n om kraven i deras arbete i form av utbildning, an-
svar och arbetsinsats bedéms som likvirdiga och arbetsgivaren inte
kan motivera loneskillnaden pa annat satt. Eftersom lagen endast
omfattar individer som arbetar pd samma arbetsplats kommer den
inte at virdediskrimineringen som ar kopplad till den konsuppde-
lade arbetsmarknaden.

Alla arbetsgivare ir skyldiga att genomféra en lonekartliggning
vart tredje ar. Arbetsgivare med 25 anstillda eller fler maste upprit-
ta en skriftlig jamstilldhetsplan och en handlingsplan for jamstillda
l6ner vart tredje dr. Arbetet ska genomforas i samverkan med fack-
et. Handlingsplanen ska innehélla resultatet av kartlaggningen och
analysen, de l6nejusteringar och andra dtgirder som behdvs samt en
tidsplan och kostnadsberikning for dtgirderna. Kraven pa aktiva at-
girder f6ljs dock inte av nagra konsekvenser for det foretag som inte
omsitter planerna och utjimnar lonegapet i praktiken. Vad resulta-
tet blir (i kronor fér min och kvinnor eller utjimning mitt i procent)
omfattas inte av lagen.

Vilken roll spelar de aktiva dtgarderna? Vem som helst som dr engag-
erad i jamstilldhetsfrigor har majlighet att anvinda dokumenten och
argumentera for att de ska omsittas i handling. Flera fackforbund up-
pger att I6nekartliggningar har stor betydelse for att utjimna lonega-
pet.¥” DO genomforde 2013 en uppfoljningsgranskning av handling-
splaner, i vilken det framgar att 5 000 arbetstagare — varav cirka 73
procent dr kvinnor — kommer att fa sina loner justerade for belopp
motsvarande sammanlagt 7,5 miljoner kronor per ménad.®® DO har
dessutom nyligen fatt i uppdrag av regeringen att dka insatserna for att
se till att arbetsgivare arbetar systematiskt med lonekartliggning.

4.6. Jamstalldhetspolitiken
Hur svensk arbetsmarknad och vilfirdsstaten ir organiserade hinger
ihop. Nir arbetsmarknadens utveckling avseende arbetsmiljo, 1on och
anstillningstrygghet analyseras framkommer att arbetsmarknaden
och vilfirdsstaten samverkar till férdel for den vilutbildade mannen,
med svensk bakgrund.

Det liggs inga forslag fran regeringen for att underlitta arbetarkvin-
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nors situation trots att de ar ett lampligt mal for politiska insatser. Ar-
betarkvinnor har det oftare svirare att leva pa sin 16n, svirare att kom-
binera sina udda arbetstider med pusslet att vara forilder samt drabbas
oftare av hoga ohilsotal pd grund av 6kande stress och belastning.

Arbetsgivarorganisationerna framstarinte heller de som intresse-
rade av att forbittra arbetarkvinnors situation. Snarare forsoker ar-
betsgivarsidan vilja argumentera for fordelar med privatiseringar av
vilfirden, ndgot som sigs gynna kvinnor som foretagare. Qavsett
om det stimmer eller inte ir det knappast relevant for dem som
utfor arbetet.

Fackforeningsrorelsen dr visserligen medveten om problemen
men har dnnu inte formatt vixla upp tillrickligt for att prioritera
arbetarkvinnornas situation. Fackforeningsrorelsens framtid — och
darfor i férlingningen den svenska modellens framtid — ir beroende
av att den fackliga solidariteten i praktiken inbegriper alla grupper,
inte minst arbetarkvinnorna och den migrerade arbetskraften.

Fi jamstilldhetsreformer har genomforts det senaste artiondet.
[ stillet for en aktiv jamstilldhetspolitik, som tar itu med missgyn-
nande strukturer, handlar de genomférda reformerna snarare om
symbolfrigor, vilka inte har visat sig ha nigon som helst positiv effekt
for gruppen arbetarkvinnor. Nedan ges de tva reformerna jamstall-
dhetsbonus i forildraforsikringen (som inte gett 6nskad jamstalld-
hetseffekt) och rut-avdrag (som i vissa avseenden till och med gjort
arbetarkvinnors tillvaro mindre jamstilld) som exempel.

Trots att arbetsmarknaden har flexibiliserats och arbete pa udda
tider blivit vanligare for arbetarkvinnor har tillgingligheten till bar-
nomsorg pd udda tider inte byggts ut i motsvarande omfattning. Det
syns inte heller ndgon diskussion kring avigsidorna av det 24-tim-
marssamhille som birs upp av arbetarkvinnorna. Vad hander med
barn och unga som sjilva far ta ett storre ansvar for sin lixlasning och
hemmets skotsel niar bdda forildrarna jobbar delade turer eller andra
typer av skift?

Tendensen ir att jamstilldhetspolitiken préglas av ett liberalt indivi-
dorienterat anti-diskrimineringsperspektiv, snarare an en politik som
tar sikte pd omfordelning och jamstilldhet utifrdn en mer strukturell
analys. Kunskapen om arbetarkvinnors 16n, arbetsmiljo och anstalln-
ingsvillkor maste 6ka, och de manga gdnger orimliga arbetsférhalland-
ena maste upp till debatt.

Eftersom manga kvinnor ir offentliganstillda ar resurser till kom-
muner och landsting avgdrande (bide for arbetarkvinnor och akade-
miskt utbildade kvinnor). Diskussionen om till exempel underskéter-
skors, sjukskoterskors och larares lga 1oner har i hog grad kommit att
handla om f6r- och nackdelar med en ¢kad lénespridning. Det finns
visserligen tecken pa att en dkad 16nespridning kan ha en positiv effekt
tor vissa akademiskt utbildade kvinnor®, men det forindrar inte det
faktum att resurserna till de 6kade [onerna méste tas ndgonstans ifran.
Om inte andra lirare eller underskéterskor ska drabbas av sinkta loner
om lénespridningen dkar — méste resurserna 6ka. Motsvarande argu-
ment avseende privat sektor handlar om att ifrdgasitta att vinsterna
okat pa lonernas bekostnad.

Men storre resurser racker inte. Dessutom krivs en uppvirdering av
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kvinnors arbete sd att 16nen aterspeglar deras utbildning, skicklighet
och kompetens samt att forildraansvaret blir jamstallt. Ytterligare en
aspekt som ir avgorande for arbetarkvinnors majligheter att forsorja
sig i samband med arbetsloshet eller sjukdom ar golven, det vill siga
de ldgsta ersittningsnivderna, i trygghetssystemen. Eftersom de inte
uppriknas automatiskt i takt med inflationen sjunker ersittningsniv-
derna i praktiken lite grand for varje dr, vilket inte ar rimligt.

Familjepolitik

Hur linge min och kvinnor dr hemma med sina barn sammanfaller
med frigor om ekonomi, utbildning och huruvida de arbetar inom
offentlig eller privat sektor.®® Men den politiska debatten utgir nis-
tan uteslutande fran den ekonomiska aspekten, vilket far effekter for
den jamstilldhetspolitik som riktas till foraldrar. Ett exempel ar att
taket i forildraforsikringen hojts éver nivierna i de andra offentliga
forsakringssystemen. Ett annat exempel ar att det sedan 2008 finns en
jamstilldhetsbonus fér de familjer som inte dverldter alla fria dagar till
den ena forildern. Maxbeloppet per barn dr 13 500 kronor, vilket ut-
delas till de familjer dir vardera foraldern tar ut 195 foraldrapenning-
dagar pa sjukpenningniva for barnet. Ingen av dessa dtgirder har dock
visat sig leda till storre forindringar av monstret for hur de enskilda
hushéllen delar upp forildraledigheten. Den svaga 6kning som sker i
antalet dagar som min tar ut har visat sig forklaras av andra faktorer.”

De forildrapar som fordelar forildraforsikringen mest jamlikt ar
de dir bdda har hogre inkomster. Hogre inkomster sammanfaller ofta
med storre flexibilitet i arbetslivet och vardagen, vilket kan gora ut-
tag av ledighet littare. Omvint innebir ligre inkomster eller en mer
ojamlik ekonomisk relation att det finns mindre flexibilitet. Om stora
grupper av kvinnor har ligre inkomster till f3ljd av diskriminering och
deltidsarbete, vilket den hir rapporten visar pa, kan det ekonomiska
argumentet som ofta anvinds bli en realitet — inte for att hushéllet
forlorar pengar pa att mannen ar forildraledig, utan for att kvinnors
inkomster riskerar att vara for liga och darmed inte ricker till i hushal-
let ndr en man vill vara forildraledig.

Det innebir att problemet med att mdnga min tar ut lite eller ingen
forildraledighet har orsaker i de diskriminerande strukturerna pa ar-
betsmarknaden. Att da infora en bonus som i praktiken riktas till dem
som oavsett bonusen har ett mer jimlikt uttag framstir som feltinkt.
Frégan dr mer komplex dn sd och kraver mer radikala 1osningar.

Rut-avdraget
En annan borgerlig jamstilldhetsreform 4r rut-avdraget. Rut stir for
renhéllning, underhall, tvitt och avdraget innebiar majlighet till skat-
teavdrag for kop av sidana sd kallade hushallsnira tjinster. Syftet med
att infora rut-avdraget var att avlasta tid for stressade familjer i deras
vardag och samtidigt gora det littare for inte minst kvinnor att starta
foretag och komma ut pa arbetsmarknaden. I stillet for att kvinnor
skulle dubbelarbeta skulle marknaden 16sa problemet med hjilp av
skattemedel. En forhoppning om 60 000 nya arbetstillfillen uttalades.’
Regeringen har hittills inte utvirderat hur manga arbetstillfil-
len som skapats eller vilka andra effekter som har uppnitts. Andra
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berikningar visar att rut-reformen har inneburit omkring 6 500 nya
heltidsarbeten.” En stor majoritet av de som utfor tjansterna, 78 pro-
cent, ir kvinnor, varav omkring 40 procent ir utrikes fodda.* 2012
betalade Skatteverket ut 2,2 miljarder kronor i skattereduktion for rut.”

Samtidigt har bara 245 foretag av 17 000 verksamma i hemstid-
branschen kollektivavtal.® Det innebir att arbetsgivare kan sitta Ionen
hur lagt som helst. Anstillningarna ar nistan alltid deltidsarbete,
vilket hinger ihop med att de flesta kunder vill ha stidningen utford
torsdag—fredag under dagtid. Om kunden stiller in en stidning och
det inte finns nigot formellt avtal, innebir det att den som stidar den
veckan plotsligt stér helt utan 16n.”” Cirka 10 procent av dem som ar-
betar i hemstidbranschen ir fackligt anslutna.’

Formagan att vara "flexibel” ar nodviandig for den som vill vara an-
stillningsbar i branschen. Och mot bakgrund av kundernas flexibi-
litetskrav ar det svért att erbjuda heltidsjobb, dven for den arbetsgivare
som vill, att erbjuda heltidsjobb. Vissa arbetsgivare uppger att deras
anstillda har flera jobb samtidigt. De jobbar for olika foretag och i vis-
sa fall dven svart vid sidan av. Ibland innebir en vit anstillning for en
specifik kund en inkdrsport till svartjobb vid sidan av.”

Det talas mycket om att intresset for rut-avdraget ir stort, men utslag-
et pa befolkningen (20 ar och aldre) visar det sig att bara 5,5 procent an-
vinde sig av det 2012. Bland befolkningen med en drsinkomst éver 400
000 kronor var benigenheten att anvinda sig av rut-avdraget hogre, 13
procent. Bland personer med 13g inkomst riknas andelen som anvinder
rut-tjanster i promille, och da handlar det nistan uteslutande om ett
enstaka utnyttjande, som vid en flyttstidning.® Cirka hilften av de som
anvinder rut-avdrag koper det en ging. Ovriga koper regelbundet, vanli-
gen var 14:e dag. 36 procent av anvindarna ar pensionrer.

Med 6kade inkomstskillnader blir det littare for hoginkomsttagare
att kopa laginkomsttagares tid. En uppenbar effekt av rut-avdraget ir
att ett antal medelklassfamiljer har fitt mer fritid, d4 de kan dgna min-
dre av sin egen tid 4t stidning. Viktigt att komma ihdg i sammanhanget
ar att rut-avdraget bara kan nyttjas av den som har forvarvsinkomster
som beskattas. Rut-avdraget ar med andra ord ett bidrag som inte alla
kan utnyttja. Med tanke pa att de arbetstillfillen som har tillkommit
genom reformen ar otrygga och ofta ger 1dg 16n, samt att de som befin-
ner sig i yrket framfor allt ar kvinnor, innebér rut-avdraget snarare en
forsimring av arbetarkvinnors villkor dn en forbittrad jimstilldhet.
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5. Diskussion: Méjliga atgarder

I det hir kapitlet diskuterar vi en rad omraden dir vi ser uppenbara
mojligheter for forbittringar. Vi limnar dven konkreta forslag. Den
lista vi lamnar dr pd inget sitt uttdommande och behdver i manga fall
preciseras ytterligare for att kunna implementeras. Vir ambition ar
emellertid att inte forlora oss i detaljregleringar utan att peka ut en
riktning vi tror pa. Det ir véir forhoppning att det vi foreslar stirker
debatten om arbetarkvinnors villkor.

5.1. Rétt till heltid

Som den hir rapporten visar arbetar mer dn varannan arbetarkvinna
deltid. Drygt 100 000 vill och skulle kunna gi upp i arbetstid med
kort varsel. Sannolikt skulle lingt fler vilja arbeta heltid eller &tminsto-
ne mer tid, om forutsittningar fanns. Med det menas att arbetsmiljo-
forbattringar och mer framgangsrik rehabilitering skulle kunna hjilpa
en stor grupp som inte arbetar heltid av sjukdomsrelaterade orsaker.
Trenden pa arbetsmarknaden gir dock nu mot hogre tempo och skar-
pare precisionsbemanning, det vill siga att exakt ritt miangd arbets-
kraft ska vara i arbete vid varje givet tillfille. Inte minst offentlig sektor
har utsatts for stora nedskirningar. Det innebir att forutsittningarna
for ett rimligt arbetsliv med god arbetsmiljo urholkas. Risken att det
blir svarare att komma tillbaka helt efter en arbetsskada eller annan
sjukdom okar.

For den som arbetar deltid finns f reglerade majligheter annat dn
i specifika fall, exempelvis viss foretridesritt till heltidstjanster. I den
politiska debatten har ett krav om ritt till heltid forts fram bade fran
fackliga organisationer och politiska partier. Vissa har menat att ritt
till heltid borde lagstadgas, andra att ritten ska regleras i kollektivavtal.
En lag skulle exempelvis kunna fastsld att arbetsorganisationen ska
utgd fran heltidstjinster, med majlighet till deltidsarbete for den som
onskar. Avtal & sin sida skulle av forklarliga skil se olika ut, men san-
nolikt skulle de bara bli mgjliga om fack och arbetsgivare inom olika
sektorer kom &verens pa en bredare niva efter férhandlingar mellan
centralorganisationerna.

Inom den offentligt finansierade vilfirden finns en stor grupp ar-
betarkvinnor som inte arbetar heltid. En ritt till heltid, oavsett hur den
kommer till, blir bara méjlig for den gruppen genom att storre gemensams-
ma resurser styrs till verksamheterna. I dag liter inte médnga kommuner
och landsting vard och omsorg kosta vad de borde kosta. Oavsett politisk
farg pa den politiska ledningen saknas ofta pengar till rimliga loner och
arbetsvillkor. Ritt till heltid skulle i det sammanhanget kunna innebira
att kommuner och landsting inte lingre kan vilja att inte rikta uppmark-
sambhet till arbetarkvinnors situation som de ansvarar for. Det finns en risk
att en ritt till heltid skulle bli ett incitament for arbetsgivare att infora fler
delade turer. Dirfor dr det viktigt att det dven tillkommer en norm om
sammanhallen arbetstid om en ritt till heltid infors.
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Det vanliga argumentet mot ritt till heltid inom privat sektor han-
dlar om att arbetstillfillen kommer att forsvinna, detta da det finns
yrken dir heltidsarbete ar ovanligt forekommande. Forvisso gir det
att hitta flera exempel pa hur deltidsanstillningar anvinds slentrian-
missigt nir arbetsgivare inte planerar och leder arbetet pa ett bra sitt.
Vidare finns exempel, bland annat frdn handeln, som visar att min
har heltidstjianster i hogre utstrickning dn kvinnor i samma bransch.
Men det stimmer dnd4 att vissa fall av deltidsarbete ir svira att gora
om till heltid. Exakt hur stor del av arbetsmarknaden som utgors av
sddana deltidsarbeten ir svirt att berikna. En liknande risk finns nir
det giller delade turer — tvingande heltidslagstiftning kan anvindas
som motivation for att oka antalet delade turer i vissa branscher.

Katalys foreslar att:

En lagstiftning om ritt till heltid infors. Lagstiftningen ska sl3 fast att
arbete ska organiseras si att heltidsarbete ir norm. Vid heltid ska ar-
betstidens forliggning i normalfallet vara utlagd éver nio timmar. For
att undvika situationer dir arbetets art inte mdjliggor heltid ska lagen
vara dispositiv.

5.2. Arbetstidsforkortning

Arbetarrorelsens kamp for dtta timmars arbete, dtta timmars fritid
och atta timmars vila borjade redan i slutet av 1800-talet. Det ledde
till att riksdagen 1919 antog en lag om 4tta timmars arbetsdag, vilket
innebar 48 timmars arbetsvecka eftersom 16rdagar ocksa var ordinarie
arbetsdagar. Men den lagen gillde frimst for industriarbetare (kvin-
nor hade ofta lingre arbetsdagar). 1973 fick Sverige en lagstadgad nor-
malarbetsvecka om 40 timmar.

Ett argument i kampen for kortare arbetstid var att en stindig
produktivitetsokning mojliggjorde kortare arbetstider. Men sedan
1970-talet har inget hint med arbetstiden. En storre andel av 6ver-
skottet i produktionen har gitt till arbetsgivarnas vinster i stillet for
till storre Ionedkningar eller andra sitt att omfoérdela vinsterna, exem-
pelvis mer arbetstidsforkortning.™

Att manga storre aktorer pa arbetsmarknaden har tystnat i fragan
tycks ha mycket att géra med en uppfattning om att ytterligare arbet-
stidsforkortning ar for politiskt svdr att genomfora i praktiken. Men
oavsett den realpolitiska situationen ér arbetstidsforkortning vird att
undersoka. Inte minst dr frigan relevant for de grupper, exempelvis
arbetarkvinnor, dir makten 6ver arbetstiden och arbetets innehall ar
liten, samtidigt som arbetet kan vara psykiskt och fysiskt pafrestande.
Arbetstidsforkortning kan vara en del av 13sningen for ett mer héllbart
arbetsliv. Samtidigt 4r det sannolikt si att effekten blir stérre om dven
andra aspekter forbittras, sisom arbetsmiljé och arbetsvillkor.

Olika grupper pa arbetsmarknaden kommer foga forvinande att
vara mer eller mindre intresserade av arbetstidsforkortning. Den som
har ett arbete som ir fullt rimligt att utféra 40 timmar i veckan ir
kanske mer intresserad av ytterligare lonedkningar. I kampen mellan
olika Iontagarintressen menar vi att det finns mycket att vinna pa att ge
sarskild uppmairksamhet till de grupper som har simre villkor. Klassk-
lyftorna behover minska, inte 6ka. Har kan arbetstidsforkortning vara
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en viktig pusselbit. Dessutom utgor klimatforandringarna ett allvarligt
hot mot allas vir framtid. Kortare arbetstid kan i det perspektivet vara
att foredra framfor 6kade 1oner (som uppmuntrar 6kad konsumtion),
for att minska vart ekologiska fotavtryck.

Det finns stod for att gruppen arbetarkvinnor skulle vinna pa arbet-
stidsforkortning, med bibehdllen 16n. Flera studier visar att forutom
svarigheter att f heltidsarbete (som dr den viktigaste forklaringen till
att s& manga kvinnor arbetar deltid), ir den frimsta orsaken till att
kvinnor "viljer” deltidsarbete att de kinner sig for trotta eller sjuka for
att orka arbeta heltid. Ytterligare ett viktigt skil ir svirigheter att med
rddande arbetstider pussla ihop ett heltidsarbete med barntillsyn och
andra familjeitaganden.’”? Den ekonomiska sjilvstindigheten skulle
oka, liksom mojligheten till fackligt engagemang. Arbetstidsforkort-
ning (och deltider uppriknade upp till heltid) skulle erbjuda storre
chans till sjilvbestimmande, bide p& och utanfor arbetsplatsen.

Viér gemensamt finansierade vilfird kan utgora en bra startpunkt.
En arbetstidsforkortning i offentlig sektor skulle kriva mer resurser till
offentlig sektor. Det ir dock resurser som vi gemensamt forfogar Gver
genom skatter. Bredare satsningar pd arbetstidsforkortning ar darfor
mojliga. Det ir dven onskvirt att observera effekterna av arbetstidsfor-
kortning i Sverige, for att dra lardom av pa vilka sitt kortare arbetstid
kan skapa ett bittre arbetsliv.

Katalys féreslar att:
Arbetstidsforkortning med bibehéllen 16n provas pd bred front inom
vilfiardsverksamheter som finansieras offentligt.

5.3. Odnskade anlitandeformer

Olika former av otrygga anstillningar har blivit vanligare sedan
1990-talet och dr vanligast bland arbetarkvinnor. Att pd lang sikt ha en
annan anstillning dn en tillsvidareanstillning leder ofta till problem,
nagot som beskrivits i den hir rapporten. Men utmaningen med otryg-
ga anstallningar saknar en enkel 16sning. Olika branscher priglas av
olika problem, vilket forsvarar exempelvis gemensamma fackliga stra-
tegier. Det gor dven att flera av problemen inte gir att 16sa lagstiftnings-
vigen. Lagstiftning kan ocksa dndras av nya politiska majoriteter, vilket
motverkar langsiktighet och dessutom forsvagar det fackliga inflytan-
det pd arbetsmarknaden. En tydlig lagindring som gynnar osikert
anstillda i minga branscher finns dock: Lagen om anstillningsskydd
maste fordndras sd att mojligheten att stapla olika visstidsanstéllningar
pé varandra forsvinner.

Pi enskild fackforbundsnivd finns stora svirigheter att genom
kollektivavtalslosningar ta itu med osikra anstéllningar i de branscher
som ir virst drabbade. Motstdndet ir starkt fran arbetsgivarsidan. Det
innebir att frigan om otrygga anstillningar maste placeras hogt pa
listan over fackliga prioriteringar, bide for forbund som verkar i sir-
skilt drabbade branscher, och for forbund som har en mer gynnsam
situation — dels i facklig solidaritet med mer drabbade forbund, dels
for att motverka att otrygga anstéllningar sprider sig till iannu fler bran-
scher. (Fackliga strategier diskuteras ytterligare senare i detta kapitel.)

Arbetsgivare inom den offentligt finansierade vilfirden har ett
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moraliskt ansvar for att motverka otrygga anstéllningsforhallanden. Pa
detta omrdde innebir arbetet ofta en pafrestande situation som ibland
rentav kan handla om liv eller dod, exempelvis nir det giller patient-
kontakt. Att 6ka stressen for dem som utfor detta arbete genom att
inte erbjuda dem trygga anstillningar 4r en otacksam ersittning fran
samhallet for deras insats.

Katalys foreslar att:

Lagen om anstallningsskydd éndras sa att olika visstidsanstallningar
inte kan ges till ssamma person ar efter 4r, i syfte att undvika att ge per-
sonen en tillsvidareanstillning.

5.4. Individualiserad foraldraforsakring

Kvinnor tar ut omkring tre fjardedelar av den sammanlagda foraldrafor-
sikringen. Under barnets forsta tva dr ér siffran dver 80 procent. Det dr
ett allvarligt jamstélldhetsproblem. Det far till folid att kvinnor halkar
efter pd arbetsmarknaden i samband med forildraskapet, vilket paver-
kar kvinnors ekonomi och sjilvstindighet bide pé kort sikt och pa ling
sikt. Dels blir Iéneutveckling och utveckling i arbetet lidande, dels dven-
tyrar det den framtida tryggheten, eftersom den svenska vilfirden i hog
utstrickning ir individbaserad. Det innebir att forvirvsinkomsten ar
mycket betydelsefull nar det giller nivdn pa ersittningar, sisom sjuklon.
Efter arbetslivet blir pensionen ligre. Effekterna blir starkare vid separa-
tion, vilket dr viktigt med tanke p4 att en inte obetydlig del av familjer i
Sverige utgors av ensamstdende kvinnor med barn. Med andra ord finns
manga materiella skil till ett jimnare uttag av forildraforsikringen. Ut-
dver de materiella skilen finns otvetydigt flera skil for att bide min och
kvinnor tidigt bor ta en tydlig foraldraroll. Inte minst skulle det skapa
bittre forutsittningar for jamstillda relationer.

Géar det di att individualisera forildraforsikringen s att de
foraldradagar som i dag ar reserverade for respektive forilder inte gir
att overldta, och 16ser det i sa fall problem? Det korta svaret ir ja. Tidig-
are inforda reservationer i form av s3 kallade "pappamanader” har lett
till att man tagit ut fler foraldradagar. Liknande effekter borde kunna
ses dven vid ytterligare reservationer. Men det handlar dven om vilka
signaler samhallet ger till familjer. I dag ar budskapet att det ar helt
rimligt att ldta den ena forildern, i praktiken en kvinna, ta ett opro-
portionerligt stort ansvar.

Motargumentet mot en delad forildraforsikring dr nistan alltid
att det skulle inskrinka familjens ritt att vélja. Men statistiken talar
sitt tydliga sprak. Mojligheten att 6verlita forildradagar handlar inte
om val, det handlar om att underlitta ett bevarande av konsstereotyp
rollfordelning i familjen, en fordelning som minskar kvinnors indivi-
duella ekonomiska frihet. Samtidigt bidrar den sneda férdelningen till
att arbetsgivare fir argument for att ge min och kvinnor olika villkor.
Att kvinnor tar ut sd pass stor del av forildraforsikringen ar bade en
bidragande orsak till och en effekt av diskriminerande strukturer. Det
ar ett monster som inte bryter sig sjalv. Om forildraforsakringen delas
lika finns dessutom ett starkt incitament for att betrakta kvinnor som
likvirdiga familjeforsdrjare, vilket troligtvis skulle innebira en press pa
arbetsgivarna att i hogre grad erbjuda kvinnor heltidsarbete.
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Katalys foreslar att:
Forildraforsikringen delas lika mellan foérildrarna, utan méjlighet att
fora over dagar.

5.5. Bindande foreskrifter kring psykosocial ohéalsa
Trots att det finns en i grunden bra arbetsmiljolagstiftning dr de stress-
relaterade ohilsotalen hdga och domarna mot arbetsgivare som inte
fullgor sitt ansvar att forebygga stressrelaterad ohilsa fa. Att det saknas
en bindande foreskrift om psykosocial ohilsa ir i ssammanhanget en
stor brist. Det framstdr ocksd som markligt i ljuset av att Arbetsmil-
joverket utfirdar foreskrifter nar det giller andra centrala aspekter av
arbetsmiljoarbetet.

En av huvudorsakerna till att det saknas en bindande foreskrift
ligger i att fack och arbetsgivare inte kommit 6verens i frigan. Darfor
ar det olyckligt att parterna i dag har stor makt 6ver drendet. I korth-
et handlar det om motstind fran arbetsgivarsidan. Att parterna har
stort inflytande dver arbetsmarknadens spelregler ar bra i sig, men nir
mojliga 16sningar till ett si omfattande arbetsmiljoproblem motarbe-
tas ar det svdrt att se fordelen med deras inflytande i den har frigan.
Arbetsmiljo ar dessutom ett omrade pd arbetsmarknaden som redan
i dag omfattas av atskillig lagstiftning. Till f6lid av denna intresse-
motsittning anser vi att tillsynsarbetet ar av stor vikt. Trots arbetsmil-
joproblemens omfattning har resurser till utbildning och tillsyn sku-
rits ner. Detta ar mycket olyckligt.

Katalys foreslar att:

- Arbetsmiljoverket ges i uppdrag att arbeta fram en eller flera bin-
dande foreskrifter om psykosocial arbetsmiljo.

- Anslagen till Arbetsmiljoverket 6kas kraftigt, s att Sverige, allra
minst, lever upp till ILO:s rekommenderade standard for ar-
betsmiljoinspektion.

- Arbetsmiljoverket ges i uppdrag att genomfora en genusanalys av
hur dess resurser fordelas.

5.6. En annan jamstalldhetspolitik
Stora delar av den svenska arbetsmarknaden regleras i avtal mellan
dess parter. Det som ligger omkring arbetsmarknaden och mojliggor
den — omsorg av barn och ildre, utbildningsvisende, trygghetssystem
— regleras i politiska beslut. Vill vi se forbittringar pa arbetsmarkna-
den maste vi dirfor dven forbittra vilfirden. 1 dagsliget priglas den
politik som syftar till att forbattra kvinnors situation och ddrmed oka
jamstilldheten i hog grad av ett perspektiv som missar strukturer och
undviker att tala om vilfirden. Trots att det exempelvis framgir med
all onskvird tydlighet att de nedskirningar i offentlig sektor, som tog
fart under 1990-talet, var skadliga, dr det forvanansvirt tyst i frigan.
Vi tror att jamstélldhetspolitiken kan spela en langt storre och vik-
tigare roll an den gor i sin nu passiva form. Skattesinkningar for dem
med hogre inkomster skulle kunna st tillbaka till fordel for satsningar
pé att forbittra situationen for dem med mindre makt dver sin vardag,
Att det saknas barnomsorg pd obekvima arbetstider och att antalet
platser pa ildreboenden har minskat kraftigt maste dtgirdas. Kom-
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munalt sjalvstyre kan inte tillatas st i viagen for alla foraldrars ratt till
barnomsorg. Lonerna inom den gemensamt finansierade vilfirden
maste dessutom hojas. Katalys har tidigare visat i rapporten Hiilften
kvar och hela framtiden att det ir fullt méjligt att hoja skatteuttaget
till en nivd som gor att vi har rdd med en ordentlig vilfird.

De myndigheter som har majlighet att starka arbetarkvinnor gen-
om olika insatser hélls i dag tillbaka eller begriansar sig sjilva. Diskrim-
ineringsombudsmannen skulle kunna bedriva mer tillsyn, exempelvis
nar det giller l6nekartlaggning. Medlingsinstitutet skulle kunna pri-
oritera sitt uppdrag att se till att 16nebildningen dstadkommer jam-
stillda 16ner hogre. Myndigheter har dven ansvar for att administrera
de trygghetssystem som ska trida in vid exempelvis sjukdom. Manga
av ersittningsnivderna ir i dag inte indexerade, vilket innebdr att vir-
det av ersittningen sjunker i takt med inflationen. Ersittningen blir da
mindre effektiv, i och med att de kostnader som ska tickas dkar.

Katalys foreslar att:

- Investeringar for att dteruppratta den offentliga sektorn genom-
fors med staten som medansvarig part, till exempel genom 6kade
statsbidrag.

- Ritt till barnomsorg pd obekviama arbetstider lagstadgas.

- Ersittningsnivderna i trygghetssystemen utreds i syfte att
foresla upprikningar och indexeringar dir effekter kan antas
vara mest effektiva.

- Medlingsinstitutets uppdrag att verka for en l6nebildning som
leder till mer jamstillda loner starks.

- Lonekartliggningar ska genomforas varje ar.

5.7. Fackliga omprioriteringar

Arbetarkvinnor som grupp har en simre situation pa svensk arbets-
marknad dn andra. Det dr inte orimligt att hivda att sarskild uppmairk-
samhet borde riktas till att striva efter storre jamlikhet, vilket i det
hir fallet ir en friga med en mycket tydlig konsdimension. Hir har
fackforeningsrorelsen en tydlig roll och uppgift.

Problemen som behéver atgirdas dr inte svira att definiera. Lonerna
i sektorer med en hog andel arbetarkvinnor maste hojas. Vardet av ar-
betet behover uppvirderas s att det stér i paritet med det ansvar och
den kompetens som krivs for att kunna utfora det. I praktiken innebar
det att lagavlonade avtalsomrdden maste fi hogre lonedkningar, bade i
procent och i krontal.

Det finns ett lyckat exempel i nirtid pd hur en sddan prioritering
kan se ut i praktiken; Jimstilldhetspotterna i avtalsrorelsen 2007.
Omvint kan det sigas att alla andra avtalsrorelser under senare ar har
haft brister, f6r dem som ser ett behov av att arbetarkvinnors situa-
tion forbittras. Dirmed inte sagt att just 2007 ars avtalsrorelse och
dess jamstilldhetspotter innebir en optimal 16sning, men den pekar
ut en riktning fler avtalsrérelser borde ta i framtiden. Exakt hur fram-
tida avtalsrorelser kommer att behdva se ut ir svart att sia om, men att
storre positiva effekter ar att vinta for arbetarkvinnor om deras villkor
prioriteras dr uppenbart.
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Katalys foreslar att:

Den fackliga samordningen i samband med avtalsrorelser ligger stor
vikt vid att forbittra villkoren inom avtalsomridden dir stora grupper
av arbetarkvinnor verkar.
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