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Loneledd tillvaxt
kan skapa full
sysselsattning

ELISABETH LINDBERG

Sammanfattning

® Hogre lonetillvaxt som leder till en stérre l6neandel
i ekonomin ger en mer stabil ekonomi tack vare att
individers efterfrdgan skadas mindre av konjunktur-
nedgangar.

® Efterfragan ar lontagarnas verktyg — minskar
[6neandelen i ekonomin, minskar ocksa efterfragan
permanent. Det leder till sdmre tillvdxt och lagre
skatteintékter. | slutdndan far vi simre gemensam valfard.

® Ligre global efterfrdgan kompenseras med mer inhemsk
efterfrdgan. Nar tillvixten i omvérlden &r svag kan vi se
till att efterfragan i Sverige &r stor sa att produktion och
sysselséattning inte minskar. Det ar dven nu vi kan gora
investeringar och lata loneandelen 6ka som buffert infér
framtida kriser.

@ Vill du ha mer vinst - satsa pa l6nerna! Léneledd tillvaxt
leder i slutdndan till att ekonomin fungerar mer effektivt pa
alla plan tack vare storre total efterfragan.
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Inledning

Hur ménga artiklar har du inte last dar forfattaren vill
havda att sénkta l6ner leder till hdgre sysselsattning
och okad tillvaxt? Det ar ingen slump. Mittfaran bland
debatterande nationalekonomer, politiker till héger och
profilerade delar av naringslivet har den uppfattning-
en. Men hypotesen bygger pa felaktiga antaganden om
hur Sveriges ekonomi fungerar.

Det vanligaste felet i debatten om l6nernas storlek
ar att l6nerna diskuteras utifrédn den enskilda arbets-
givaren eller arbetstagaren. For en arbetsgivare med
nagra fa anstallda kan det vara rationellt att sanka
l6nerna for att kunna anstalla fler eller for att uppratt-
halla vinstmarginalen i verksamheten hen bedriver.
Lyfter vi blicken till ekonomin som helhet &r det dock
en destruktiv strategi. Loner ar képkraft och képkraf-
ten utgdr det vi kallar efterfrédgan. Utan ordentliga
l[6ner minskar arbetstagarnas efterfragan, vilket leder
till att produktionen minskar och férre sysselsatts.
Skatteintakterna sjunker och den offentliga sektorn
blir svarare att finansiera.

Vi bor alltsé véanda pa sambandet mellan syssel-
sattning, tillvaxt och l6ner. Fran att vinster leder till
sysselsattning, dar l6ner inte far bli en for stor del av
arbetsgivarens utgifter, till att ordentliga l6ner leder till
hogre efterfragan som leder till produktion och sys-
selsattning. Har finns den viktigaste skillnaden mellan
vinstledd och l6neledd tillvéxt. Frdgan har debatterats
bland ekonomer i decennier och kan dven g& under
namnen utbudsledd respektive efterfrageledd tillvaxt.

Fordelarna med loneledd tillvaxt

| de flesta ekonomier ar den inhemska efterfragan 6-
neledd. Kort uttryck konsumerar manniskor nar de far
l6n och nagons utgifter ar en annans inkomster. Det
ar sa ekonomin vaxer. | takt med att l6ntagarnas del
av vinsterna, den sd kallade l6neandelen, har sjunkit

i manga industrialiserade lander, har den inhem-

ska efterfragan ocksé fatt svarare att kompensera

for ldgkonjunkturer och ekonomiska kriser. Inhemsk
efterfrdgan ar en automatisk stabilisator som ofta far
for lite uppmarksamhet. Automatiska stabilisatorer
fungerar sa att de av sig sjalva dampar efterfradgan i
hdgkonjunktur och stimulerar den i ldgkonjunktur. Till
exempel fungerar statsbudgeten ofta s& i och med att
utgifterna okar jamfort med intakterna i ldgkonjunktur
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och tvartom i hogkonjunktur utan att ndgra politiska
beslut behover fattas. Underskotten stimulerar ef-
terfragan i lagkonjunktur medan 6verskott haller den
tillbaka i htgkonjunktur.

Detsamma kan gélla for [6neandelen i ekonomin.
Om loneandelen ligger pa en jamn, hog niva halls den
inhemska efterfrdgan uppe utan att det behévs mer
omfattande aktiva politiska atgarder. Lontagare kan
helt enkelt leva langre pé sin 6n &ven i karva tider.
De har kanske haft mojlighet att spara en summa som
gor att de kan uppréatthélla sin standard &ven mellan
jobb. Politiken kan i stéllet inriktas pa att finansiera
transfereringar for de som blivit av med sin syssel-
sattning och saknar férsorjning, samt investeringar for
att ekonomin ska kunna aterhamta sig snabbare tills
konjunkturen vander.

Effekten & motsatt om 6neandelen krymper. Ju
lagre 6Gneandelen blir i ekonomin desto svarare far
[6ntagarna att uppratthélla sin standard i samre tider.
En mindre l6neandel leder ocksa till samre forhand-
lingsposition gentemot arbetsgivarna och darmed
sémre l6nedkningar. Det kan aven leda till en perma-
nent hogre arbetsloshet. | ldgkonjunkturer kommer
darfor en storre andel av de offentliga resurserna
behova laggas pé olika former av understod eller ar-
betsmarknadspolitiska dtgarder om inte klyftorna ska
vaxa sig for stora nar farre ar sysselsatta.

Tyvarr har klyftorna tillatits vaxa i manga indu-
strialiserade lander inklusive Sverige. Lagre [6neledd
efterfrdgan gor ju bade att skatteintakterna minskar
i htgkonjunktur samtidigt som utbetalningarna blir
storre i ldgkonjunktur. Det har lett till att fler reger-
ingar inte anser sig ha rdd med utbetalningar som
kompenserar for inkomstbortfallet. S& skapas in-
komstojamlikhet.

Motsatsen till ldgkonjunktur, alltsd hogkonjunktur,
har vi nar ekonomin ar i sa kallat “fullt resursutnytt-
jande”. Det innebéar att alla tillgangliga resurser i form
av kapital och arbetskraft ar sysselsatta. Att sa inte
ar fallet ar ganska latt att bevisa. | det lage som r&der
i Sverige i dag &r resursutnyttjandet i hdgkonjunktur,
men arbetslosheten ar fortfarande hog.

Det finns fortfarande utrymme att leda ekonomin
till full sysselsattning med en lagre arbetsloshetsniva.
Losningen stavas inte sdnkta loner. | stallet maste
fokus ligga pa en loneledd tillvaxt som ger storre
inhemsk efterfragan. Loneledd tillvéxt har mer po-
tential att 6ka produktion och sysselséattning &n vad
en hojd vinstandel kan. Efter &ratal av forsok att fora
politik med fokus pé vinstledd tillvéxt utan Gverdrivet
imponerande resultat &r det dags att satsa pa att lata
|6nerna driva efterfrdgan framat.
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Loneandelen har minskat

Efter oljekriserna pa& 1970-talet fick fackféreningarna
skulden i USA och i manga vésteuropeiska lander for
den férhojda inflationsnivan i ekonomin. Det skedde
delvis &ven i Sverige. Om bara l6nekraven pres-
sades tillbaka skulle inflationsnivan kunna g& ner till
hanterbara nivaer, hette [6sningen. Ett antagande
som framftrdes av bland andra den kande national-
ekonomen Milton Friedman. | Sverige importerades
idéerna framst av ekonomer knutna till naringslivets
tankesmedja Timbro och Studieférbundet Naringsliv &
Samhalle (SNS).

Den knackiga aterhamtningen efter oljekriserna
togs som intakt for tidens hogerpolitiker, med Marga-
ret Thatcher och Ronald Reagan i spetsen, att krossa
fackféreningarna och darmed den organiserade
arbetskraftens forhandlingsposition. Det fick stora
effekter pa lonernas andel av produktionen i den
industrialiserade varlden. Som syns i figur 1 sjonk
l6neandelen i flera stérre industriléander inklusive
Sverige mellan 1975-2010. Endast i USA har den hal-
lit sig relativt stabil (kapitalinkomster har inte heller
riktigt lika stort genomslag i amerikanska inkomster,
men den diskussionen ligger utanfoér ramen for denna
skrift). Det betyder att l6ntagarna totalt fatt mindre
del av de totala inkomsterna i ekonomin. Nedgéngen
har dock varit ojamnt fordelad mellan olika grupper av
inkomsttagare, dar hoginkomsttagare snarare har kat
sin andel av [6nerna.

Diagram 1. Loneandel av total BNP, 1975-2010.
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| Sverige har l6neandelen sjunkit med ungefér tio
procent av BNP jamfért med 1960." Fér ekonomin
som helhet ar det ett skifte som marks. Loneandelens
storlek &r namligen en avgodrande faktor bakom den
inhemska efterfragans styrka.

Varfor? Bendgenheten att konsumera ar storre fran
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l6ner &n fran vinster.2 Konsumtion leder till produk-
tion. Produktion leder till sysselsattning. Pa global och
europeisk niva ar den gemensamma efterfragan cver-
vagande 6neledd. Sedan finanskrisen 2008 har de
europeiska l&nder som &r medlemmar av eurozonen
fort en politik av ekonomiska atstramningar. Den har
som syfte att minska l6neandelen for att skapa kon-
kurrenskraft gentemot dvriga eurolédnder. Problemet
ar att atstramningarna bli kontraproduktiva sa lange
alla lander i regionen for liknande politik. Vem ska da
sta for efterfrdgan?

Nar varken egen l6netillvéaxt eller grannléndernas
efterfragan far hjulen att snurra blir det dessutom
omgjligt for centralbankerna att né inflationsmalen.
Det har inte minst markts i Sverige. Det kan diskute-
ras om inflationsnivan borde vara ett mal i sig, men
empirisk forskning tyder pa att sé lange vi har ett in-
flationsmal leder svarigheter att uppnéa det till minskad
sysselsattning.® F& skulle nog ifrédgasétta att minskad
sysselsattning ar skadligt for samhallsekonomin.

Efterfragan drivs
av loner - inte vinster

Under de senaste 30 aren har en 6kad vinstandel varit
ett mal for den svenska naringspolitiken. | och med
den s kallade "superdevalveringen” 1982, dar kronans
vérde skrevs ned med 16 procent, gick politiken pa
allvar in for exportledd tillvéxt och en 6kad vinstandel
i naringslivet. Det var det svenska svaret p& de miss-
lyckade forscken att fa bukt med inflationen. Det &r
aven dit vi kan spéra dagens debatt om sankta l6ner
som ett satt att 6ka sysselsattningen och starka kon-
kurrenskraften. Myten om den vinstledda efterfrégan
som mirakelmedicin lever vidare pa falska premisser.
Tanken var att om fackféreningarna minskade sina
l6nekrav och &t exportindustrins vinster véxa skulle
inte bara Sverige bli mer konkurrenskraftigt, det skulle
pa sikt aven oka efterfrdgan i ekonomin inom landet
ocksa. Logiken att vinster leder till produktion som
leder till sysselsattning fordes fram av saval reger-
ingar som akademiska ekonomer och naringslivet. |
samma anda avreglerades &ven kreditmarknaderna,
vilket s& sméaningom ledde till finanskrisen i bérjan
av 1990-talet. Effekten av krisen blev bestdende hog
arbetslshet.

"l Sverige har loneandelen sjunkit
med ungefar tio procent av BNP jamfort
med 1960."
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| en ppen ekonomi som den svenska &r exportpro-
duktion av varor och tjanster visserligen den storsta
kallan till tillvaxt. Men om vinsterna fran exporten le-
der till hogre vinstandel pa bekostnad av l6neandelen
kommer den inhemska efterfragan sjunka med lagre
sysselsattning som foljd.

De tva nationalekonomerna Marc Lavoie och Engel-
bert Stockhammer har i en rapport for Internationella
arbetsorganisationen (International Labour Organisa-
tion, ILO) gatt igenom sa kallade vinstledda respektive
l6neledda tillvaxtregimer.* De har funnit att de flesta
storre ekonomier som USA och Tyskland &r mer
beroende av l6neledd tillvaxt medan mindre far mer
av sin tillvaxt frén vinster. Det gér i linje med att stora
ekonomier har en betydligt stérre inhemsk konsum-
tionsmarknad &n mindre.

De bryter &ven ned l6ner och vinster pa investe-
ringar, konsumtion och export. Dar framkommer att
dven om investeringar i och export av produktionen
dkar med vinstandelen i vissa ekonomier, s& ar samtli-
ga undersokta lander [6neledda nér det géller inhemsk
efterfragan. Sverige ar en ekonomi med stark export-
industri vars vinster spelar stor roll fér produktionen
av de varor som saljs till utlandet. Men var inhemska
marknad &r inte obetydlig och stérks nar &nerna okar.
P& global niva &r dessutom den totala efterfrédgan i
varlden l6neledd. Ska den globala stagnationen efter
finanskrisen brytas ar slutsatsen att den totala l&ne-
andelen maste tka varlden over.

Diagram 2. Global BNP, foréndring i procent, 2005-2015.
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Léneandelens minskning globalt ar en forklaring till
den troga aterhamtningen efter finanskrisen som syns
i figur tva. Det finns inte tillracklig efterfragan for att
kompensera fér de stora ekonomiska nedgéngarna
som drabbat vérldsekonomin det senaste decenniet.
Det har staller Sveriges relativt gynnsamma ekono-
miska situation i ett annat ljus. Om vi inte kan rakna
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med att global tillvaxt driver pa global efterfragan pa
svenska varor och tjanster i lika hég grad som tidigare
under 2000-talet méaste vi fokusera mer pa inhemsk
efterfragan. Loneandelens tillvaxt far darmed bli driv-
kraften bakom investeringar och sysselsattning.

En okad loneandel ar
bra for svensk ekonomi

Forskarna Ozlem Onaran och Giorgos Galanis har
dven de skrivit en rapport for ILO d&r de jamfor vinst-
ledda och l6neledda regimer, men med mer fokus pa
just efterfrdgan.® De menar att om vinstandelen i en
ekonomi ska tilldtas cka maste efterfragan vara stabil
och ekonomin i fullt resursutnyttjande. Kort sagt, en
ekonomi som ska fokusera mer pa vinster &n l6ner
maste vara inne i en lang hogkonjunktur och ha full
sysselsattning. Ungefar tillstdndet i Sverige 1960 men
knappast 2017. Det finns alltid en risk att lagre 6ne-
andel pa medellang sikt leder till lagre efterfragan och
darmed samre tillvaxt, vilket pa l&ng sikt i sig kan ge
en lagre vinstandel. Lonesankningar kan alltsa inte
dberopas av sysselsattningsskal om vi utgar fran att
efterfragan ar drivkraften i ekonomin.

Sverige har klarat sig relativt bra i den globala
ekonomin tack vare kombinationen av en hogproduktiv
industri och relativt stabil [6bneandel. Daremot har (6-
nerna blivit allt mer ojamlikt fordelade &ver tid. | figur
3 kan vi se att mattet pa lGnespridning (kvoten mellan
de tio procent hogst avlonade och de tio procent l&gst
avlénade) har stabiliserat sig pa en hogre niva an det
befann sig pé i borjan av 1990-talet. Detta &r ocksa
ett problem om vi vill 6ka efterfragan ytterligare med
tanke pa att konsumtionsben&ggenheten &r betydligt
storre i de lagre inkomstgrupperna.

Diagram 3. Lonespridning efter kon, samtliga sektorer,
1992-2015, Sverige.
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Det gér dven att argumentera for att dagens resurs-
utnyttjande bara &r en niva av flera mojliga. Inves-
terings- och sysselsattningsnivaerna kan 6ka om vi
argumenterar i enlighet med den postkeynesianska
kritiken av den sa kallade "naturliga arbetslosheten”
(NAIRU). Vid samma tidpunkt kan det finnas fler olika
nivaer av resursutnyttjiande beroende pa hur l6nean-
delen paverkar efterfragenivan.® En storre l6neandel
kan alltsd minska arbetslsheten utan att det sker
nagon storre dverhettning.

Diagram 4. Investeringar som andel av BNP, 1980-2014,

Sverige.
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Som syns i figur 4 har investeringskvoten (andelen av
BNP som investeras bade offentligt och privat) legat
lagre under hela 1990- och 2000-talet an den gjorde
innan 1990-talskrisen. Diagrammet forstarker reso-
nemanget om att en ekonomi kan ha flera nivaer av
resursutnyttjande samtidigt. Vi kan till exempel ha en
lagre investeringskvot och hégre arbetsloshet | dag an i
borjan av 1980-talet, men anda fullt resursutnyttjande.

Storre investeringskvot kan i motsats ge oss hogre
sysselsattning och alltsa en ny, mer effektiv niva av
resursutnyttjande. Ett satt att hoja den inhemska
investeringskvoten ar att lata efterfrdgan pa inhemska
varor och tjanster vaxa. Det kan ske med l6neledd
tillvaxt. Utgér vi fran Onaran och Galanis modell finns
det utrymme for att ¢ka l6neandelen och samtidigt
uppna en storre investeringskvot och tkad sysselséatt-
ning tack vare 6kad inhemsk efterfragan.

Vi kan anta att [6nerna behover stiga i en takt som
ger tva procents l6neinflation per &r plus dagens
ordinarie 6nedkningstakt. Det ger samlade 6nedk-
ningar om 4,0-4,5 procent per ar. Da nar vi pa fem
ar upp till den 6neandel som radde under rekordaren
pa 1960- och 1970-talen. Det skulle ge en rejal skjuts
at den inhemska efterfragan. Med det sagt ska siffran
ses som en tankefigur snarare an en prognos. Infla-
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tionsniva, BNP-ckningar och omvarldens efterfrégan
paverkar naturligtvis ocksa léneandelen och maste tas
med i berakningen om det ska bli en riktig prognos.
Det vi kan se &r att en hojd l6neandel inte behéver
ligga sarskilt langt borta i framtiden.

Vad innebar detta? Dels att skatteintakter och sys-
selsattning troligtvis ¢kar till foljd av den forhojda
efterfragan. Det leder i sin tur till att utrymmet for
offentliga investeringar och satsningar pa gemensam
valfard okar. Dels att [6nernas bidrag till inflationen
kommer 6ka, vilket underlattar Riksbankens arbete med
att nd inflationsmalet. | ett sddant scenario maste det
gven finnas en medvetenhet om att [6netillvéxten be-
hover férdelas rattvist. En ojamlikt férdelad l6netillvaxt
kan i stallet leda till storre sparande an efterfragan.
Forutom parterna pa arbetsmarknaden &r det en fraga
for politiken att ett betydligt kraftigare grepp kring.

Det finns ingen anledning att ha lag 6netillvaxt i
dagens lage. Med en hogre niva av efterfragan far vi
stdrre resursutnyttjande med hégre sysselsattning och
investeringskvot som f6ljd. Vi far en storre buffert mot
ekonomiska krisers produktionsminskningar och blir
ocksa mindre beroende av omvarldens efterfragan.
| stallet for att argumentera for lagre l6neandel i eko-
nomin bar vinstféresprakare tanka om. Ar ekonomin
stabil och i fullt resursutnyttjande véxer aven deras bit
av kakan.
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