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Strejkratten
under hot?

VICTOR BERNHARDTZ & MATS WINGBORG

Sammanfattning

® Arbetsgivarsidan och de borgerliga partierna har

under de senaste aren skruvat upp det politiska hotet mot
strejkritten i Sverige. Det som tidigare var en perifer fraga
har flyttats upp pa den politiska dagordningen.

Katalys argument

® Samtidigt har strejkratten utsatts for kraftiga attacker

Katalys argument &r en internationellt, bland annat inom ILO.

serie korta analyser och . . . o5

argumentsamlingar i ak- ® Regeringen har tillsatt utredningen “"Oversyn av ratten
tuella &mnen. Fokus &r pa att vidta stridsdtgarder pa arbetsmarknaden”, som en

ekonomi, vilfird, fordel-
ning, arbetsliv och politik.

Syftet &r att ge snabba . = otf s o b
men vilgrundade fakta- ® Sammantaget innebér det att strejkratten som vi kdnner

underlag fér att du sjilv den &r utsatt fér stérre risken &n pa lange.
ska kunna ta stallning och
argumentera.

reaktion pa utvecklingen i Géteborgs hamn.
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Strejkratten- en bakgrund

Begreppet "stridsatgarder”, som forekommer titt som
tatt i debatten om arbetsmarknaden, omfattar de
metoder som arbetstagarorganisationer, arbetsgivare
och arbetsgivarorganisationer kan ta till om de inte
enas i forhandlingar. Mgjligheten att vidta stridsatgar-
der &r skyddade i grundlagen. Stridsatgarder kan vara
exempelvis strejk, blockad eller lockout.

Ur ett fackligt perspektiv ar mgjligheten att ga
i strejk den viktigaste stridsatgarden. Om arbetstagare
vid en arbetsplats gér i strejk blir helt enkelt inget
arbete utfért, vilket innebar ekonomiska problem for
arbetsgivaren sa lange strejken pagér. Det starker
fackets férhandlingsposition.

Styrkan i strejkratten okar jamlikheten mellan
arbetsmarknadens parter. | och med att facket alltid
har majligheten att ga i strejk som en maojlig atgard,
kompenseras arbetstagarnas i 6vrigt relativt svaga
stallning gentemot arbetsgivaren. Strejken &r darfor
avgodrande for den fackliga styrkan. Ibland kravs varsel
om strejk for att arbetsgivaren dver huvud taget ska
komma till forhandlingsbordet. Bredvid strejkratten
star mojligheten att vidta sympatidtgarder. En sym-
patidtgard innebér att ett fackforbund kan stédja en
part i en konflikt aven om konflikten egentligen inte
beror det egna forbundet. Ett fackférbund kan ocksa
ta ut egna medlemmar pa ett avtalsomréde som inte
berors av forhandlingarna i sympatistrejk. Mgjligheten
till sympatidtgarder innebér att fackforbund kan [@na
sin styrka till varandra och att férbund med en rela-
tivt svagare forhandlingsposition kan anvénda sig av
konfliktreglerna pa ett meningsfullt satt.

Strejken och hotet om strejk har varit ett verktyg
som har format den svenska modellen. Under mel-
lankrigstiden forekom manga strejker i Sverige. Det
bidrog till att LO och Saf (Svenska Arbetsgivareforen-
ingen, numera Svenskt Naringsliv) 1938 slét ett hu-
vudavtal som, dven det har reviderats under de senas-
te 80 aren, fortfarande galler. Huvudavtalen innebar
bland annat att arbetsgivarna erkande alla arbetares
ratt att organisera sig fackligt, samtidigt som arbetsgi-
varnas ratt att leda och férdela arbetet fastslogs.

Avtalet innebar ocksé en Gverenskommelse om
fredsplikt. Fredsplikten innebar att under den period
da ett kollektivavtal géller ska ingen av parterna ga ut
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i konflikt eller forsoka andra avtalet. Daremot &r det
mojligt att hota med konflikt i samband med att avtalet
l6pt ut och ska férhandlas igen. En strejk som genom-
fors under en period av fredsplikt kallas vild strejk.

Under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet
forekom en ny strejkvdg. Den mest omtalade strejken
utbrét 1969 vid LKAB:s gruvor i Malmfalten, men aven
stadstrejken i Borlange 1974-1975 och skogsarbetar-
strejken 1975 var omfattande.! | kélvattnet av strejker-
na reformerades arbetsmarknadslagstiftningen, bland
annat inférdes Medbestdmmandelagen (MBL) 1976.
MBL flyttade fram arbetstagarnas positioner inom
vissa omraden, men det blev forbjudet fér organisa-
tioner utan fredsplikt att understodja olovliga stridsat-
garder. Férbudet ledde fram till att Arbetsdomstolen
(AD) 1989 slog fast att stridsatgarder mot bekvamlig-
hetsflaggade fartyg? var forbjudna. Med andra ord, en
begrénsning av strejkratten ledde till ett férsvagande
av arbetstagarnas maktposition.

Under de senaste tva decennierna har antalet
strejker minskat i Sverige, liksom i hela vastvérlden.
Det skulle kunna tolkas som att de fackliga organisa-
tionernas position har forsvagats, men det finns inget
samband mellan antalet strejker och facklig styrka.
Starka fackliga organisationer kan ofta fa igenom sina
krav genom hot om konflikt, sdsom strejk. Antalet
strejkdagar ar hogre i lander med svaga fackforen-
ingar.? Forklaringen ar enkel, kan arbetstagarna inte
kanalisera sina krav via férhandlingar finns bara ett
verktyg kvar att anvanda, ndmligen strejken.

Strejkratten under hot

Begransningar i strejkratten ar ndgot som arbets-
givarsidan har kravt under l&ng tid, men under det
senaste decenniet har tonlaget hojts. For narvarande
driver Svenskt Naringsliv kravet att stridsatgarder

ska prévas genom en “rimlighetsbedémning” och att
sympatidtgarder helt ska forbjudas®. Starka asikter om
strejkratten aterfinns dessutom pé hog niva hos alla
borgerliga partier. Tidigare har sddana yttringar oftare
kommit fran perifera och enskilda riksdagsledamater.
Nu ar krav péa inskrankningar i strejkratten borgerligt
allmangods.

Under riksdagséret 2017/18 har samtliga borger-
liga partier lamnat in partimotioner dar bland annat
inskréankningar i mojligheten att vidta sympatidtgarder
foreslas. Ett dterkommande budskap ar att det ska
finnas “proportionalitet” i sympatidtgarder. Med det
menas att vissa sympatistrejker skulle vara alltfor
kraftfulla och darigenom inte i “proportion” med
konflikten som sympatidtgarden galler. De borgerliga
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foreslar vidare att ett oberoende organ, exempelvis
Arbetsdomstolen, ska ha i uppdrag att fastsl& om en
viss sympatiatgard &r proportionerlig eller inte.

Det &r viktigt att den hér typen av férslag inte
tolkas som en vélvilja frén arbetsgivarsidan och de
borgerliga partierna att starka den svenska model-
len. Det handlar om att inskranka strejkratten och
darigenom forsvaga fackens férhandlingsposition.
Syftet &r att pressa ner [6ner och ge mer makt till
arbetsgivaren vid forhandlingsbordet. Det ar vi-
dare knappast sannolikt att arbetsgivarsidan och de
borgerliga partierna skulle ngja sig med att férsvaga
mojligheterna till sympatiatgarder. Svenskt Naringsliv
ar oppna med att de vill att stridsatgarder 6ver huvud
taget ska understallas "rimlighetsbedémning.” Det &r
sannolikt att liknande asikter kommer att forankras i
de borgerliga partierna om den allt mer fackligt fient-
liga politiken fortsatter. De borgerliga partierna har
dessutom redan genomfért en begrénsning av strejk-
ratten, nar de hade regeringsmakten 2010, genom
den sé kallade lex Laval. Lex Laval forbjod svenska
fackliga organisationer att anvanda stridsatgarder for
att pressa utldndska foretag att erbjuda villkor utdver
"kollektivavtalets karna”, sdsom hogre l6n an minimi-
l6n. Lex Laval revs upp 2017 och nya regler som ger
facket storre majlighet att g& i konflikt borjade gélla i
juni 2017.> Mojligheterna att genomféra internationella
sympatiatgarder ar dock fortfarande begransade.
Utanfor Sverige finns det i flera [ander stora begréas-
ningar av strejkratten. | ménga demokratiskt styrda
l&nder saknar exempelvis ofta offentliganstallda ratt
att strejka.

Sedan ett par &r har strejkratten varit en inflamme-
rad frdga inom FN-organet International Labour Orga-
nisation (ILO). ILO &r ett trepartsorgan dar regeringar,
arbetsgivare och representanter fér arbetstagare finns
representerade. ILO har under decennier praglats av
en kultur av samforstand kring viktiga grundprinciper.
Men 2012 bdrjade plotsligt arbetsgivarna tolka kon-
vention 87, om foreningsfriheten, pa ett nytt satt. Fram
till dess hade det tagits for sjalvklart att strejkratten
innefattades i féreningsfriheten, ndgot arbetsgivarna
nu fornekade.®

Vad anférde denna nya, l&ngt mer aggressiva, ton-
gang fran arbetsgivarsidan? Vilka intressen tjanar pa
att arbetsgivarsidan i ILO plotsligt fornekar strejkrat-
ten? Kanslan bland arbetstagarrepresentanter &r att
ideologiska motiv ligger bakom, influerat av mer eller
mindre nyliberal ekonomisk teori. S&ddan teori har ofta
ett starkt antifackligt perspektiv pa arbetsmarknads-
fragor och har en tendens att oavsett situation argu-
mentera for minskat fackligt inflytande. Den syn pa
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Syftet med politiken ar att férsvaga
fackforbundens férhandlingsposition och
genom det 6ppna for sankta l6ner och
samre villkor.

samarbete, rationalitet och respekt for motparten vi
i Sverige kanske &r mer vana vid, lyser med sin fran-
varo hos arbetsgivarsidan i ILO.

| Sverige syns &nnu inte nagra seridsa ansatser till
att avskaffa sjalva strejkrétten. Men ett forsvagande av
mojligheten till sympatidtgarder urholkar den strejkrat-
ten. Syftet med politiken &r att forsvaga fackférbun-
dens férhandlingsposition och genom det dppna for
sankta loner och samre villkor. Det logiska slutmalet,
dven om det uttalas bokstavligen, &r att direkt foérsvaga
strejkratten.

Regeringens dversyn av
ratten att vidta stridsatgarder

| juni 2017 fattade regeringen beslut om direktiv (Dir.
2017:70) till en sarskild utredare som ska genom-
féra en Gversyn av ratten att vidta stridsatgarder pa
arbetsmarknaden. | direktivet sammanfattas uppgiften
som foljer:

@ Analysera och ta stallning till om det ar mgjligt
och lampligt att begrénsa réatten att vidta stridsatgar-
der i andra syften &n att reglera villkor i ett kollektiv-
avtal.

@® Analysera och ta stallning till om det &r mgjligt
och lampligt att forandra fredspliktsreglerna i situatio-
ner nar en arbetsgivare, som ar bunden av ett svenskt
kollektivavtal i forhallande till en arbetstagarorganisa-
tion, utsétts for stridsatgarder av en annan arbetsta-
garorganisation.

® Undersoka olika alternativ for hur en sddan reg-
lering kan utformas.

® Lamna forslag pa de forfattningsandringar eller
andra atgarder som behovs.

Vad handlar det har om?

Att regeringen har tillsatt en sarskild utredare for att
se Over stridsatgarderna har sin bakgrund i den kon-
flikt som pagétt sedan 2016 i Goteborgs hamn, mellan
den fristdende fackféreningen Hamnarbetarférbundet’
och arbetsgivaren APM Terminals®. Konflikten grundar
sig i att APM Terminals har kollektivavtal med fack-
forbundet Transport (i hela Sverige), medan en stor
andel av arbetarna i Géteborgs hamn ar organiserade




No.7/2017

i Hamnarbetarforbundet. Hamnarbetarférbundet vill
inte underordna sig avtalet mellan APM Terminals och
Transport, utan vill teckna ett eget avtal. Sa som den
svenska arbetsmarknadsmodellen ser ut &r det inte
mojligt med parallella kollektivavtal pa det s&ttet. Kon-
flikten i Goteborgs hamn har séledes stora principiella
dimensioner. Bada sidor har vidtagit stridsatgarder.
(Hamnarbetarférbundet har tagit till dvertidsblockad,
APM Terminals har svarat med lockout under kvéalls-
och nattetid vardagar.)

Utredningens syfte ar sdledes att titta pa4 om och
hur andra fackférbund &n det kollektivavtalstecknande
ocksa ska omfattas av fredsplikten som galler under
avtalet. Samtidigt star det i direktiven att fragan om
fredsplikt kan l&sas pé ett annat satt &n begransningar
av stridsatgardsratten. Utredaren ska vidare under-
stka det mgjliga inréttandet av en sérskild namnd. En
sadan namnd skulle bland annat kunna besluta om
samordning mellan konkurrerande kollektivavtal och
om ett visst kollektivavtal ska innebara fredsplikt &ven
for 6vriga organisationer.

Utredaren ska utéver det “analysera och ta stallning
till om det &r mgjligt och l&mpligt att begrénsa ratten
att vidta stridsatgarder i andra syften an att reglera
villkor i ett kollektivavtal.” | direktiven konkretiseras
utredningsuppdraget till att analysera och ta stallning
till om stridsatgarder, vars syfte &r ndgot annat an
att férandra villkor i ett kollektivavtal, ska begrénsas.
Utredningen ska dock inte titta p& sympatidtgérder el-
ler indrivningsblockader. Vad utredningen landar i har
aterstar att se.

Risker

En viktig fraga att stélla sig &r om det ar lagstiftningen
kring stridsatgarder som ar roten till problemet i det
aktuella fall som har lett fram till utredningen. Grund-
konflikten, som &r principiell, kvarstar dven om stridsat-
garderna som tillampats skulle vara otillatna. Det finns
en risk att konflikter, sdsom vilda strejker, &nda uppstar.
Forandringar i reglerna for stridsatgarder ar i sig ingen
garanti for att en utokad fredsplikt respekteras.
Oppningen fér tillsattandet av en ndmnd som skulle
ha inflytande &ver vad som far och inte far ske
i relationen mellan parterna ar inte oproblematisk. Det
finns har en viss likhet med de borgerliga tankarna om
att exempelvis Arbetsdomstolen ska avgora huruvida
stridsatgarder ar "proportionella”. Om oberoende
namnder ska vdrdera om stridsatgarder ar rimliga
riskerar vi en situation dar syftet med en viss strids-
atgard inte langre definieras av den organisation som
varslar om stridsatgarden. (Arbetsdomstolens roll
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i dag &r att prova arbetsrattsliga tvister.) N&r vagen for
den sortens nd&mnd har &ppnats finns inget som séger
att framtida politiker inte tillsatter fler namnder, med
bredare mandat. Det &r en utveckling som i sa fall
skulle hota parternas inflytande.

Oavsett vilka eventuella forslag som regeringen val-
jer att gé vidare med &r det helt avgdrande att dessa
férslag har en djup férankring i arbetsmarknadens
parter.
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