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Sammanfattning

M P3 troskeln till 2020-talet star Sveriges
kommuner och regioner infor ett allvarligt
ekonomiskt lage. Omfattande nedskarningar
riskerar att drabba skolan, sjukvirden och
ildreomsorgen. Effekterna av den akuta
vilfardskrisen marks redan i dag och riskerar

att forvirras framover om inget gors.

B De demografiska utmaningarna valfarden
stir infor har linge varit kinda. Antalet
barn och ildre i befolkningen okar kraftigt,
samtidigt som antalet personer i arbetsfor
dlder okar betydligt mindre. Antalet dldre
personer 6ver 80 ar forvintas nira pa

fordubblas fram till 2028.

M Enligt SKL behovs 200 000 fler anstillda
ivilfarden fram till 2026 for att mota de
okande behoven till folid av den demogra-
fiska utvecklingen. Riknar man dartill med
pensionsavgangar behover totalt 508 000
rekryteras till vilfirdssektorn fram till 2026.

M Enligt finansdepartementet finns ett
finansieringsgap pa 90 miljarder kronor fram
till 2026 i vilfirden. Enligt SKL ligger gapet
mellan kostnader och intékter pa 18 miljarder
kronor 2021, ytterligare 27 miljarder 2022
och 33 miljarder 2023. Men dessa prognoser
underskattar behoven dd man utgdr ifrdn
dagens otillrackliga personaltathet och
standard. Enligt Kommunal skulle det
redan i dag behovas runt 50 000 fler
heltidsanstillda inom vilfirden for att

nd en acceptabel arbetsmiljo for dagens

vilfirdsarbetare.

M Ett fundament i den svenska generella
vilfardsmodellen ar att vilfarden finansieras
gemensamt. Bristerna i vilfarden utnyttjas
av ekonomiska och politiska intressen som
vill utmana den gemensamma finansieringen
och 6ppna upp for privat finansiering av
vilfirdenen via privata forsikringssystem.

B Mellan 1999 och 2014 sjonk skattekvoten
med 6,6 procent, i dag ligger den pa runt
43,5 procent av BNP. Om vi i dag hade haft
samma skattekvot som 1999 skulle det
offentlig ftt in runt 240 miljarder kronor
mer i skatteintikter bara under 2019. Det
finns i dag utrymme att hoja skattekvoten
om man vill sikra vilfirdens finansiering.

B Sverige har i dag en rekordldg statsskuld
som prognosticeras fortsitta sjunka med
nuvarande regler. Om man slopar dverskotts-
malet och istillet infor ett balansmal skulle
omkring 17 miljarder kronor frigoras arligen.
Pengar som kan anvindas till att borja tippa

igen vilfardens finansieringsgap.

B Om statsskulden ska stabiliseras vid
skuldankarets 35 procent av BNP behover
man i dagens lige gd med underskott.

Detta kriver enligt vara berikningar ett
underskott pa runt 0,85 procent av BNP
vilket innebir att det finns ett utrymme pa
drygt 60 miljarder kronor om dret att tillfora
statsbudgeten utan att statsskuldskvoten
vaxer. En mojlig hojning av skuldankaret

bor diskuteras vid behov av storre samhalls-

viktiga investeringar.
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FORORD

Striden om den gemensamma
valfirden har bara borjat

Innan vilfirdssamhillet skapades fanns
naturligtvis vird, omsorg och utbildning fast

i privat form. For den som kunde betala fanns
mycket god omvdrdnad och omsorg, som alltid
varit en personalintensiv verksamhet. Hogre
utbildning krivde att man hade resurser att lita
nistan vuxna tondringar och vuxna st utanfor
produktionen, vilket var en klassfraga. Fram till
1900-talets vilfirdsreformer var dessa avgdrande
nyttigheter en privatsak och ojimlikt férdelade.

Med det framvixande moderna vilfards-
sambhillet, som intensifierades och fick en riktning
med Socialdemokraternas regeringsperiod 1932,
inleddes en politik dir vard, omsorg, trygghet och
hogre utbildning borjade ses som sociala rittig-
heter som skulle tillhandahallas av samhillet och
bekostas efter formdga och ges efter behov. Kring
dessa sociala rittigheter byggdes en omfattande
offentligt driven och finansierad vilfirdsstat upp.

Sedan 1980-talet dr dock politiska och ekonomiska
krafter pd frammarsch for att nedmontera,
privatisera och frsvaga det gemensamma. [ dag
ir den offentliga valfirden betydligt mindre om-
fattande som del av samhiillets alla resurser och
bristerna dr manga, vilket visas i denna rapport.
Vi menar att det finns starka skl att tala om en
vilfirdskris under uppsegling, som redan pagar
men riskerar att forvirras de kommande dren.

Vinsterteoretikern Noam Chomsky har sagt
att den bista standardtekniken for att montera
ner ett vilfirdssystem dr att "minska resurserna, se
till att saker inte fungerar, manniskor blir arga, du
overlimnar det till privata foretag.” Tyvirr verkar
socialdemokratin ha glémt sina egna strategier for
att forsvara den gemensamma vilfirden.

[ dag vill starka ekonomiska och ideologiska
krafter exploatera de resursbrister som vixer
fram i vilfirden. Sjukvirden ir ett strategiskt
exempel dir kder villar stor risk och oro, och dir
mdjligheten att kdpa sig fore i kon blir lockande
for de som har moijlighet. Redan i dag omfattas

|
Basta sattet att forsvara

den gemensamma valfarden
ar att ge den ordentligt med
resurser och personal.

650000 minniskor i vart land av privata
sjukvardsforsikringar och det ir denna grupp som
skall viixa, tinker sig vilfirdsstatens fiender.

[ grundargumentationen fran hogerns tanke-
smedjor finns idén att gemensam sjukvird eller
aldrevard plotsligt blivit s dyr att vi inte lingre har
rad att tillsammans via skattsedeln betala detta.
Losningen ir istillet att var och en av oss betalar
detta sjilva. D4 fir alla plotsligt, var for sig, den vard
de behover, siger hogern. Vad dr det f6r magi som
hinder nir var och en "viljer” sin vird och betalar
den sjilv? Jo, varden blir en spegel av vir planbok.
Med en privatiserad vird far vi en klasskiktad vird,
dir den som kan betala fir det bista och de lingst
ner det simsta. Vill vi ha ett sidant samhalle?

Denna rapport varnar for en stor kris i svensk
vilfird. Men den visar i grunden politikens
mdjligheter. Vilken vilfird vi har handlar om
politiska val och prioriteringar. Bista sittet att
forsvara den gemensamma vilfarden ir att ge
den ordentligt med resurser och personal s att
medborgarna, dven de ndgot mer vilbestillda, blir
nojda och har skil att stanna i det gemensamma.
Vi har rid med en bra vilfird for alla om vi vill.

Vi pé Katalys tror att det ir viktigt att vi till
vinster tar den striden nu, innan det ir forsent.

Daniel Suhonen, chef Katalys
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1. Valfardens utmaningar och framtid

1.1 Den akuta valfardskrisen

Sverige star pa troskeln till 2020-talet och dven
pa troskeln till en omfattande vilfardskris. Under
2010-talets sista dr har det blivit uppenbart
att det nya artiondet kommer inledas med ett
allvarligt ekonomiskt lige for landets kommuner
och regioner. Om inget gérs kommer vilfirdens
verksamheter drabbas hart. Det handlar om barn-
ens forskolor, grundskolor och gymnasieskolor,
det handlar om de aldres omsorg pa boenden och
i hemtjinsten, och det handlar om vér sjukvard.
Redan nu mirks den anstringda ekonomiska
situationen av. Dess effekter ger oss en féraning
om hur den akuta vilfardskrisen kan komma att
materialiseras i en allt storre omfattning framover.

Aftonbladets reportageserie Ndr Sverige sviker
har under hosten granskat kommunkrisen och
effekterna av de tuffa sparkraven. I Motala avi-
serade kommunen att man tinkte sinka virmen
med tre grader pa dldreboendena.! Kommunal-
radet foreslog att de gamla kan anvinda filtar
om de fryser.2 Efter protester backade man och
beslot att bara sinka virmen med en grad.? I Ystad
kommun ska den varma maten for dldre dras in
och stidning kommer bara goras var tredje vecka.
[ Kiruna rapporteras det om ldrare som griter
och funderar p4 att siiga upp sig nir kommunen
planerar att skira ner pa femtio elevassistenter.®
[ Gullspdng larmar fackforbundet Kommunals
huvudskyddsombud om en stindig tidspress och
att underskoterskor inte hinner gd pa toaletten —
nu bivar man infor fler nedskirningar.

[ oktober presenterade Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) sin ekonomirapport. Dir
bekriftas det att 2019 varit ett tufft ar for kommu-
nerna och man riknar med att ett 90-tal av landets
290 kommuner kommer att redovisa underskott
2019.7TSKL:s egna enkit som ar stalld till
kommunernas ekonomichefer har 216 kommuner
som totalt hiarbargerar runt 80 procent av Sveriges
befolkning svarat. I den framgar att 79 procent av

ekonomicheferna bedémer att det ekonomiska
liget kommer vara dnnu simre under 2020.8

Enligt SKL har regionerna, det som tidigare
hette landsting, "fortsatt mycket svaga resultat”.?
Resultatet vintas forsimras i nio regioner och
man riknar med att sju regioner kommer gi med
underskott 2019. Bara tva regioner vintas ha
ekonomisk balans inom den s kallade somatiska
hilso- och sjukvirden, resterande arton beriknas
gd med underskott inom det verksamhetsomradet.
[ primirvarden och psykiatrin vintas ett under-
skott jimfort med budgeten i 16 regioner, i
tandvérden 11 och kollektivtrafiken 7.1

I september rapporterade Sveriges Radio om att
sjukvarden i Sverige ser ut att kosta sju miljarder
kronor mer an planerat under 2019." En av
regionerna med storst underskott sett till antalet
invanare var Orebro lin som prognosticerade att
man skulle gd 450 miljoner kronor minus. Social-
demokraten Karin Sundin som dr ordférande
i Hilso- och sjukvardsnimnden forklarade att
situationen "beror pd att vi har hdga ambitioner
att erbjuda vird och service till vaira medborgare
in vad vi har pengar till i vir budget”."?

I Sveriges Radios enkit som skolcheferna i 262
avlandets 290 kommuner svarade pa framgar det
att drygt hilften av landets kommuner under 2019
gjort besparingar inom grundskolan.® I mer dn

Under 2010-talets sista ar
har det blivit uppenbart att
det nya artiondet kommer
inledas med ett allvarligt
ekonomiskt lage for landets
kommuner och regioner.
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SKL raknar med att mer

an hdlften av de personer
som kommer ut pa arbets-
marknaden behover
rekryteras till valfards-
sektorn de kommande aren.

var fjirde svensk kommun har besparingarna lett
till en minskning av personal i relation till antalet
elever. Trots alla besparingar beddmer halften av
skolcheferna att grundskolan inte kommer halla sin
budget 2019. Ar 2020 bedéms bli ett annu tuffare
ar d4 tre fjirdedelar av skolcheferna svarat att det dr
sannolikt att man kommer behova gora ytterligare
besparingar inom grundskolan. Enligt Lirarforbun-
dets enkit planerar nirmare nio av tio kommuner
att gbra nedskirningar i skolan nista ar."

Under hosten 2019 forvintade sig minga
beddmare att regeringen skulle 6ka de generella
statsbidragen till kommuner och regioner i hdstens
budgetproposition 2020. Besvikelsen var stor
bland manga aktdrer nir inga visentliga hojningar
presenterades utdver de tidigare planerade
tillskotten pa fem miljarder per 4r under denna
mandatperiod. Detta blir extra bekymmersamt
om vi tittar nirmare pa vilfirdens kraftigt
stigande behov av resurser och personal framéver.

1.2 Det demografiska trycket

Det ir viktigt att pAminna sig om att den akuta
vilfirdskrisen som vi nu ser ta form inte var
oférutsigbar och plotsligt drabbade kommuner
och regioner. Sjilvklart har den aktuella
inbromsningen i ekonomin férvirrat liget och
SKL riknar nu med att Sverige gir in i en mild
lagkonjunktur 2020 som kommer fortsitta under
2021. Samtidigt har vilfirdens kraftigt ckande
behov av resurser och personal pa grund av den
demografiska utvecklingen varit kinda under en
lingre tid.

Med tanke pa den offentliga och politiska
debatten i Sverige kanske méanga tinker pa
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de senaste drens migration nir demografin
kommer pa tal. Men kommuners och regioners
demografiska utmaningar handlar frimst om att
antalet barn och ildre i befolkningen dkar kraftigt,
samtidigt som antalet personer i arbetsfor dlder
okar betydligt mindre, och i vissa delar av landet
till och med minskar.”® Forsorjningskvoten riknar
pa hur manga personer som 100 personer i dldern
20-65 ska forsorja utdver sig sjilva — den okar
enligt SKL fran 75 till 89 fram till 2026.%

I Diagram 1 ser man SKL:s berikning av
snittkostnaden for offentlig individuell vilfirds-
konsumtion per &lder i kommuner och regioner
fran 2017. 1 diagrammet framgar det tydligt att
barn och unga har en hogre snittkostnad och att
de allra ildsta, de dver 80 ar, kostar mest bade for
kommunerna och for regionerna i form av hilso-
och sjukvard.”

I SKL:s senaste berikningar av forandringen av
antalet invdnare i olika dldersgrupper mellan dren
2018 och 2028 framgir tydligt den dramatiska
okningen av antalet dldre éver 80 4r. I Tabell 1
ser man att den éldsta dldersgruppen nistan for-
dubblas och dkar med 47 procent fram till 2028.®
P4 kortare sikt riknar finansdepartementet med
att antalet personer éver 80 r 6kar med 200000
personer, vilket dr en 6kning p4 36 procent fram
till 2026.%

TABELL 1
Okning av antal invanare 2018-2028
i olika aldersgrupper.

0-19ar  20-64ar 65-79ar 80-ar
Antal, cirka 188000 297000 32000 244000
Forindring 8procent 5procent 2procent 47 procent

Kalla: SKL Ekonomirapport, oktober 2019, s. 26.

1.3 Vilfardens 6kande behov

Bara nigra manader innan budgetpropositionen
2020 presenterades, slog den socialdemokratiska
finansministern Magdalena Andersson fast att det
fram till 2026 kommer finns ett finansieringsgap
pa 90 miljarder kronor i vélfirden. Finans-
departementet har i sin berikning utgatt ifran att
man bibehéller 2019 &rs standard i vilfirden och
riknar pa hur mycket som kommer att behovas



DIAGRAM 1

Snittkostnaden i tusen kronor per alder i kommun och region fran ar 2017.
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utéver de planerade 20 miljarder som tillfors
under denna mandatperiod (5 miljarder per &r
2018-2022). Finansdepartementet riknar med
att vid en bibehéllen personaltithet kommer det
fram till 2026 behovas 79 000 fler anstillda inom
verksamheterna sjukvird och omsorg. Det finns
ocksa ett behov av 560 nya aldreboenden och 75
nya vardcentraler de kommande dren for att mota
den demografiska utvecklingen.

[ SKL:s rekryteringsrapport fran 2018 kartlidggs
personalbehoven i kommuner och regioner fram
till 2026. 1 dagjobbar cirka 1,2 miljoner manniskor
ivalfarden och enligt SKL kommer den demogra-
fiska utvecklingen 6ka behovet av anstillda med
200000 fler fram till 2026. Samtidigt forvintas
omkring 300 000 medarbetare i vilfirden
pensioneras under samma period. SKL riknar
med att totalt 508 000 personer behdver rekryte-
ras till vilfardssektorn fram till 2026.2° Detta ir
en samlad bedémning av behoven i hela sektorn
vilket inkluderar privata utférare. I Tabell 2
(sesid 10) ser man SKL:s rekryteringsprognos
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utifrdn kommuner och regioner, samt olika
verksamhetsomraden.?

Antalet anstillda behover 6ka mest inom
dldreomsorgen och stod till personer med
funktionsnedsittning, dir behévs 67 000 fler
anstillda vilket ar en 6kning med 24 procent.
Procentuellt dr 8kningens storst inom gymnasie-
skolan med 26 procent vilket motsvarar 13 100 fler
anstillda. Behovsokningen dr sdledes storst bland
underskoterskor, vardbitriden och gymnasielirare.
Om man riknar med pensionsavgingar betyder
det att 136 000 underskoterskor och vérdbitriden
skulle behdva rekryteras fram till 2026.22

Utifran prognosen i Tabell 2 kommer kommu-
nerna behdva rekrytera i snitt 84 000 personer per
4r och regionerna 27 000 personer per ar, vilket
ir en visentlig okning jimfort med snittet for
den senaste tiodrsperioden pa 60 000 respektive
20000 per ar.2 Enligt prognosen riknar SKL med
att mer in hilften av de personer som kommer
ut pa arbetsmarknaden behover rekryteras till
vilfardssektorn de kommande &ren.24
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TABELL 2

SKL:s rekryteringsprognos efter verksamhetsomrade 2018.

Anstallda Anstallda Okning pa Pensioneringar Demografi +
2016 2026 grund av demografi pensioneringar
Kommuner inklusive privata utforare 889 600 1042704 153100 236 849 389 949
Forskola 146000 167000 21100 35300 56400
Grundskola 178000 206000 28100 44000 72100
Gymnasieskola 50000 63000 13100 15600 28700
Ovrig utbildning 19000 20000 1300 5800 7100
Aldre och funktionsnedsatta 284000 351000 67100 78900 146000
Ovrigt kommun 212600 235000 22400 57249 79649
Regioner inklusive privata utforare 292000 333500 41600 76800 118400
Primirvard 38000 44000 5600 9200 14800
Psykiatrisk vird 27000 32000 4100 7300 11400
Somatisk vird 130000 149000 19200 32400 51600
Tandvird 17000 19000 2500 5400 7900
Ovrig hilso- och sjukvard 22000 25000 3200 5900 9100
Ovrigt regioner 58000 65000 7000 16600 23600
Totalt 1182000 1376000 194200 313600 508000

Kalla: SKL Rekryteringsrapport 2018, s. 24.

Det ir viktigt att anmirka hir att SKL i sin
prognos i Tabell 2 inte riknar med det faktum att
vilfirdstjinsterna historiskt har vixt med en halv
till en procent utéver de demografiskt betingade
behoven, vilket SKL forklarar har skett "pa grund
av 6kad ambitionsnivd pa nationell och lokal
niva”.2® Om man riknar med en siddan utveckling
med ytterligare en 6kning pa 0,5 procent
per ar skulle ytterligare drygt 70 000 behova
anstillas utover de prognostiserade 508 000
nyrekryteringarna.?

Nir det kommer till pengar visar SKL:s senaste
berikning att gapet mellan kostnader och intikter
okar dramatiskt de kommande dren. Om man
riknar med de planerade skattehojningarna
i kommuner och regioner samt de aviserade
statsbidragen sd saknas det 18 miljarder kronor
2021, ytterligare 27 miljarder kronor 2022 och
sedan 33 miljarder kronor 2023.#

Aven om finansieringsgapet skulle slutas
genom rejila och tillrickliga 6kningar av de
generella statsbidragen de nirmaste dren kvarstir
utmaningen att rekrytera 508 000 personer
till jobben i offentlig sektor. Tillrickligt mdnga
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minniskor méste vilja ta dessa jobb, utbilda sig
och tillgodogora sig den kompetensen som behdvs.
Man fir anta att det dr den uppférsbacken som
bidrar till att SKL frimst fokuserar sina lésningar
pa att forsdka minska rekryteringsbehoven s3
mycket som méjligt. I rekryteringsrapporten lyfter
man fram tre strategier: 1) fler ska jobba mer, det
vill siga fler timmar eller heltid, 2) fler ska jobba
lingre genom att arbetslivet forlings, och 3)
ny teknik ska utnyttjas for att effektivisera
verksamheterna.?®

Problemet med strategierna att fler ska jobba
mer och lingre dr att mdnga av jobben inom den
offentliga sektorn i dag dr tunga och krivande.
Underbemanning, stress, dilig arbetsmiljé och
daliga arbetsvillkor gor att manga inte orkar jobba
kvar, eller orkar jobba heltid, eller orkar jobba hela

végen till pension.

1.4 Den kroniska underbemanningen

Fackforbundet Kommunal ar kritiska till bade
SKL:s och Finansdepartementets prognoser
dver vilfirdens framtida behov av resurser och



personal. Frimst for att berikningarna utgdr ifrin
den ridande personaltitheten och dirfor inte

tar "hdnsyn till huruvida dagens bemanning ar
tillricklig, vilket far till resultat att den tar med

sig dagens personalbrist in i sina framtidsprogno-
ser”.? Kommunal menar att prognoserna riskerar
att flytta fokus fran dagens underbemanning och
framstilla personalbristen som enbart ett framtida
bekymmer.

[ Kommunals stora medlemsundersdkning fran
2017 intervjuades dver 6 000 underskoterskor och
vardbitraden, vilket ger oss en bild av situationen
for de anstillda pa golvet:

...inom dldreomsorgen uppger 70 procent att verk-
samheten ir underbemannad minst nigon dag

per vecka och en majoritet av dessa vittnar om att
problemet i princip ar konstant. Cirka 40 procent
anser att bemanningen ir s3 lg att den utgor en risk
for de dldre minst ndgon dag per vecka. [ samma
undersdkning intervjuades dver 3 000 barnskdtare.
Bland dessa uppger 65 procent att bemanningen

ar otillricklig ndgon ging per vecka eller mer och
30 procent anser att bemanningen ér s 1dg att det
innebir en risk for barnen minst ndgon ging per

vecka.3°

[ en enkit till arbetsplatsombuden som genom-
fordes under hosten 2019 svarade 49 procent av
Kommunals ombud pa boenden att bemanningen
ar otillracklig eller katastrofal, bland ombuden i
hemtjinsten var motsvarande siffra 36 procent.
Enligt Kommunals sammanlagda berikningar
skulle det i dag behdvas minst 50 000 fler heltids-
anstillda inom vilfirden om arbetsbelastningen
och arbetsmiljon ska hamna pd en ndgorlunda
acceptabel niva for dagens valfirdsarbetare.??

[ rapporten Vilfdirdens behov och resurser (2018)
har ekonomerna Sandro Scocco, Lars-Fredrik
Andersson och Jonathan Borggren riknat ut
Sveriges vilfirdsskuld i arbetade timmar, tolkat
som gapet som uppstdtt mellan resurser och
behov i offentlig sektor. De har anvint 1990-rs
vilfirdsitagande som referensir och har
kunnat visa att det 2017 skulle ha behovts 127
miljoner fler arbetade timmar, vilket motsvarar
omkring 81 000 fler anstillda om vi skulle vilja
uppnd samma vilfirdsnivd som vi hade 1990.3
Kostnaderna for att laga dessa revor i vilfirden och

sluta gapet mellan resurser och behov landar pa
omkring en procent av BNP vilket motsvarar
runt 50 miljarder kronor, enligt Sandro Scocco.®

[ rapporten framgar det att de demografiskt
betingande vilfirdsbehoven har 6kat med déver
20 procent sedan 1990, men resurserna har inte
okat i samma takt. Antalet arbetade timmar har
under samma period 6kat med 15 procent och
antalet personer som arbetar i vilfirdssektorn har
bara 6kat med knappt 5 procent.® Resurserna har
halkat efter jimfort med 1990 och trots en rejil
okning av arbetade timmar de senaste dren dr vi i
daglangt ifran vilfirdens nivd och bemanning i
bérjan av 1990-talet.

Vilfirdens underbemanning ir pitaglig i dldre-
omsorgen dar studier visar att arbetsbelastningen
okat, framforallt i hemtjinsten. Underskoterskor
har gdtt frin att i slutet av 1980-talet hjilpa i snitt
fyra omsorgstagare per dag till att i dag besdka tolv
omsorgstagare per dag. Hilften av dessa besok ir
kortare dn femton minuter.3 Aldreomsorgen har
hogre sjuktal dn andra sektorer och en studie visar
att runt hilften av personalen inom ildreomsorgen
oroar sig for sin hilsa.?

Nir SKL antar att de generella statsbidragen
inte kommer 6ka mer dn aviserat framéver brukar
ldsningen pa det dkande gapet mellan behov
och resurser ofta heta effektiviseringar. Dock har
ménga, bland andra Konjunkturridet, papekat
svarigheterna med att effektivisera vilfirdens
personalintensiva tjansteproduktion da tiden som
personal dgnar 4t att leverera vilfirdstjinsten dr
viktig for dess kvalitet. Konjunkturradet lyfter
exemplet att "[e]n underskéterska kan minska
minuterna det tar att duscha en brukare i takt med
att hon blir mer erfaren. Efter en viss grins ir det

Underbemanning, stress,

dalig arbetsmiljo och daliga
arbetsvillkor gor att manga
inte orkar jobba kvar, eller
orkar jobba heltid, eller orkar
jobba hela vagen till pension.
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dock sannolikt att minskad duschtid far negativa
konsekvenser for kvaliteten i form av utférande
och bemdtande”.?® Konjunkturradet problematise-
rar dven idén om att ny teknik kan ersitta personal
i vilfirden och pekar p4 tidigare forskning som
visar att minskliga moten dr viktiga for hur
kvaliteten, legitimiteten och tilliten uppfattas av
medborgaren i motet med det offentliga.®

Ett annat problem som diskuterats flitigt ir att
effektiviseringskrav ute i kommuner och regioner
ofta bara varit en omskrivning fér nedskirningar
och besparingar.*® Nir inga verkliga effektivise-
ringar sker samtidigt som resurserna minskar
4r for ri relation till behoven och kraven under
forevindningen "effektiviseringar” sa forsimras
stindigt personalens forutsittningar att tillhanda-
hélla vilfirdstjinsterna inom vard, utbildning och
omsorg.4!

1.5 Striden om den
svenska vilfirdsmodellen

Vad kinnetecknar den svenska generella vilfards-
modellen? Inom forskningen lyfts fyra dimen-
sioner fram som centrala for en gerell vilfirds-
modell: 1) att alla medborgare inkluderas pa lika
villkor, 2) att vilfirden finansieras offentligt, 3) att
vilfardsproduktionen organiseras offentligt, och
4) att vilfirdstjinsterna dr sd pass omfattande och
av sd god kvalitet att systemet blir attraktivt for en
stor del av befolkningen.#?

[ Sverige ir principerna om inkludering och
gemensam finansiering till stor del fortsatt
intakta. Nar det kommer till drift och produktion
av vilfirdstjanster har vii Sverige sedan 1990-
talet tillatit privata utférare som kan gora
obegrinsad vinst pa skattefinansierade medel.
Privat drift skulle enligt politikern inte leda till
en privat finansiering, men i sjukvirdens fall har
det visat sig att de privata utférarnas existens
har majliggjort en explosionsartad 6kning av
privata sjukvardsforsikringar i Sverige.*® [ dag
har 650 000 svenskar privata sjukvardsforsik-
ringar och kan kopa sig fore i kon via privata
vardcentraler och kliniker.

Det finns en stor risk att de utmaningar som
vilfirden nu star infér kan komma att undergriava
systemets attraktivitet for breda folklager om
kvaliteten och omfattning urholkas innu mer.
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Starka ekonomiska

intressen och politiska
krafter star beredda att
utnyttja krisen till sin fordel.

Starka ekonomiska intressen och politiska krafter
stdr beredda att utnyttja krisen till sin fordel i sina
ambitioner att fortsitta montera ner den svenska
generella vilfirdsmodellen.

Det privata niringslivets och arbetsgivarnas
tankesmedja Timbro ir helt 5ppna med att den
annalkande krisen ir en méjlighet for dem att
driva pd for innu mer privatiseringar i vilfarden.
Timbros vd Karin Svanborg-Sjévall forklarade i en
intervju i Dagens industri att deras "storsta politi-
ska landvinning” har varit genomslaget for privat
drift inom vilfirdens offentliga sektor.%4 Enligt
henne ir Timbros "nista stora opinionsoffensiv”
att utmana den gemensamma ﬁnansieringen av
vilfarden:

Det handlar om att titta mer pa forsikrings-
losningar av olika slag. Inte minst om vi girinien
ligkonjunktur kommer vi tvingas till mycket tuffa
prioriteringar, och dd kommer diskussionen om hur
vilfirden ska finansieras att komma igdng p4 allvar.
Och nu finns det en mognad i opinionen for att rora
sig framat, inte i skolan, men inom sjukvarden och

ildreomsorgen.4s

[ en debattartikel utvecklar Karin Svanborg-
Siovall och Emanuel Ortengren pa Timbro sitt
resonemang dir man ifrigasitter den svenska
"hybridmodellen” som bestar av "kvasimarknader”
och ir sdledes kritiska till blandningen av offentligt
och privat. Men det ir inte de senaste decenniernas
privatiseringar som dr problemet, utan att man inte
gatt hela vigen och privatiserat innu mer. Det ir
den offentliga delen i "hybriden” som ir problemet.
Deras forsta punkt i dtgirdslistan ir att "virden

madste gd mot mer privat finansiering”.4¢



Bakom Timbros nya opinionsoffensiv inom
sjukvarden och dldreomsorgen stir privata nirings-
livsintressen. Leif Ostling, tidigare ordférande for
Svenskt Niringsliv, ir i dag bland annat deligare i
foretaget Silver Life. Bakom projektet och koncep-
tet Silver Life stdr dven Peje Emilsson som kan
beskrivas som den svenska vilfirdskapitalismens
nestor och pionjir. Silver Life gir i braschen for
att 6ppna upp for privat finansiering av dldreom-
sorgen. Affirskonceptet ir att vilbestillda dldre
som har rad ska kunna kdpa extra vilfirdstjinster
och dven bo pé lyxigare dldreboenden.#”

Den demografiska explosionen av dldre dver
80 ar ser Ostling och Emilsson som en lukrativ
marknad, bara bristerna och missnéjet med den
offentliga dldreomsorgen blir tillrickligt stora.

I en ovanligt drlig intervju i podden Smarta samtal
forutspar Leif Ostling att en nirstiende system-
kollaps 6ppnar upp for en dnnu mer lingtgiende
privatisering av offentlig sektor.*® Losningen pa
sjukvardens problem ir enligt Ostling att samhills-
kontraktet kors i botten och att privata aktorer
stiger in pd marknaden och tar 6ver.

Benjamin Dousa, ordférande for det Moderata
ungdomsférbundet (MUF), har varit snabb med
att stimma in i kdren och i princip anamma
Timbros argument och policyférslag rakt av.

SVT sammanfattar MUF-linjen med att "[d]e vill
avskaffa landstingen och finansiera virden med
privata sjukvardsforsikringar som ska ersitta
landstingsskatten”.# T intervjun med SVT menar
Dousa att "[plrivata forsikringsbolag kan kon-
kurrera med varandra och pa det sittet kan vi f3
ner virdkoerna”.® PA Moderaternas partistimma
2019 beslutades det, efter ptryckningar av MUF,
att Moderaternas nytillsatta arbetsgrupp for

framtidens vard och omsorg dven ska géra en dver-

syn av den skattebaserade finansieringsmodellen.
Nils Karlsson, grundare och vd fér niringslivets

forskningsinstitut Ratio, opinionsbildar ocksa

for privat finansiering av den offentliga sektorn.

I Svenska Dagbladets podd Ledarredaktionen

argumenterar Nils Karlsson kategorisk for att

fackforbundet Kommunal méste slippa in privat

finansiering:

Jag kan forstd Kommunal, de dr ritt underbetalda,
déligt betalda, de som jobbari de hir sektorerna, de
har linga utbildningar, de har studielin och sidana
hir saker. Men de kommer aldrig f bittre betalt
om det ska finansieras via skattemedel. S4 det ir
naivt att tro att det dr ldngsiktigt en bra strategi for
Kommunal att halla fasti det hir att allt ska skotas

i offentlig regi, finansieras via skattemedel. Utan
istillet, ska de nigonsin fa uppleva det hir, maste de

slippa in privat finansiering i vird och omsorg ...

Karlsson gir vidare i sin kritik av Kommunals
position: "De har totalt motsigelsefulla stind-
punkter: inga privata pengar men hojda loner,
det gir inte med tanke pa forsvarsbehov, flykting-
behov, ja alla méjliga behov i skola och sé vidare
som Sverige maste hantera.”

Foresprakarna for att vi maste Gverge den svenska
vilfirdsmodellen och slippa fram privat finansie-
ring bygger ofta sina argument pa antagandet att
det helt enkelt inte finns pengar nog att finansiera
vilfirden gemensamt via skattsedeln. Men detta
ar inte en objektiv sanning utan en politisk asikt.

I nista kapitel beskriver vi hur en gemensam
finansiering av vilfiarden kan sikras. Vi visar att det
finns gott om pengar, det som saknas dr politisk vilja.

Katalys No 76 — Tre sitt att finansiera vilfirden 13






>. Tre sétt att finansiera valfarden gemensamt

2.1 Det finns utrymme

att hoja skattekvoten

Vi betalar skatt for att 16sa gemensamma problem
och utmaningar. Den friga som i huvudsak skiljer
hoger frén vinster pa den ideologiska kartan dr
hur stor del som ska ldsas gemensamt och hur
stor del som ska ldsas av individen sjélv. De delar
som man loser gemensamt brukar kallas det
offentliga dtagandet. Sverige har i jimforelse med
manga andra linder ett stort offentligt dtagande
som inkluderar allt frin fri infrastruktur, till

fri skolgang, fri sjukvird och allmin pension.
Eftersom det offentliga dtagandets storlek frimst
bestims av den offentliga sektorns utgifter och
eftersom utgifterna p4 sikt maste vara balanserade
mot intikterna har Sverige foljaktligen ett relativt
hogt skatteuttag jimfort med andra linder.

TABELL 3
Skattekvoten 1990-2022 (procent av BNP).

Ar Skattekvot ~ Ar Skattekvot
1990 504 2007 44,9
1991 49,4 2008 44,0
1992 46,3 2009 44,0
1993 46,5 2010 43,2
1994 46,7 2011 42,5
1995 461 2012 42,5
1996 48,3 2013 42,9
1997 48,6 2014 42,5
1998 48,8 2015 43,1
1999 49,1 2016 44,2
2000 48,9 2017 44,4
2001 46,8 2018 44,1
2002 45,1 2019* 43,5
2003 45,4 2020" 43,2
2004 45,6 2021% 42,9
2005 46,6 2022¢ 42,9
2006 45,9

Kalla: SCB nationalrakenskapen, * Finansdepartementet prognos.

Samtidigt har Sveriges skattekvot minskat
kraftigt de senaste tjugo dren. Skattekvoten ir
ett mitt pa det totala skatteuttaget som andel
av bruttonationalprodukten (BNP). BNP ir ett
métt som beskriver den svenska ekonomins totala
storlek. Skattekvotens storlek ir avgdrande for hur
stort det offentliga dtagandet kan vara.

I Tabell 3 och Diagram 2 ser man hur Sveriges
skattekvot har utvecklats sedan 1990 med
en prognos fram till 2022. Trenden ir tydlig:
skattekvoten sjunker. Detta betyder att vi tar ut
mindre och mindre i skatt i férhallande till BNP.
1990 13g skattekvoten pa dver SO procent och for
tjugo r sen (1999) 13g den pa 49,1 procent. P4 bara
tolv ar rasade den sedan ner till bottennoteringen
for dessa dr, 42,5 procent, vilket ir en minskning
pé 6,6 procentenheter mellan 1999-2011.

DIAGRAM 2
Skattekvoten 1990-2022 (procent av BNP).%
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Kalla: SCB nationalrékenskapen, * Finansdepartementet prognos.
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Under Alliansens tvd mandatperioder
20062014 trycktes skattekvoten ner fran 45,9
procent till 42,5 procent. Skattekvoten dkade
sedan ndgot efter att Socialdemokraterna tog
over regeringsmakten 2014. Men den ligger
fortfarande i dag pa 13ga nivder jimfort med slutet
av 1990-talet. Finansdepartementets prognoser
for mandatperioden 2018-2022 visar att politiken
som férs nu kommer leda till att skattekvoten
fortsitter sjunka. Detta ar anmarkningsvirt med
tanke pa de behov och utmaningar som vilfirden
star infor.

Vilka summor ror det sig om nir vi riknar
procentenheter av skattekvoten? Exempelvis var
Sveriges BNP 2018 hela 4 790 miljarder kronor
vilket betyder att en procent av BNP detta dr mot-
svarade 47,9 miljarder kronor. Nir skattekvoten
sjunker flera procentenheter innebir det avsevirda
forluster av skatteintikter. Om skattekvoten i
dag hade legat pd samma niva som 1999 skulle vi
fattin 240 miljarder kronor mer i skatteintikter
under dret.® Dessa miljarder hade kunnat
forstirka vilfirden och kommuner och regioners
ekonomi. Riknar man grovt pa att en anstéllning
inom offentlig sektor skulle kosta i snitt en miljon
kronor per ar innebir det att 240 000 fler vilfirds-
arbetare skulle kunna anstillas.

En av orsakerna till svirigheterna att uppfylla
vilfirdsambitionerna ir dagens liga skattekvot
som ligger pd ungefir 43,5 procent.® Man fir helt
enkelt det man betalar for. En for 1ag skattekvot
hotar att i lingden erodera den ekonomiska basen
for det gemensamma offentliga vilfirdsystemet.
Med tanke pa hur mycket skattekvoten har
sinkts de senaste tjugo dren menar vi att det
framover finns gott om utrymme att hoja
kvoten ndgra procent for att sikra vilfirdens
finansiering.

Skatt efter birkraft dir en viktig princip

Det dr dock inte bara skattekvoten som spelar roll.
Beroende pa hur skatterna tas ut kan effekterna

pa ekonomin och dirigenom vilfirdsnivin vara
mycket olika. Det finns primirt tre foreteelser som
kan beskattas: arbete, konsumtion och kapital. Det
som beskattas brukar kallas skattebas. Ungefir 60
procent av de totala skatteinkomsterna kommer
fran skatt pd arbete, 30 procent fran skatt pa
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konsumtion och bara 10 procent fran skatt pa
kapital.®®

[ syfte att ta ut skatterna p4 ett si effektivt vis
som mojligt gjordes 1990 — efter ett gediget ut-
redningsarbete — en genomgripande reform av det
svenska skattesystemet. Den blockdverskridande
reformen brukar kallas Arhundradets skattereform
och fokuserade pa att skapa ett mer likformigt
skattesystem som minimerade snedvridande effek-
ter och tappte igen kryphal for skatteplanering. T
och med reformen breddade man dven skattebasen
och sinkte de hogsta marginalskatterna, det vill
siga vad de med hogst [oner betalar i skatt pa sin
sist intjanade krona.

Trots att de hogsta marginalskatterna sinktes
s& var principen om skatt efter birkraft central
i 1990-4rs skattereform. Att ta ut skatt efter
birkraft ir en enkel princip som innebir att varje
medborgare efter formdaga bidrar till det gemen-
samma. Om alla skulle bidra med samma andel
av sin inkomst skulle en betydligt storre del av
ldginkomsttagarnas privata konsumtionsutrymme
ga till det offentliga i forhallande till hdginkomst-
tagarnas. Principen om skatt efter barkraft ar
sdledes viktig ur en rittviseaspekt.®®

Principen har dessutom ett brett folkligt
stdd. Nir Katalys hosten 2013 1at Novus stélla
fragan om skatt efter barkraft ansdg 60 procent
av svenskarna att inkomstskatten ska tas ut
sé att de som tjanar mest dven ska betala mest
procentuellt.’ Nar Katalys tillsammans med
Jimlikhetsfonden hosten 2019 lit Novus stilla
fragor om en kommande skattereform svarade
73 procent av svenskarna att de tycker det ar
viktigt att en ny skattereform leder till minskade
ekonomiska klyftor. Bland sympatisorerna till
varje svenskt riksdagsparti fanns en majoritet som
tyckte att minskade klyftor var en viktig aspekt i
utformandet av en ny skattereform.

Enligt Januariavtalet som sléts mellan regerings-
partierna Socialdemokraterna och Miljopartiet,
samt samarbetspartierna Centerpartiet och
Liberalerna, ska en "omfattande skattereform”
genomforas under mandatperioden 2018-2022.
P4 nista sida listar vi ndgra av orsakerna till att
skattekvoten har minskat kraftigt och ger exempel
pa skatter som skulle kunna hojas i den kommande
skattereformen.



Dags att rulla tillbaka skattesdnkningarna

Arhundradets skattereform ligger fortfarande kvar
som ram for dagens skattesystem men mycket
har hint sedan dess. Skattekvotens kraftiga fall
beror pa att flera skatter helt har tagits bort och
att en rad skatteldttnader och otaliga skatteavdrag
inforts. Detta har lett till att viktiga skattebaser
eroderats eller forsvunnit och att det tidigare
likformiga skattesystemet i dag mer framstir som
ett lappticke av olika sirregleringar.®

Principen om skatt efter biarkraft har ocksd for-
svagats i och med att stora delar av skattesinkning-
arna varit riktade till grupper med hoga inkomster
och fdrmdgenheter. Sinkningarna slir dubbelt
mot resten av medborgarna nir skatterna for
hoginkomsttagare sinks. For det forsta leder det
till en direkt 6kning av inkomstskillnaderna. For
det andra férsvinner resurser som kunde ha gitt
till att finansiera det offentliga dtagandet, vilket
fordjupar ordttvisan eftersom konsumtionen av
vilfirdstjinsterna proportionellt till inkomsterna
ar storre ju ligre inkomst man har.¢® I Tabell 4
listas ett axplock av de skatter som tagits bort eller
sinkts sedan 1990-4rs skattereform infordes.

Skatteuttaget som finansierar det gemensamma
vilfirdsitagandet har urholkats del for del
genom dren med de mest skiftande motiv. Vissa
av skattesinkningarna kan anses motiverade ur

TABELL 4
Exempel pa skatter som tagits bort eller sankts.

effektivitetshinsyn, andra inte alls. Grundtanken
med effektiv beskattning, eller optimal beskattning
som det ocks4 kallas, dr att beskatta oelastiska
skattebaser hogre dn elastiska. Det betyder att
man helst vill beskatta foreteelser som oavsett
beskattningsniva fortsitter ske.s!

Egentligen ir det inte fel att i vis man forsoka
effektivisera skattesystemet. [ och med att Sverige
under de senaste decennierna har dppnats upp mer
for omvirlden har detta till viss del varit motiverat.
Problemet har varit att dessa "effektiviseringar”
av skattesystemet for mycket fokuserat pa skatte-
sinkningar som dessutom ofta haft en orittvis
fordelningsprofil. Om man ska kunna uppritthalla
det offentliga dtagandet nir man tar bort en intikt
méste namligen den ersittas med ndgon annan
intikt. Vi fir den vilfird vi gemensamt betalar
for. Det hela dr egentligen mycket enkelt, dven om
vissa politiska foretridare kan £ skattesinkningar
att framsta som att trolla fram kaniner ur en hatt.

Exempel pd skatter som kan ses over

Som tidigare nimnts kan man ifrdgasitta motiven
bakom flera av de skattesinkningar som gjorts
genom aren. Vi menar att det finns utrymme att
gora flera skattehdjningar for att dka skattekvoten
utan att dventyra ett effektivt och rattvist skatte-
uttag. I Tabell 5 listas nigra exempel och vad de
skulle kunna inbringa for skatteintikter. Det foljs
upp av en kort diskussion av varje reform.

Enhetlig moms dverges 1992 TABELL 5

Arvs- och gavoskatt avskaffas 2005 Exempel pa fyra mojliga skatteforindringar.
Formogenhetsskatt avskaffas 2007

RUT-avdrag infors 2007 Forindring Okad arlig skatteintikt pa sikt
Forsta jobbskatteavdraget 2007 Aterinford arvs- och givoskatt 5 miljarder
ROT-avdrag infors 2008 En ny fastighetsbeskattning 16-18 miljarder
Fastighetsskatten avskaffas 2008 Enhetlig moms 25 procent 50-60 miljarder
Andra jobbskatteavdraget 2008 Avskaffande av jobbskatteavdragen 105 miljarder
Tredje jobbskatteavdraget 2009

Sinkt bolagsskatt 2009 Kélla: Kommunal, Timbro, Konjunkturinstituet, egna berékningar.

Fjirda jobbskatteavdraget 2010

Siinkt bolagsskatt 2013 B Arvs- och gavoskatt

Femte jobbskatteavdraget 2014 Arvs- och givoskatten i Sverige avskaffades 2005.
Sjitte jobbskatteavdraget 2018 Det gor Sverige relativt unikt dd nistan alla andra
Siinkt bolagsskatt 2019 OECD-linder beskattar arv.¢2 Det finns minga

Kalla: Hansson, Asa (2014), "Dags for en ny skattereform”,
Ekonomisk debatt, Nr. 4 (42); Finansdepartementet.

argument till varfér man bor ha en arvsskatt och
fackforbundet Kommunal lyfter fortjanstfullt upp
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detta i rapporten Skattevdxling for vilfcirden.® Ett
liberalt argument ér att samhillet bér kompensera
individer for negativa faktorer som de sjilva inte
styr 6ver, en faktor som ingen individ kan lastas for
ar i vilket hem man rdkar fodas. Enligt en studie
ir minst 40 procent av den totala fdrmdgenheten
i Sverige drvd.® En annan studie visar att det r de
med storst formogenhet som drver mest, samtidigt
ir arvens storlek i forhallande till individers egen
formogenhet storst bland de med ligre inkom-
ster.®® En arvskatt som utformas for att verka
utjigmnande bor sdledes vara progressiv och sl in
vid relativt hoga arv.

[ Kommunals rapport har man riknat pa vad
en platt skatt pd 5 procent pa arv éver 2 miljoner
kronor skulle inbringa. Rakt av skulle det ge
knappt 7 miljarder kronor per ar i skatteintikter.
Men givet dynamiska effekter i form av beteende-
forandringar och skatteplanering skulle en sddan
arvsskatt inbringa ungefir 5 miljarder kronor till
statskassan arligen.

M Fastighetsskatt

Runt om i virlden utgdr fastigheter en given
skattebas och under de senaste dren har man i

de flesta europeiska linder dkat beskattningen

av fastigheter.¢ I Sverige har man gjort tvirtom i
och med att fastighetsskatten 2008 avskaffades
och ersattes av en kommunal fastighetsavgift

pa 0,75 procent av taxeringsvardet med ett tak
pa 7 812 kronor.” T och med forindringen blev
beskattningen starkt regressiv da den som dger en
villa med ett taxeringsvirde pa 1,2 miljoner kronor
betalar lika mycket i avgift som den med en villa
vird 10 miljoner kronor.

En vilavvigd fastighetsbeskattning kan moti-
veras av flera skil. Det r en bra skatt pé kapital
utifran effektivitetshinsyn, dd det nimligen
ir svart att ta sitt pick och pack och flytta sin
fastighet utomlands. Fastigheten har dirfor blivit
ndgot av nationalekonomernas favoritskatt. Det
andra skilet dr fordelningsaspekten. Det dr fa 1ag-
inkomsttagare som iger en fastighet, men de finns.
Dirfor ar det viktigt att utforma en omférdelande
fastighetsskatt s3 att den inte drabbar personer
med laga inkomster.

Aven detta har Kommunal riknat pé i sin
rapport Skattevdxling for vilfdrden. Baserat pa
en progressiv fastighetskatt pa bade villor och
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bostadsritter, med begrinsningsregler for att

inte drabba fastighetsigare med en lig inkomst

i forhallande till virdet av sitt boende har man
kommit fram till att ett sidan skatt skulle rendera
ungefir 16—18 miljarder kronor drligen.

M Enhetlig moms

Sedan 1990-4rs skattereform har inget avsteg fran
likformighetsprincipen varit lika tydligt som nir
man Svergav den enhetliga momsen. I dag finns tre
momssatser samtidigt: 6 procent, 12 procent och
den ursprungliga 25 procent. Avsteg frin enhetlig
moms kan férvisso motiveras utifran effektivitets-
synpunkt men dagens utformning saknar goda
empiriska underlag. Dessutom ridder ingen
konsensus bland ekonomkaren om det dr dnskvirt
att beskattning av konsumtion ska differentieras
av effektivitetsskil dd snedvridningseffekterna
kan bli stora.¢® Istillet har avstegen motiverats med
andra argument. Exempelvis har sinkt restaurang-
moms motiverats med sysselsittningspolitiska
argument och ligre matmoms med férdelnings-
politiska argument, bdda ligger pa 12 procent i dag.
Aven om laginkomsttagare konsumerar livsmedel
for en storre andel av sin inkomst sd gynnar

en sddan generell sinkning personer inom alla
inkomstskikt, eftersom alla som képer mat far del
av momsnedsittningen. Att satsa pa liginkomst-
tagare genom hogre ersittningar och bidrag, riktat
framst till dem utanfdr arbetsmarknaden, skulle
vara ett betydligt triffsikrare och mer effektivt
fordelningspolitiskt verktyg.® Att dterga till en
enhetlig moms har tidigare foreslagits i Katalys
rapport Hdlften kvar och hela framtiden.™ Nyligen
beriknade tankesmedjan Timbro att en enhetlig
25-procentig moms skulle generera 50-60
miljarder kronor arligen till statskassan.™

B Jobbskatteavdrag
Det som mer dn nigonting annat bidragit till att
skattekvoten sjunkit sd mycket pa senare tid ir de
manga jobbskatteavdragen som inforts. [ direkta
kostnader stod, enligt prognos, de sex jobbskatte-
avdragen for ungefir 130 miljarder kronor i
forlorade skatteinkomster enbart for 2019.72

Nir jobbskatteavdragen inférdes motiverades
det med att man skulle sinka skatterna for
lonearbete sa att skillnaden mellan att jobba och
inte jobba skulle bli storre for dem som stod infor
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Det som mer &n nagonting

annat bidragit till att
skattekvoten sjunkit sa
mycket pa senare tid ir de
manga jobbskatteavdragen
som inforts.

det direkta valet att arbeta eller inte — pd si vis
skulle incitament skapas till mer arbete. Det hade
varit en skilig motivering om jobbskatteavdraget
var utformat som i de flesta andra linder, det

vill saga att det trappades av i takt med att den
anstillde etablerat sig pa arbetsmarknaden.”

Att som nu ge avdraget till samtliga som arbetar
kan inte motiveras ur detta hinseende.

Det ir av tekniska anledningar svért att
utvirdera det exakta utfallet av jobbskatte-
avdragen. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) har
forsokt utan framgdng.™ Men om man utgar fran
Konjunkturinstitutets berikningar pa forslagets
sjalvfinansieringsgrad s& uppgdr kostnaderna
for jobbskatteavdragen till cirka 105 miljarder
kronor.™

Vi har hir pekat pa fyra forindringar som kan
gdras i skattesystemet. Dessa forslag ska ses som
konkreta exempel pa hur skattekvoten skulle
kunna hojas framéver. Tillsammans skulle dessa
fyra férslag kunna generera mellan 175 och 190
miljarder kronor arligen i skatteintikter. Om
dessa skatteinkomster existerat 2019 skulle
skattekvoten i Sverige landa pa runt 46,3
procent vilket dr i linje med den skattekvot
Sverige hade 2006.

Aven om den storsta delen av tillskotten till det
offentliga fran dessa forslag kommer fran 6kad
beskattning av arbete och konsumtion ser vi girna
att beskattningen av kapital 6kar annu kraftigare.
De senaste arens ojimlikhetsokningar har
framst drivits av kapitalkoncentrationen. En ny
skattereform borde ha som uppdrag att utarbeta
ett skattesystem som omférdelar dven stocken

av formogenhet, inte bara flddena som kommer
fran arbete och konsumtion. Vir évergripande
slutsats star dock fast: skattekvoten kan héjas om
man vill sikra vilfirdens framtida finansiering.
Fragan om vi kan finansiera vilfirden gemensamt
ir en politisk friga som frimst handlar om politisk
ambition. Men det finns ytterligare sitt att fa fram
resurser till vilfirden. I nista avsnitt problematise-
rar vi dverskottsmalet, som i dag framstir som
sirdeles fordldrat.

2.2 Sluta betala av pa
en rekordlag statsskuld

Vilken statsskuld pratar vi om? Kért barn har
ménga namn och i diskussionen om statsskulden
blandas olika begrepp och skulder ofta ihop.
Begreppet staten anvinds ofta for att beskriva hela
den offentliga sektorn. Men den offentliga sektorn
innefattar bide staten, kommuner och regioner,
samt pensionssystemet. Dessa tre sektorer

ar sjilvstyrda och har bade egna skulder och
tillgingar, samt skulder gentemot varandra. Nir

vi pratar om statsskulden i detta kapitel sd menar
vi dessa sektorers sammanlagda skulder, det som
brukar kallas: den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld eller pa europeisk nivd Maastricht-
skulden. Lite forenklat bestar alltsd statsskulden av
tre delar:

1) Statens skulder
2) Kommuners och regioners skulder
3) Pensionssystemets skulder

Vad betyder konsoliderad i detta sammanhang?
Skulder och tillgdngar kan redovisas pa olika
sitt. Siffrorna som redovisas av olika killor kan
dirfor variera. Enligt méttet som redovisas i
regeringens budgetproposition 2020 uppgick
den okonsoliderade statsskulden 2018 till 3050
miljarder kronor. Men eftersom olika delar av den
offentliga sektorn har skulder gentemot varandra
behdver man konsolidera denna siffra, det vill
siga rikna bort inbordes fordringar, for att fa
fram en rittvis bild av hela sektorns skuldsittning
gentemot kreditmarknaden.™ Nir man riknar
bort dessa inbdrdes fodringar visar regeringens
budgetproposition att den konsoliderade stats-
skulden f6r 2018 lig pa 1 859 miljarder kronor.”™
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Raknat i netto har Sverige
ingen skuld. Da tillgangarna
i dag vida overstiger
skulderna harvii

Sverige helt enkelt en
nettoformogenhet.

Den ir fordelad pa i huvudsak statens, men dven
kommuner och regioners beldning gentemot
kreditmarknaden.

Precis som skattekvoten beriknas statsskulden
som andel av bruttonationalprodukten (BNP).
Delar vi statsskulden 2018 pa 1 859 miljarder
kronor med BNP for samma ar pa 4 790 miljarder
kronor ser vi att statsskulden i procent av BNP lag
pa 38,8 det aret.

Vad betyder brutto och netto i detta samman-
hang? Bruttoskuld i detta hinseende tar bara
hansyn till skulderna som Sverige har. Men
Sverige har inte bara skulder, vi har som land
ocksa tillgdngar. Om vi skulle ta alla vara tillgdngar
(bruttofdrmdgenheten) minus alla vira skulder
(bruttoskulden) fir vi en nettosiffra. Om skul-
derna hade éverstigit tillgingarna hade vi haft en
nettoskuld, men 2019 har Sverige mer tillgingar in
skulder. Vi har alltsi endast en bruttoskuld. Sverige
har sammantaget en nettoférmaigenhet.

Varfor har vi en statsskuld?

Sverige har liksom alla andra linder en statsskuld,
det har vi haft i flera hundra 4r.”® Anledningen
till att stater har skulder ir flera. Skuldsittning

ir exempelvis ett viktigt verktyg som stater kan
anvinda for att hantera langsiktiga investeringar
och lag- och hogkonjunkturer.

Statens primira intikter kommer i form av
beskattning och avgifter som ir relativt konstanta,
intikterna varierar dirfor dver konjunkturcykeln.
Forenklat kan man siga att nar det ir hogkonjunk-
tur och manga arbetar ir skatteintikterna hogre
och man gér plus. Nir det ir ligkonjunktur och
firre arbetar fir man ligre intikter och gir minus.
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Men med utgifterna och kostnaderna ir det
tvirtom, de dr hogre i en ldgkonjunktur och ligre i
en hogkonjunktur. Det hade varit mycket olyckligt
om staten drog ner pa sitt offentliga dtagande i en
ligkonjunktur bara for att intikterna d4 minskade.
Genom skuldsattning kan staten istillet agera
kontracykliskt och pa sd vis minimera de negativa
effekterna genom att utoka sina utgifter under en
lagkonjunktur. Sdledes behdover en stat ldna vid
samre tider for att kunna gasa pd niar man drien
ekonomisk uppfdrsbacke.

En annan anledning till att stater skuldsitter
sig dr att staten da kan fordela offentliga tillgdngar
dver generationer pa ett sunt vis. Nir det offentliga
till exempel bygger en ny bro som kommer att
anvindas och forbinda medborgare i flera gene-
rationer ir det inte rimligt att endast nuvarande
generation star for den kostnaden. Istillet kan
brobygget finansieras genom ett ldn och pd sd vis
sprida ut kostnaden 6ver de generationer som
kan ta del av nyttan. Infrastrukturprojekt som
broar, bilvigar och jirnvigar ar tydliga, [ingsiktiga
investeringar som bor finansieras med 1an och det
skapar skuldsattning. PA samma satt bor byggna-
tionen av forskolor, skolor, sjukhus, virdcentraler
och dldreboenden goras som investeringar och
inte betalas "kontant” med anslag via skattsedeln.
Sidana fastigheter kan forstds som vilfiardens
infrastruktur och kommer anvindas av flera
generationer.

Det finanspolitiska ramverket och overskottsmdlet

Stater kan ocksa skuldsitta sig av mindre 6nsk-
virda anledningar. Politiker som vill bli omvalda
kan lockas till att ta 1an for att finansiera 16pande
utgifter. Forenklat kan man skilja pd kostnaden
att bygga ett sjukhus och kostnaden att producera
sjukvdrd inne i sjukhuset. Att bygga sjukhuset ar
mer av en langsiktig investering, att producera
sjukvird dr mer av en 16pande utgift.

For att undvika lockelsen att ta 14n for lopande
utgifter har de flesta stater konstruerat ndgot
sorts regelverk som hindrar politiker att 6ka
statens skuldsattning pa ett vis som kan skada
framtida generationer. Virt regelverk kallas
det finanspolitiska ramverket och skapades i
kolvattnet av den ekonomiska krisen pa 1990-
talet. Erfarenheterna av krisen har etsat sig fast



och bidragit till att svenska politiker nirmast
tavlat om vem som kan spara och betala av mest
pé statsskulden. Det har lett till att Sverige i dag
har en rekordlag statsskuld som i prognoserna
forvintas sjunka till innu ligre nivier de kom-
mande aren.

[ mitten av 1990-talet uppgick den svenska
statsskulden till omkring 70 procent av BNP. For
att komma till bukt med denna skuldsittning —
som dd tyngde den offentliga sektorns verksamhet
pa grund av hoga rinteutgifter — piborjades
det arbete som resulterade i det finanspolitiska
ramverket. Milet med ramverket var dels att se till
att kommande regeringar aktivt skulle verka for
att minska skulden, dels att signalera till kredit-
marknaden att Sverige tinkte dterbetala sina
14n.” Redan innan ramverket var pa plats borjade
béde de svenska statsrintorna och statsskulden
att sjunka.®® En central bestindsdel av det
finanspolitiska ramverket ir dverskottsmalet.
Det innebir att Sverige har som mal att gd med
dverskott och uppna ett visst finansiellt sparande
over en konjunkturcykel. Nir dverskottsmalet

DIAGRAM 3

implementerades fullt ut 2000 var Sveriges stats-
skuld redan nere pa 50 procent av BNP.8' Sedan
ramverket inférdes har statsskulden fortsatt att
minska till dagens ldga niva. Overskottsmalet

ldg ursprungligen pa tva procent av BNP, detta
reviderades senare ner till en procent dver en
konjunkturcykel.®2 Riksdagen beslutade 2016

att sinka dverskottsmaélet till 0,33 procent vilket
implementerades frin och med 2019.8 Forenklat
kan man siga att ett balansmal i detta samman-
hang skulle innebira att Sverige har som mal

att gd plus minus noll dver en konjunkturcykel.
Ett underskottsmal 4 andra sidan skulle sitta en
malsittning och grins for hur stort underskott
Sverige kan gd med 6ver en konjunkturcykel.

Skuldtak, skuldankare och Sveriges
rekordldga statsskuld

I Diagram 3 ser man hur Sveriges konsoliderade
statsskuld i brutto som procent av BNP har
utvecklats sedan 1996, inklusive finansdeparte-
mentets prognos fram till 2022. Sveriges hoga

Sveriges konsoliderade statsskuld som procent av BNP 1996-2022.
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statsskuld pa cirka 70 procent av BNP betades
snabbt av under 1990-talets andra hilft. Innan
millennieskiftet 2000 hade statsskulden tryckts
ner till lingt under det s kallade skuldtaker.
Enligt europeiska unionens Stabilitets- och
tillvéixtpakt bor statsskulden for ett enskilt
medlemsland inte dverstiga 60 procent av BNP.
Detta skuldtak kan f6rstds som den Europeiska
centralbankens rekommenderade tak for stats-
skulden. Nagot Sverige med rage har hallit sig

DIAGRAM 4
Sveriges statsskuld jamford med andra europeiska
linders statsskulder i procent av BNP 2018.%
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under sedan slutet av 1990-talet. Aven om
skuldtaket ska gilla oavsett konjunkturlige finns
det en stor acceptans for att dverskrida det. Som
man ser i Diagram 4 hade manga EU-linder 2018
en statsskuld som éverskred skuldtaket. Sverige
har en av de lagsta skulderna i EU.

Sverige har dessutom valt att sitta en egen
malsittning kring statsskulden: det s kallade
skuldankaret. Skuldankaret ir en del av det
finanspolitiska ramverket och borjade gilla sa sent
som i dr, 2019. Enligt ankaret ska statsskulden
hillas p4 35 procent av BNP vilket man forvintas
uppnd i slutet av 2019.8% Milet med skuldankaret
ir att varken ha en mycket hogre eller mycket
ldgre statsskuld dn 35 procent. Exempelvis ska
regeringen enligt det finanspolitiska ramverket
ftorklara sig for riksdagen om statsskulden hamnar
fem procent dver eller under ankaret.2

[ Tabell 6 ser vi finansdepartementets egna
siffror och prognoser for statsskulden, for statens
skuld och for den finansiella nettofdrmdgenheten
2014-2022. Redan i ar 2019 forvintas vi gi
under skuldankaret och hamna pa 34,8 procent,
vilket innebir att statsskulden minskar med
hela 4 procentenheter sedan 2018. Enligt finans-
departementets prognos kommer vi hamna under
30 procent 2022.

Samtidigt forvintas Sveriges nettoformdgenhet
oka rejilt frain 774 miljarder kronor 2014 till
1600 miljarder kronor 2022 enligt prognosen.

I Tabell 6 ser man ocks3 att statens skuld, som ér
en del av statsskulden, har sjunkit dramatisk fran
35,4 procent 2014 till 2019 &rs 21,5 procent. Enligt
prognosen kommer man ha betat av den till ynka
16 procent fram till 2022. Statsskulden minskar
frimst pa grund av att statens skuld sjunker s& dra-
matiskt. Det ir detta som menas med att Sveriges
statsfinanser dr urstarka: vira skulder ir rekordliga
och sjunker, och vér finansiella nettoférmogenhet
ar hog och vixer.

Men som LO-ekonomerna har formulerat det:
Vad ir det for vits att staten dr sd rik, om kommu-
ner och regioner ir sa fattiga?® Med tanke pa de
vilfirdsutmaningar och investeringsbehov som
Sverige star infor har flera kritiska roster hojts Gver
regeringens ekonomiska politik som prioriterar
finansiellt sparande och en fortsatt minskande
statsskuld. Fran fackligt hall har Katalys, LO-
ekonomerna och andra fackliga ekonomer linge



TABELL 6

Statsskulden, statens skuld och nettoformogenheten 20142022 %

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Statsskuld i miljarder kronor 1792 1856 1858 1869 1859 1732 1716 1696 1642
Statsskuld i procent av BNP 455 442 424 408 388 348 334 31,8 296
Statens skuld i miljarder kronor 1347 1352 1292 1265 1197 1006 937 894 818
Statens skuld i procent av BNP 34,2 32,2 29,5 27,6 25 20,2 18,2 16,8 14,8
Finansiell nettofdrmégenhet i miljarder kronor 774 794 990 1188 1250 1349 1419 1483 1600
Finansiell nettofdrmdgenhet i procent av BNP 19,6 18,9 22,6 26 26,1 27,1 27,6 27,8 28,9

Kélla: Finansdepartementet, alla siffror avser konsoliderade skulder och tillgdngar.

varit kritiska till det finanspolitiska ramverket
och dverskottsmaélet. Men pa senare ar har roster
dven fran andra hall borjat ifragasitta den forda
finanspolitiken.

Redan 2013 var det minga valrenommerade
akademiska ekonomer som ifragasatte dverskotts-
malet.®? En av arkitekterna bakom &verskotts-
malet, professor emeritus Assar Lindbeck, menar
att det borde ha slopats for linge sedan — det var
ett tillfilligt medel for att i ner statsskulden och
inte ett evigt mal i sig, sa han i en intervju 2015.%°

P4 senare tid har flera tunga bankekonomer gett
sigin i debatten. Annika Winsth, chefsekonom pa
Nordea, uppmanade politikerna infor valet 2018
att sluta minska statsskulden och istillet fokusera
pé vilka framtida investeringar Sverige behdver
gora.?' Swedbankekonomerna Anna Breman
och Andreas Wallstrom skrev i borjan av hdsten
2019 att regeringen redan i budgetpropositionen
2020 borde féra en mer expansiv finanspolitik
for att motverka en annalkande ldgkonjunktur.%?
Dessutom uppmanar de regeringen att initiera en
dversyn av det finanspolitiska ramverket. Andreas
Wallstrom har dven kallat Sveriges rekordliga
skuldandel for "finanspolitisk galenskap”.®®
Danske Banks chefsekonom i Sverige, Michael
Grahn, menade under viren 2019 att ett stort
reformutrymme kunde skapas om Sverige skulle
folja skuldankaret och stabilisera statsskulden pa
35 procent.

Hur mycket pengar frigors med ett balansmdl?
Socialdemokraterna har ett kongressbeslut frin
2015 om att man ska dverge dverskottsmalet och
istillet infora ett balansmal. Vi har riknat pd vad

detta skulle ha for effekter for svensk ekonomi.

Ett balansmal skulle innebira ungefir 17 miljarder
kronor drligen i budgettillskott.?® Pengar som
skulle kunna anvindas for att borja tippa igen
vilfirdens vixande finansieringsgap. I Diagram 5
ser vi hur den svenska statsskulden skulle
utvecklas i virt scenario med ett balansmal istillet
for ett dverskottsmal. Saken ir den att dven med
ett balansmal skulle vir 13ga statsskuld fortsitta
minska under ankaret.

DIAGRAM 5
Statsskulden i procent av BNP 2014-2028.%
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Detta kanske framstar som kontraintuitivt men
det ir en effekt av den svenska tillvixten i termer
av BNP. S linge Sverige har tillvixt kommer
séledes statsskulden som andel av BNP att fortsitta
krympa dven om vi 6verger dverskottsmalet, infor
ett balansmal och slutar betala av pa skulderna.®
Det brukar sigas att dverskottsmalet tjanat Sverige
vil men enligt Konjunkturinstitutet ir det faktiskt
framst tillvixten som legat till grund fér minsk-
ningen av statsskulden.”?

Ytterligare en faktor som paverkar huruvida
det ar dnskvirt att oka skuldsittningen ar
rintenivderna. Om rintorna dverstiger tillvixten
kommer ¢kad skuldsittning, pa sikt, inte ge mer
budgetutrymme. Historiskt har det funnits tider
d4 rintorna varit hogre in tillvixten. Under
1990-talskrisen var den svenska statslinerintan
(vad Sverige lanar till pa 5 ar) hogre in tillvixten.
Men sedan 1980-talet har rintenivan p4 stats-
obligationer (Ian till linder) sjunkit globalt. Under
2019 sjonk den svenska statslanerintan till ner
under noll och ér alltsa nu negativ.?® Det innebir
att Sverige for tillfillet far betalt for att 1dna. Fullt
sé ldg ranta antas inte Sverige ha under hela den
period som vi riknat pd i vdrt scenario. Man kan
anta att rintenivderna stiger en del framéver men
enligt Konjunkturinstitutets prognoser kommer
tillvixten dverstiga rintan sd linge deras prognoser
stricker sig.? Enligt John Hassler, tidigare ord-
forande i det Finanspolitiska ridet, finns det lite
som talar for att den nya trenden skulle brytas och
att rintorna under en éverskadlig framtid skulle
dverstiga tillvaxten.'00

2.3 Stabilisera statsskulden
med ett underskott

Som redogjordes i féregdende avsnitt ricker
enligt vira berikningar inte ett balansmal for att
stabilisera statsskulden vid skuldankaret. Sverige
maste helt enkelt g med underskott om man vill
stabilisera statsskulden vid 35 procent av BNP.
Det finns sdledes utrymme for Sverige att ta lan
utan att statsskulden vixer. Detta bor dock ske
med forsiktighet och tydliga ramar. Tidigare
diskuterade vi risken att skuldsittning anvinds
for att bekosta lopande utgifter for nuvarande
generationer pd kommande generationers
bekostnad. Ett ramverk som ser till att detta inte
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sker méste alltsd finnas. Det gor det ocksa da
skuldankaret fungerar mycket gott for att fore-
bygga ett sidant beteende. Istillet for att ersitta
overskottsmalet med ett balansmal skulle man
helt enkelt kunna lyfta bort denna regel ur det
finanspolitiska ramverket och 13ta skuldankaret
vara ledstjirnan. [ dagens lige skulle det innebira
att vi bor gd med underskott.’' [ Diagram 6

har vi utifrin samma modell som redovisats
tidigare testat utfallet av olika underskottsnivder
(se Bilaga 1). Den underskottsniva som skulle
balansera statsskulden vid skuldankaret dr enligt
vdra scenarion ett underskott pa cirka 0,85
procent av BNP. Det skulle generera drygt 60
miljarder kronor drligen till statskassan.'0?

I summan 60 miljarder ingdr de av balansmalet
genererade 17 miljarderna, resterande tillfors
genom beldning.

[ véra scenarion har vi inte utgitt ifrdn nigra
dynamiska effekter alls. Det dr egentligen ett
forsiktigt antagande. 60 miljarder kronor i tillskott
till ekonomin ar ett timligen stort belopp for
investeringar som borde ge stora effekter pa
sysselsittning och konsumtion. Ett sidant tillskott
till ekonomin skulle dven lindra effekterna av en
kommande ligkonjunktur. Det ir ocksd mojligt att
ett underskott med dynamiska effekter inriknat
skulle kunna vara dnnu storre och att statsskulden
dver en konjunkturcykel anda ligger stabilt kvar pa
skuldankaret.

Vin av ordning kanske dd undrar om inte
ldnade pengar skulle anvindas till investeringar
och inte till vilfirdens driftskostnader. Saken ir
att med dagens ramverk finansierar staten endast
en brikdel av sina investeringar genom beldning.
Detta innebir att de 60 miljarder som genereras

Under 2019 sjonk den
svenska statslanerédntan till
ner under noll och &r alltsa
nu negativ. Det innebar att
Sverige for tillfallet far betalt
for att lana.




DIAGRAM 6

Statsskuld i procent av BNP med olika scenarion av underskott.
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av underskottet skulle kunna anvindas till dessa
investeringar, vilket skulle frigéra medel som
istillet kan anvandas till kommuner och regioners

lopande utgifter for valfarden.0?

Skulle vi kunna hoja skuldankaret?

Fragan om inte skuldankaret kan héjas till en hogre
niva an dagens 35 procent r inget vi har analyserat
utforligt i denna rapport men fragan ir relevant.
Sverige har stora investeringsbehov. Anders Knape,
ordférande for SKL, har beskrivit det som “en
situation dér vi dr rustade for 8 miljoner invdnare
samtidigt som befolkningen snabbt nirmar sig 11
miljoner”®* Knape ir 1dngt ifrdn ensam om asikten
att investeringarna i Sveriges kollektiva egendomar
hamnat p3 efterkilken. Ytterligare en aspekt dr

de kraftiga investeringar som behovs for att gora
Sverige till ett koldioxidneutralt land 2045, vilket
har beslutats av riksdagen.’®® I Diagram 7 (se sid

26) syns en tydlig trend med sjunkande offentliga
investeringar sedan 1970 som under 1990-talets

andra hilft parkerar sig pd en bra bit under 2
procent av BNP.

Att hoja statskulden ar dock en riskavvigning.
Under normala konjunktursvingningar paverkas
ett lands inkomster inte sirskilt mycket. Men vid
exceptionellt kraftiga makroekonomiska kriser
kan statens inkomster minska mycket kraftigt.
Samtidigt kan behoven av utgiftsokningar for
staten vida overskrida de som ar brukliga under
normala ldgkonjunkturer.® Detta skedde bade i
Sverige under 1990-talskrisen och i flera sydeuro-
peiska linder under finanskrisen 2008.1°7

Om ett lands belining i utgangsliget ar for
hogt finns inte mojligheten att hantera kriser
med saldounderskott d4 rintekostnaderna for att
expandera sin belaning skjuter i hojden. Istéllet
blir landet tvunget att drastiskt 6ka beskattningen
eller skira ner i de offentliga utgifterna, alternativt
en blandning av de bdda. Detta kan fa forodande
langsiktiga effekter pa ett lands ekonomi och i
forlingningen levnadsvillkoren for medborgarna.
Séledes finns det starka skal for Sverige att vid
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DIAGRAM 7

Offentliga investeringar som procent av BNP 1945-2018.
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Wiksell International. Lankad data.

normalkonjunktur halla skuldnivin i schack.
Exceptionella makroekonomiska kriser har
historiskt skett och man kan anta att de kommer
ske dven i framtiden. Det dr med denna bakgrund
som ankaret har satts till liga 35 procent.

Men om det ar just 35 procent som ar en skilig
nivd ar oklart. Med tanke pa att de flesta linder i
omvirlden hajt sin skuldsittning under de dren
som Sverige kraftigt minskat sin kan man anta
att Sverige skulle kunna sitta ankaret ndgot hogre
utan storre risker. Dessutom finns dven risker med
att inte investera. Att inte finansiera en klimat-
omstillning for att skapa ett fossilfritt Sverige ar
risktfyllt pa lang sikt. Aven andra klimatrelaterade
anpassningar ir nédvindiga, exempelvis pd grund
av havsnivahdjning och 6kad nederbord. Dirtill
skulle en mer expansiv politik i nivd med ett
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hogre ankare vara positiv for sysselsittningen och
arbetsmarknaden. 1990-talskrisen skapade en
bestdende "reva” pa den svenska arbetsmarknaden
da den konjunkturella arbetsldsheten blev
strukturell. Sedan denna kris har den strukturella
arbetslosheten varit nara dubbelt s hog som
innan, vilket har lett till att manga stir lingt
utanfér arbetsmarknaden. Genom en temporir
omvilvande investeringssatsning skulle arbets-
kraftsefterfrigan stimuleras kraftigt och ménga
skulle dter fd en chans att gi till ett jobb. Detta
skulle kunna ha stora effekter pa arbetsldsheten pa
kort sikt och sinka den strukturella arbetslésheten
pa lang sikt.

[ avvigningen om att hoja skuldankaret har
vi inget tydligt svar men tycker att fraigan om en
mojlig héjning bor diskuteras.



;. Slutsats: Vi har rad med vialfirden

I debatten om vilfirdens finansiering hors fler och
fler roster som dppet foreslar att vi borde dverge
ett fundament i den svenska generella vilfards-
modellen: den gemensamma finansieringen av
vilfirden. Ett vanligt argument ir att det i dag inte
finns pengar nog for att uppritthalla ett gemen-
samt finansierat vilfirdssystem av hog standard.

I denna rapport har vi visat att detta inte dr sant.
De summor som behdvs for att 16sa dagens brister
och sluta de kommande drens finansieringsgap
mellan kostnader och intikter ir lingt ifrdn odver-
komliga. Vi har pekat pa tre sitt som vilfirden
kan finansieras gemensamt:

B Den svenska skattekvoten som andel av BNP
har minskat dramatiskt de senaste tjugo
aren. Detta har bidragit till att erodera den
ekonomiska basen for det svenska vilfirds-
systemet. Om vi i dag hade haft samma
skattekvot som 1999 hade det bara under
2019 genererat runt 240 miljarder kronor
mer i skatteintakter. Det dr lingt mycket mer
pengar dn vad som behovs for att l6sa dagens
underbemanning och finansiera de kande
demografiskt betingade behoven framdver.
Vir slutsats ar att det i dag finns gott om
utrymme att hoja skattekvoten om man
vill sikra vilfirdens finansiering.

B Dagens finanspolitiska ramverk ir forlegat.
Sverige har i dag en rekordlag statsskuld
som enligt prognoser kommer fortsitta
sjunka mot noll med nuvarande regler. Om
ramverkets dverskottsmal slopas och ett
balansmal infors skulle omkring 17 miljarder
kronor frigdras varje ar. Detta dr pengar
som kan anvindas till att borja téppa igen
kommunernas och regionernas vixande gap
mellan intikter och kostnader for vilfirden.

De summor som behovs for

att losa dagens brister och
sluta de kommande arens
finansieringsgap mellan
kostnader och intakter ar
langt ifran o6verkomliga.

B Ett balansmal ricker dock inte for att
stabilisera statsskulden vid skuldankarets
rekommenderade 35 procent av BNP.

I dagens lige behover Sverige gd med under-
skott for att statsskulden ska stabiliseras och
sluta sjunka som andel av BNP. Enligt vara
berikningar behovs ett underskott pa runt
0,85 procent vilket innebir att det finns

ett utrymme att tillféra drygt 60 miljarder
kronor om dret till statsbudgeten, utan att
statsskulden vixer. Pengar som kan anvin-
das till viktiga investeringar i infrastruktur,
bostider och vilfird.

Sverige har urstarka statsfinanser och vi har som

land aldrig varit rikare. Vir slutsats dr att vi har rad
att finansiera vilfirden gemensamt. Fér den som
virnar den svenska vilfirdsmodellen ir det stérsta
problemet i dag inte bristen pa pengar. Aven
om det kan vara svirt att forstd niar nyheterna
konstant rapporterar om nya nedskirningar och
besparingskrav ute i kommuner och regioner.
Det storsta problemet ir bristen pa politisk vilja
och politisk majoritet. Frigan om hur vilfirden
ska organiseras och finansieras dr i slutindan en
politisk friga. H

Katalys No 76 — Tre sitt att finansiera vilfirden 27



Bilaga 1

METOD - DEKOMPONERING AV
STATSKULDEN OCH ANTAGANDEN
I SCENARIOPROVNING

For att forstd vara scenarion behovs
forst en kortare redogorelse for
overskottsmaélets utformning.
Overskottet syftar pa det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn.
Det finansiella sparandet kan delas
upp i primért sparande och netto-
kapitalinkomsterna. Det primira
sparandet utgors av skillnaden mellan
de primira inkomsterna, frdn framst
skatt, och de priméra utgifternaiform
av konsumtion, investeringar och
transfereringar. Nettokapitalinkomst-
erna utgdrs av skillnaden mellan 4 ena
sidan inkomsterna frdn rintor och
utdelningar och rintekostnader fran
framst statsskulden d andra sidan.

Nir man finansierar de primira
utgifterna, s som investeringar,
genom beldning stiger rintekostnader-
na vilket genom ett saldomél pa det

DIAGRAM 8

finansiella sparandet indirekt paver-
kar de primira finanserna. Dirfor har
vi tagit med detta i berikningarna.
Den offentliga sektorn bestirav tre
separata sektorer: staten, kommuner
och regioner, samt pensionssystemet
vilka alla har ett eget finansiellt
sparande. Politiken pé riksniva kan
inte genom férindringar av endast
saldomil indra det finansiella
sparandet i vare sig pensionssystemet
eller kommuner och regioner. Vi har
dirfor gjort antaganden kring dessas
utveckling (se kommentar i slutet).
Givetett visst saldomal méste staten
baserat pa det finansiella sparandet
ide tvd andra sektorerna anpassa
sitt primira sparande for att uppna
det finansiella sparandeti hela den
offentliga sektorn. Fokuset i vira
berikningar har endast varit hur ett
forindrat saldomal skulle paverka
statens skuldsittning och mojliga
tillskott till statens primira utgifter.
Om man ska félja skuldankaret

Dekomponering av finansiellt sparande.

Finansiellt
sparande

Kapital-
inkomster,
netto

Rinte-

Kapital-
utgifter

inkomster

Riinte-
inkomster

Aktie-
utdelningar
m.m.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Primirt
finansiellt
sparande
Primira Primira
utgifter inkomster
Konsum- Skatte-
tion inkomster
v p?i\r,:)lf:a
eringar inkomster
Transfer-
eringar
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maste statsskuldens utveckling folja
BNP-utvecklingen. Statsskulden
bestar av de konsoliderade skulderna
hos alla tre sektorer. Pensionssystem-
ets skuld ar dock sé liten att vi antagit
att den dr noll.'°8 ] ekvationen nedan
betecknas de konsoliderade skulderna
som M efter det internationella
namnet Maastrichtskuld.

MtOfﬁsek = M Komsek 1 )\ [ Stat

Som tidigare ndmnt paverkar
inte en forindring avsaldomalet
utvecklingen avkommuners och
regioners skuldsittning direkt.
Men det paverkar statens skuld-
sittning. Eftersom staten ldnar
okonsoliderat (bland annat linar
staten, om dnivildigt liten skala, av
pensionssystemet) behover statens
konsoliderade skuld riknas om
till okonsoliderad form. P4 grund
avdiverse redovisningstekniska
anledningar, si som att vardet
av statens okonsoliderade skuld
(S)) beriknas till marknadsvirde
medan den konsoliderade skulden till
nominellt virde, inkluderas en faktor
Ffor att beskriva denna skillnad.'®?
Denna faktor varierar dver tiden men
iriviraantaganden fixerade vid 2018

arsvirdeM°

Mgt =S, x F

Det som avgér férindringar av
statens skuld ér lanebehovet. Aven
om statens sparande paverkas av det
finansiella sparandet i staten finns
andra paverkande faktorer. Utdver
statens finansiella sparande paverkas
ldnebehovet ocksd av sin vidareutldn-
ing, ifall staten siljer finansiella
tillgdngar, fir extraordinira inkom-
ster (fran utdelning fran sina bolag)
eller att vaxelkursen forandras. Aven
om det dr hdgst troligt att exempelvis
staten fir extraordinira inkomster
eller att vixelkursen forindras ir



detstor osikerhet kring hur mycket
(se kommentar i slutet). Vi har darfor
antagit att linebehovet (LB,) endast
beror pd statens finansiella sparande
(f,) och vidareutldning (UTL,) i form
av CSN-lan till hushéllen vilket antas
okaitakt med BNP.M

AS,=S,~S,1 =LB,
LB, =f,+ UTL,

Baserat pa ovanstiende formler
och antaganden har visedan
testat en rad olika saldomal (SM)
for offentlig sektor for att se vilken
som stabiliserar den konsoliderade
statsskulden (Maastrichtskulden) vid
skuldankaret. Sedan har vi beriknat
vilket tillskott de olika saldomalen
(BT,) skulle ge till statens budget
jamfort med ett dverskottsmal pd
0,33 procent av BNP som finns 2019,
givet den hdgre rintekostnad (RK,)
som ir associerad med den storre

skulden.
BT$M = (—f3M + £7033) - (RK$M - RK;%33)

Rintekostnaden dr baserad
pé att durationen i statens skuld
ar 5 drvilket gor att de paverkas
av tidigare rantenivaer."2 Detta
da den rinta staten betalar for
respektive [an dr baserat pd rintan (r)
vid emissionsdatumet. For att halla
modellen enkel har viantagit att

skulderna ir helt uniformt fordelade
6ver en tiodrsperiod. Rintenivan vi
har anvint oss av ar utfallet av, samt
Konjunkturinstitutets prognos for,
statslinerintan. Det bor sigas att de
antaganden vi gjort hir ir relativt
defensiva och dverskattar sannolikt
rintekostnaderna. Observera att
statens skuld foregiende ar (S?H)

skiljer sig beroende pa saldomal.

RK$M =(S — fM+ UTL) * (3! ,;)/10)

KOMMENTARER AV
ANTAGANDEN OCH KALLOR:

1) Pensionssystemet antas g med
overskott pa 0,2 procent av BNP
under hela perioden. Detta irilinje
med budgetpropositionen 2020, men
gir emot vad Konjunkturinstitutet
antar i specialrapport 45, som antar
kraftigt tilltagande 6verskott.
Redan 2004 diskuterades en "gas”

i pensionssystemet och eftersom
detinte finns nigot egenvirde i att
pensionssystemet kontinuerligt gar
med kraftiga dverskott ir det troligt
attifall pensionssystemet borjar gi
med for stora dverskott kommer
politiken justera detta genom hogre

pensionsutbetalningar.™

2) Kommunsektorn antas ha ett
finansiellt sparande pa cirka -0,8

procentav BNP fram till 2022,
direfter forvintas det ligga pd 0,5

procentav BNP, vilket dr en avvigning
mellan prognoser frin budgetpropo-
sitionen 2020, Kommuninvest och

Konjunkturinstitutet.!

3) Lanebehovet har baserats pa
budgetpropositionen 2020:s
prognosticerade utlining till
hushallen via CSN, 5 miljarder kr 2019
respektive 8 miljarder 2022, for att
efter 2022 folja BNP. Attldnebehovet
endast paverkas av det finansiella
sparandet och vidareutldningen till
hushéllen genom CSN ir ett relativt
osikert antagande. Historiskt har
frimst forsiljningar av aktier och
vidareutldning till Riksbanken

haft stor paverkan pd statsskuldens
utveckling. Det dr mycket osikert
hur detta utvecklas och kan paverka
ldnebehovet i bida riktningarna.

[ Konjunkturinstitutets special-
rapport 45 dekomponeras statens

skuld enligt ssamma antagande som
hir "5

4) BNP och rinteprognos kommer
fran Konjunkturinstitutets prognos-
databas." Utfallen for sektorernas
konsoliderade skulder kommer fran
SCB Nationalrikenskaperna."”
Utfallen for historiska rintor kommer
fran Riksgilden."® Utfall 2018 samt
prognos for statens okonsoliderade
skuld 2019 kommer frin budget-
propositionen 2020.1°
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