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Sammanfattning

M Ettstarkt anstillningsskydd dr en facklig
grundfraga. Anstillningsskyddet handlar om
makt. Att forsvaga skyddet innebir att makt
flyttas fran de anstillda till arbetsgivarna.
Ett urholkat LAS skulle skapa tystare arbets-
platser och undergriva fackets verksamhet.

B Om LAS-utredningens forslag genomfors
ir risken stor att fackets verksamhet skulle
raderas pd sma foretag. P4 sikt skulle den
svenska modellen hotas.

B LAS-utredningens forslag skulle leda till
att aldre anstallda oftare forlorar sina jobb

i ssmband med neddragningar. Mdnga av
dessa kommer fa svirt att komma tillbaka
till arbetslivet.

B LAS-utredningens forslag skulle under-
minera de omstillningsavtal som ger stod for
uppsagda att klara 6vergangen till ett nytt jobb.

B [LAS-utredningens forslag skulle minska
arbetsgivares incitament for att utbilda de
anstillda.

B LAS-utredningens forslag skulle dka
risken for godtyckliga uppsiagningar.

M [AS ir semidispositiv: det gir att

gora avsteg fran delar av lagtexten om
arbetsgivare och fackliga organisationer

ir eniga. Det skapar ett incitament for
overenskommelser och facklig verksamhet.
Ett forsvagat LAS innebir att arbetsgivare
ensidigt kan fatta beslut utan facket.

B LAS-utredningens forslag gynnar ensidigt
arbetsgivarna pa de anstalldas och de fackliga
organisationernas bekostnad. Med andra

ord strider utredningens forslag mot januari-
avtalets formuleringar att en "grundlaggande
balans mellan arbetsmarknadens parter”

ska uppritthallas och att arbetstagare dven i
fortsittningen ska skyddas mot "godtyckliga
uppsigningar”.

B Det saknas stod i forskning for att ett
simre anstillningsskydd skapat fler jobb.

B Attanstillningsskyddet i Sverige ar
ovanligt starkt jimfort med andra linder ir

en myt. Tvartom ar det svagare dn genom-
snittet bland OECD-liander.

B Anstillningsskyddet bor inte forsvagas.
Det betyder inte att arbetsritten bor

vara utformad exakt som den ir i dag.

Ett problem ér att andelen med tids-
begrinsade anstillningar har okat till

17 procent. Flera fackliga organisationer
kraver darfor att anstallningsformen allmin
visstid tas bort.

B Coronakrisen har skapat en dkad oro pa
arbetsmarknaden. Mingder med lontagare
har blivit varslade och uppsagda. Att i dessa
tider ytterligare forsvaga anstillningsskyddet
skulle vara sdrskilt olampligt.

B Striden om arbetsritten intensifieras.

Arbetarrorelsen méste utbilda, agitera och

mobilisera.
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1. Trygga anstallningar

ar en facklig grundfraga

LAS-utredningen’ har slagit ner som en bomb.
Den foreslar att anstillningsskyddet forsimras
dramatiskt. Miangder med fackliga foretridare
kraver nu att utredningen kastas i papperskorgen.
Fragan ror den centrala nerven for den fackliga
rorelsen. Over hundra ars erfarenhet visar att
kritiska och fackligt engagerade anstillda ging
pa gang har forlorat sina jobb nir anstillnings-
tryggheten varit svag. [ alla tider och 6ver hela
virlden stdr dirfor denna fraga hogt pa den
fackliga dagordningen.

Anstillningstryggheten ir en grundfriga for
arbetarrorelsen. Utan trygga jobb riskerar de som
kritiserar chefer eller engagerar sig fackligt att for-
lora sin forsérjning. En svag anstillningstrygghet
ir ett medel for att f4 anstillda att hilla tyst och
skapa svaga fackforeningar. Ytterst handlar det om
makten p3 arbetsplatserna.

Den forsta versionen av LAS infordes 1974.
Beslutet var historiskt och LO beskriver det som
att "arbetsgivarnas fria uppsigningsritt” till sist
"begravdes”.? Direfter har LAS justerats flera
ginger och en storre revidering av lagen skedde
1982. Striden om lagens innehall har fortsatt
oavbrutet. Kravet frin hdger har varit att lagen
ska luckras upp medan vinstern har forsvarat
lagen eller foreslagit skirpningar.

Uppligget i januariavtalet dr att utredningens
forslag ska genomforas sdvida inte arbets-
marknadens parter kan enas om ett annat.
LAS-utredningens innehéll gor emellertid att
spelplanen for fortsatta forhandlingar har blivit
ojaimn. Arbetsgivarna vet att de kan f3 igenom
ett forslag som gynnar dem om forhandlingarna
strandar. Méjligheten att komma fram till en bra
losning genom forhandlingar skulle underlittas av
att utredningens forslag drogs tillbaka.

Ett stort problem &r att

17 procent av alla anstallda
har en tidsbegransad
anstallning, deras
anstéllningsskydd

ar kraftigt begransat.

Det ir i sig inget fel att se dver arbetsritten. Den
kan behova justeras utan att anstillningsskyddet
forsvagas. Ett stort problem dr bland annat att
17 procent av alla anstillda har en tidsbegrinsad
anstillning, deras anstillningsskydd ar kraftigt
begrinsat. Ett fackligt krav dr dirfor att ta bort
den sa kallade allmianna visstiden, det vill siga den
vanligaste formen av tidsbegrinsad anstillning
och dir arbetsgivaren inte behdver motivera varfor
anstéllningen ir tidsbegransad.

En mojlighet ir att forandringar av arbetsritten
genomfors genom fria forhandlingar mellan
parterna utan att staten forsoker pressa fram
forindringar som ensidigt gynnar arbetsgivarna.
Mycket talar for att det skulle leda till mer hillbara
och langsiktiga forandringar.

Samtidigt rdder ett stindigt samspel mellan
lagstiftning och forhandlingar och dessa tva
verktyg kan inte separeras frin varandra. Lagstift-
ningen skapar en spelplan for férhandlingarna.
Andras spelplanen dndras ocksa forutsittningarna
for forhandlingarna.
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». Detta foreslar LAS-utredningen

Utredningen "En moderniserad arbetsritt”
(SOU 2020:30) presenterades den 1 juni 2020
av utredaren Gudmund Toijer. Utredningens
centrala forslag ir foljande:

B Vid uppsigningar pa grund av arbetsbrist
utdkas undantagen frdn turordningsreglerna
till fem for alla arbetsgivare oavsett storlek.
Idag finns tva undantag for arbetsgivare med
hogst tio anstallda.

B Mojligheten for fackliga organisationer
att inom avtalsomradet begira samman-
liggningar av flera driftsenheter tas bort.
[ praktiken innebir det att turordnings-
kretsarna blir mindre.

B Den arbetstagare som riskerar att bli uppsagd
maste kunna visa att hen kan ta ett annat jobb
utan upplirning eller utbildning for att en
omplacering ska kunna bli aktuell.

B Arbetsgivaren ska i skilig utstrickning
och inom ramen for anstillningen erbjuda
arbetstagarna kompetensutveckling.
Arbetsgivare som inte uppfyllt detta dtagande
kan bli skyldig att betala skadestind till
arbetstagaren.

B Uppsigningarna ska dven i fortsittningen
vara sakligt grundade. Diremot foreslar
utredningen att anstillningen inte som
huvudregel ska bestd under tvistetiden i
de fall dir en arbetstagare har yrkat pd att
uppsigningen ogiltigforklaras (giller
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frimst uppsigningar av personliga skal).
Om arbetsgivaren har hdgst 15 arbetstagare
ska en ogiltigférklaring inte kunna ske.

B Arbetstagare med allmin visstid ska
kvalificera sig for en foretridesritt till
dteranstillning nar anstallningen pagitt
i mer dn nio ménader under en tredrsperiod

(idagdr grinsen tolv manader).

Sammantaget innebir utredningens forslag att
anstillningsskyddet undermineras p4 flera sitt:

B Fler undantag fran turordningsreglerna.

B Storre mojlighet for arbetsgivarna
att ha fler turordningskretsar.

B Minskade mojligheter for arbetstagare
att kunna kriva omplacering.

B Moajlighet for arbetsgivare med upp till 15
anstillda att kunna siga upp personal av
personliga skil utan att arbetstagaren kan
overklaga beslutet.

Endast pa tvd punkter innebir utredningens
forslag att arbetstagarnas rittigheter stirkts,
det giller ritten till kompetensutveckling och
en nigot storre mojlighet for dem med allmin
visstid att fi en fast anstillning. Forslaget innebar
med andra ord en kraftig forskjutning till arbets-
givarnas fordel.

(For en genomgdng av nuvarande LAS,; se Bilaga
1 pasidan 17



;. LAS-utredningen far hard kritik

Kritiken mot utredningen ar hard. Arbetsmark-
nadsminister Eva Nordmark underkénner explicit
utredningen och menar att den inte foljt direkti-
ven. Enligt henne innebir utredningens forslag
"en kraftig slagsida till arbetsgivarens fordel”.
Nordmark konstaterar att utredningen "inte lever
upp till kravet pa att balans mellan parterna ska
uppratthéllas”?

Aven de fackliga organisationerna ir entydiga
i sin kritik. LO kréver att utredningens forslag
stoppas och drar darfor tillsammans med de 14
medlemsférbunden igdng en kampan;j for att
forhindra att forslagen blir verklighet. "Vi kommer
inte att acceptera att ndgon regering foreslar
lagstiftning som férsimrar vira medlemmars
anstillningstrygghet. Vi vill 16sa frigan i forhand-
lingar mellan parterna och bygga en gemensam
modell som gynnar bide léntagarna och Sveriges
foretag”, siger LO:s ordforande Karl-Petter
Thorwaldsson.#

TCO menar att det dr "otinkbart att regeringen
gar vidare med LAS-utredningen”. Enligt
Therese Svanstrom, TCO:s ordférande, skulle
utredningens forslag "kraftigt snedvrida balansen
pa arbetsmarknaden till arbetstagarnas nackdel”.®
Saco kallar utredningen f6r "omodern” och
menar att forslagen skulle skapa “tysta och ridda
arbetsplatser”.®

Arbetsmarknads-
minister Eva Nordmark
underkanner explicit
utredningen och menar att
den inte foljt direktiven.

Aven 6F-fosrbunden inom LO 4r hirda i sina
omdémen. Valle Karlsson, ordférande i Seko
siger att forslaget dr "helt 4t pipsvingen” och att
det behdvs mer trygghet pa arbetsmarknaden,
inte mindre.” Johan Lindholm, ordférande i
Byggnads, karakteriserar utredningen som "rena
rama bestillningsjobbet fran arbetsgivarsidan”
och hivdar att utredningen bor “slingas i
papperskorgen”.® Fastighets ordférande Magnus
Pettersson menar att "forslaget backar bandet till
30-talets arbetsmarknad”.? Vidare konstateras i
bide Malarférbundets och Elektrikerférbundets
tidningar att utredningens forslag skulle leda till
att Sverige "nistan inte har nigon anstillnings-
trygghet kvar”.1°
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.. Sju argument for ett

starkt anstallningsskydd

Ett svagare anstallningsskydd

skulle skapa tystare arbetsplatser.

Om arbetsgivare enkelt kan siga upp personal
kommer anstillda att bli mer ridda for att fora
fram kritiska synpunkter och vara obekvima. Det
far negativa konsekvenser dven for arbetsgivaren.
Arbetsplatser dar de anstillda bara nickar och ar
till lags fungerar simre &n nir de anstallda aktivt
forsoker att forbittra arbetet. P4 sin blogg (14/5,
2020) skriver den tidigare liberala politikern
Olle Wistberg om sina erfarenheter av daligt
anstillningsskydd: "Nir jag bodde i USA mirkte
jag hur de anstillda litt fir sparken, vilket leder
till stark hierarki, slutenhet och en lydnadskultur
pé foretagen. Det finns knappast nigon mojlighet
for den som jobbar pa amerikanska foretag att
komma med synpunkter pa hur foretaget fungerar.
Det minskar utveckling och modernisering av
néringslivet.”"

Ett svagare anstillningsskydd skulle sla

undan benen for kollektivavtal och facklig

organisering. Risken &r att facket raderas
frén sma foretag.
LAS-utredningens forslag skulle sl sarskilt hart
mot facklig verksamhet vid sma foretag. LAS
ir semidispositiv: om parterna ir eniga kan de
komma dverens om andra saker an vad som stdr i
delar av lagen. Detta innebir att det till och med
kan vara en férdel for arbetsgivaren att de anstillda
omfattas av kollektivavtal och att det finns en
facklig organisation pé arbetsplatsen. Om fler
undantag frin turordningsreglerna infors och det
samtidigt blir enklare for arbetsgivare i sma foretag
att siga upp personal av personliga skl forsvinner
detta incitament. Risken dr dirfor stor att sidana
forandringar kommer att radera den fackliga verk-
samheten vid mindre foretag. Enligt Mats Glavs,
docent i arbetsritt, kan detta f3 stora konsekvenser
pa sikt. Till TCO:s tidning Arbetsvirlden (10 mars,
2020) siger han att det kan leda till att den svenska
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LAS-utredningens forslag
skulle sla sarskilt hart mot
fackliga verksamhet vid
sma foretag.

modellen gdr under. En annan effekt kan bli ett
minskat intresse bland arbetstagare att organisera
sig fackligt.”

Ett svagare anstéllningsskydd

bryter sénder utvecklingsavtalen.

En stor del av de anstillda pa svensk
arbetsmarknad ticks av omstillningsavtal. Dessa
dverenskommelser mellan parterna har skapats
for att ge stod at arbetstagarna i samband med
uppsigningar. [ en artikel i Dagens Nyheter
(22 november, 2017) konstaterar bland andra
Fva Nordmark, vid den tiden TCO-ordférande
och idag arbetsmarknadsminister, att omstall-
ningsavtalen hittills hjilpt éver en halv miljon
privatanstillda tjinstemin till nya jobb. Nordmark
konstaterar att omstillningsavtalen bygger pa ett
utbyte: "Arbetsgivarna har fitt storre mojlighet
att behdlla personer som de anser vara viktiga for
foretagets fortlevnad. I gengild far de som sigs upp
ett bittre stdd for att hitta och klara évergdngen
till ett nytt jobb.””® Om LAS undermineras sd dven-
tyras ocksd grunden for omstillningsavtalen. Att
forsvaga LAS skulle med andra ord innebira att
sla sonder en struktur som ger trygghet 4t méanga.
Eva Nordmark med flera konstaterar ocksa att om
omstillningsavtalen férsvann skulle kostnaderna
for den statliga arbetsmarknadspolitiken dka



visentligt. Notan for staten skulle med andra ord

bli hogre.

Ett svagare anstéllningsskydd

skulle missgynna dldre anstillda.

De gillande turordningsreglerna i LAS
gynnar dldre arbetskraft, med fler undantag frin
reglerna skulle fler dldre forlora jobbet i samband
med neddragningar. Nar de nuvarande tvd undan-
tagen i turordningsreglerna infoérdes 2001 blev
inte konsekvenserna dramatiska, men forskare har
visat att forindringen missgynnade ildre anstillda
som oftare forlorade sina jobb i samband med
nedskirningar.®® Samma slutsats drar IF Metalls
avtalssekreterare Veli-Pekka Saikkila. I Dagens
Arena (23/8 2017) hivdar han att fler undantag
fran turordningsreglerna skulle leda till att "de
ildre” arbetstagarna skulle fi en svagare position.'
Samtidigt vet vi att dldre personer som forlorar
sina jobb har sirskilt svirt att komma tillbaka till
arbetslivet. Risken for fler laingtidsarbetslosa ir
med andra ord éverhingande.

Ett svagare anstallningsskydd

skulle minska incitamentet

for att utbilda de anstéllda.
Om arbetsgivaren enkelt kan siga upp personal
blir det mer l6nsamt att siga upp den tidigare
personalen och ersitta den med ny i samband
med teknikskiften. Om det tvirtom ir svirare
att siga upp personal far arbetsgivaren ett
incitament att kontinuerligt utbilda personalen.
Det finns med andra ord ett nira samband mellan
anstillningstrygghet och kompetensutveckling.
Aven Per Skedinger, vid Institutet for narings-
livsforskning, kom till den slutsatsen nir han
2008 skrev en rapport it Globaliseringsradet.
I rapporten konstateras att forskningen pekar
pa en "6kad arbetsplatsutbildning till f5ljd av
starkare anstillningsskydd”.”

Ett svagare anstallningsskydd

skulle 6ka risken for godtyckliga

uppsdgningar.
Arbetsgivare i Sverige kan i princip sjilva besluta
att det rdder arbetsbrist. I flera andra linder,
diribland Nederlinderna, miste arbetsgivarna
ha ett offentligt tillstind som anger hur ménga

de far siga upp. Om arbetsgivare i Sverige
dessutom skulle f3 gora fler undantag fran
turordningsreglerna skulle det innebéra att det
inte lingre finns ndgra sparrar mot egenmiktiga
och godtyckliga uppsigningar. Med fem undantag
fran turordningsreglerna, som skulle gilla for alla
foretag oavsett storlek, skulle konsekvensen bli att
alla arbetsgivare i princip nir som helst kan siga
upp fem anstillda och hinvisa till att det rdder
arbetsbrist.

Dessutom skulle godtycket 6kas av LAS-
utredningens forslag om att det ska bli enklare for
arbetsgivare i féretag med upp till 15 anstillda
att siga upp anstillda pd grund av personliga
skal. T debatten sker ibland hanvisningar till att
aven om LAS skulle bli svagare sa skulle dessa
uppsigningar inda inte kunna ske pa osaklig grund
eftersom arbetstagaren d4 skulle kunna stimma
arbetsgivaren for brott mot diskrimineringslagen.
Det finns dock en avgdrande skillnad mellan
bestimmelserna i LAS och diskrimineringslagen.
Enligt LAS dr det arbetsgivaren som ska bevisa
att uppsigningen av personliga skil har skett pa
saklig grund, men enligt diskrimineringslagen
ir det den utsatta, i detta fall arbetstagaren, som
ska bevisa att hen blivit utsatt for diskriminering.
Bevisbordan dr med andra ord omvind.

Ett svagare anstéllningsskydd vore

sarskilt negativt i dessa tider av 6kad

osidkerhet pa arbetsmarknaden.
Under coronakrisen har mingder med anstillda
blivit permitterade, varslade och uppsagda. Inte
minst har mdnga med tidsbegrinsade anstll-
ningar fitt sluta. Oron pa hela arbetsmarknaden
har 6kat. Attjustidetta lige ligga fram ett forslag
som gdr ut pa att det ska bli enklare for arbetsgi-
varen att gora sig av med personal ar cyniskt. Det
skulle 6ka oron pa arbetsmarknaden dnnu mer.
Minga arbetsgivare, inte minst sméaforetagare, ir
ocksa oroliga. Flera foretag kriver ocksa utdkat
ekonomiskt stdd frin staten for att foretagen ska
overleva. Diaremot har foretag som varslat och sagt
upp personal pd grund av arbetsbrist inte klagat
pé den nuvarande arbetsritten. Det dr uppenbart
att deras oro handlar om bristande efterfragan pa
deras varor och tjinster. Inte att det varit for svart
att gora sig av med personal.’®
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s. Pastaenden och myter om LAS

5.1. Pastaendet att en uppluckrad
anstillningstrygghet skulle skapa fler jobb

Ett centralt argument bland dem som féresprakar
en uppluckrad arbetsritt dr att det skulle skapa
fler jobb. Bland annat har Centerns tillférordnade
partiledare Anders W Jonsson férsvarat
utredningens forslag med det argumentet.”
Hans tankeging ir att arbetsgivare skulle bli mer
benigna att anstilla om det var enklare att siga
upp personal. Forskning ger dock inget stod for
tesen att ett svagare anstéllningsskydd skulle
skapa fler jobb. 2001 inférdes de tvd nuvarande
undantagen frin turordningsreglerna. Efter det
undersoktes effekterna av forskningsinstitutet
[FAU.2° Utredningen visade att det svagare anstill-
ningsskyddet inte pdverkade omfattningen av
nyanstillningar och uppsigningar — och dirmed
inte heller den totala sysselsittningen. Aven i en
forskningsoversikt publicerad av Institutet for
niringslivsforskning ifrigasitts att ett svagare
anstillningsskydd ger fler jobb. Forskarnas slutsats
iristillet att effekten p4 sysselsittningen dr oklar
"eftersom bade uppsigningar och nyanstillningar
okar”.

[ en artikel i Svenska Dagbladet (25 maj, 2020)
hivdar dven Nyamko Sabuni och Gulan Avci
fran Liberalerna att arbetsgivare tycker att det ar
"osikert och dyrt” att siga upp personal vilket gor
att de "undviker” att anstilla.? Liberalerna har tidi-
gare forsvarat anstillningsskyddet, bland annat var
partiet pddrivande nir den forsta versionen av LAS
antogs 1974. Nu hivdar Sabuni och Avci att LAS
blivit stelbent pa grund av "dagens forinderliga
och kunskapsintensiva arbetsmarknad”. Varfér en
mer kunskapsintensiv arbetsmarknad skulle skapa
ett behov av en férsimrad anstillningstrygghet
forklarar dock inte Sabuni och Avci. Snarare
borde sambandet vara det omvinda. For att fa
arbetsgivare att satsa pd kompetensutveckling
ir det avgorande att arbetsgivaren satsar pa att
kontinuerligt utbilda befintlig personal. Om det

10 Katalys No 79 — Attack mot anstillningsskyddet

ir enkelt att gora sig av med personalen forsvinner
det incitamentet.

Det ir éverhuvudtaget osannolikt att ett
svagare anstillningsskydd skulle leda till att fler
arbetsgivare "vigade” anstilla. Redan idag har
arbetsgivare stora mojligheter. Om ett foretag
gar diligt finns majlighet att siga upp personal
pa grund av arbetsbrist. Om en arbetsgivare dr
osiker pd om en anstilld dr limplig finns mojlighet
till provanstillning. Problemet ar snarare det
omvinda. Idag finns manga varianter av tids-
begrinsade anstillningar, och i synnerhet allmin
visstidsanstillning, dir arbetsgivaren inte behover
motivera varfor anstillningen dr tidsbegriansad,
har skapat ett otryggare arbetsliv.

5.2. Pastaendet att en uppluckrad
anstallningstrygghet skulle leda
till 6kad produktivitet

En annan ofta uttryckt idé ir att en uppluckrad
anstillningstrygghet skulle leda till en 6kad
produktivitet. En ling rad nationalekonomer har
varit inne pa den tanken. Resonemanget lyder att
ett saimre anstallningsskydd skulle leda till att
béde fler forlorade sina jobb och att fler anstilldes
(vilket inte betyder en 6kad sysselsittning). Det
skulle i sin tur leda till att arbetskraften anvinds
mer effektivt.

Denna slutsats ir typisk for neoklassisk
ekonomisk teori. Okade inslag av marknad
anses med automatik leda till mer effektivitet.??
Resonemanget har dock manga brister. En ir att
den svenska modellen hittills skapat en hog grad av
stabilitet. Genom att ge parterna stort utrymme
att bestimma sjilva och genom en hog tickning av
kollektivavtal har de fackliga organisationerna fitt
ett visst inflytande. Om den modellen ruckas ir
risken stor for att konflikterna i arbetslivet blir fler.

En annan svaghet med resonemanget ar att
osikra anstillningar leder till en simre arbetsmiljo.



Med en forandring som dkar otryggheten i
anstillningarna ir risken stor for att fler anstillda
skulle drabbas av stress och ohilsa. Samtidigt kan
effekten ocksa bli att kostnaderna for ohilsa flyttas
fran foretagen till samhillet. Om en uppluckring
avanstillningsskyddet leder till att anstillda med
hog sjukfrdnvaro oftare blir uppsagda kan effekten
bli en minskad sjukfrinvaro p4 arbetsplatserna

— men en dkad lingtidsarbetsloshet och ett dkat
utanforskap pa samhillsniva. Det skulle i sin tur
leda till djupare sociala klyftor.

5.3. Tre myter om LAS

”LAS tar inte hinsyn till kompetens.”

Fel. De som ska jobba kvar pé ett foretag
vid en neddragning méste enligt LAS klara de
arbetsuppgifter som finns pd foretaget, dven om
arbetsgivaren kan vara skyldig att ge de anstillda
en viss utbildning. Bland dem som klarar jobbet
ska de som jobbat lingst i stanna — forutsatt att
fack och arbetsgivare inte kommer &verens om
nagot annat.

”Sverige har ett anstéllningsskydd som dr mer
langtgiende in andra EU-l:inder.”

Fel. Det stimmer inte alls. Sverige intar
snarare en position i mitten nir det giller vilken
anstillningstrygghet en fast anstilld har. En

Med en forandring

som okar otryggheten i
anstallningarna ar risken
stor for att fler anstallda
skulle drabbas av stress
och ohilsa.

undersokning utford av OECD fran 2008 visar att
Sveriges anstillningsskydd hamnar forst pa plats
27 av 40 linder.?

”LAS leder till att arbetsgivare inte kan paverka
vilken personal som ska sigas upp vid en
neddragning.”

Fel. Om arbetsgivaren kommer dverens med
den fackliga organisationen gir det att gora avsteg
fran turordningsreglerna, men da krivs just att
parterna kommer dverens. Det brukar exempelvis
ofta innebira att arbetsgivarna ir beredda att
betala utdkad ekonomisk kompensation till de som
blir uppsagda. Daremot ir det sant att LAS ger de
fackliga organisationerna inflytande. Det ir ocksa
ett av syftena med LAS.
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s. Det politiska spelet bakom
LAS-utredningen och januariavtalet

6.1. Partiernas instdllning till LAS

[valrorelsen 2018 var fragan om anstillningstrygg-

heten central. D4 sdg partiernas positioner ut s har:

@ Vinsterpartiet ville stirka anstillnings-
tryggheten genom att ta bort de tvd
undantagen frin turordningsreglerna
som finns i dag och avskaffa
allmin visstidsanstillning.

Socialdemokraterna ville avskaffa
allmin visstid och begrinsa mojligheten
for arbetsgivare att anvinda delade turer.
[ 6vrigt ville partiet inte andra LAS.

Den socialdemokratiska hillningen
utvecklades i programmet "Ny
handlingsplan for en trygg
arbetsmarknad” (2018).%

Miljopartiet ville inte gora
ndgra andringar av LAS.

Liberalerna ville utoka undantagen i
turordningsreglerna till fem anstillda
for foretag med upp till 49 anstillda.

Sverigedemokraterna ville utdka
undantagen i turordningsreglerna
till fem anstillda for smaforetag
(men utan att precisera vad partiet
menade med ett smaforetag).

Kristdemokraterna ville utdka undan-
tagen frin turordningsreglerna till fyra
anstillda oavsett foretagens storlek.

Moderaterna ville utdka undantagen
fran turordningsreglerna men utan
att precisera omfattningen. Partiet
ville ocksa gora det littare att siga
upp personer av personliga skal.
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@ Centerpartiet ville drastiskt forsvaga
LAS, bland annat genom att helt ta
bort turordningsreglerna for foretag
med upp till 50 anstillda.?®

Inga beslut frin de politiska partierna tyder
pd att dessa uppfattningar har forindrats.
Uppdelningen mellan vinster och hoger ir ocksa
tydlig: Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och
Miljopartiet vill forsvara eller stirka anstillnings-
tryggheten, medan Liberalerna, Moderaterna,
Kristdemokraterna, Sverigedemokraterna och
Centerpartiet vill att anstallningstryggheten
forsvagas. Mest drastiskt dr Centern som vill se
en lingtgdende urholkning av LAS.

6.2. Januariavtalet och LAS-utredningen

Ijanuari 2019 enades Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Liberalerna och Centerpartiet

om januariavtalet. Syftet var att Sverige, mer

in 18 veckor efter Riksdagsvalet 2018, till slut
skulle fa en regering och samtidigt forhindra att
Moderaterna och Kristdemokraterna tog makten
med stdd av Sverigedemokraterna. For att f3

med Liberalerna och Centerpartiet pa avtalet
gjorde Socialdemokraterna och Miljopartiet

flera kompromisser. En av dessa gillde LAS.
punkt 20 i januariavtalet slogs fast att LAS skulle
indras "genom tydligt utdkade undantag frin
turordningsreglerna”. Vidare skulle mindre foretag
fa "lagre kostnader vid uppsiagningar”.

P4 tvd punkter finns samtidigt restriktioner mot
lingtgdende forindringar av LAS i januariavtalet.
For det forsta star det i avtalet att det dr viktigt att
"en grundliggande balans mellan arbetsmarkna-
dens parter uppritthalls”. For det andra stir det att
en reformering av LAS dven i fortsittningen ska
skydda "den enskilda arbetstagaren mot godtyck-
liga uppsigningar”.

Redan fran borjan stod det klart att



Mest drastiskt ar Centern
som vill se en langtgaende
urholkning av LAS.

januariavtalet var en kompromiss for att gora det
mojligt att bilda en regering. Socialdemokraterna
och Miljopartiet har inte uttryckt att de andrat
sikter om LAS, diaremot att uppgorelsen kring
arbetsritten var en eftergift.

[januariavtalet slis det ocksa fast att om
arbetsmarknadens parter kommer dverens om
en annan forindring av LAS ir det den som ska
gilla istillet. Forhandlingar om LAS har ocksa
forts mellan parterna, men det ir oklart vad som
kommer att hinda med dessa férhandlingar.
Spelplanen dr ojamn. LAS-utredningen gynnar
kraftigt arbetsgivarna. Om parterna inte kommer
dverens och om januariavtalet efterlevs kommer
arbetsgivarna att fi igenom dessa férindringar.
Uppligget tringer in de fackliga organisationerna

iett horn. De kan vilja mellan LAS-utredningens
forslag eller att gora eftergifter for att komma
dverens med arbetsgivarna. Det dr knappast en
fri forhandling.

Samtidigt kan LAS-utredningen kritiseras
for att bryta mot januariavtalet. Det forslag som
utredningen limnat skulle innebira att den
rddande maktbalansen pd arbetsmarknaden
kraftigt forskjuts. Dessutom skulle forindringen
oppna for just godtyckliga uppsigningar.

6.3. Vad hander nu?

Vad som hinder nu ir oklart. Bide Liberalerna
och Centerpartiet hinvisar till januariavtalet
och menar att utredningens forslag ir balanserat.
Samtidigt kan forhandlingarna mellan parterna
komma iging, vilket kan leda till ett nytt forslag.
Men frigetecknen dr médnga. Kommer arbetsgi-
varna att utnyttja utredningens forslag for att
sitta press pa de fackliga organisationerna? Och
kommer Liberalerna och Centerpartiet att forsoka
driva igenom utredningens forslag ifall parterna
inte kommer overens.

For de fackliga organisationerna star emeller-

tid en sak klar. Striden om arbetsritten ir inte
dver. Tvirtom héller den p4 att intensifieras.

Det gor det nddviandigt att utbilda, agitera och
mobilisera.
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BILAGA 1

DethararLAS

En anstallning som inte uttryckligen ir en tids-
begrinsad anstillning ir en tillsvidareanstillning
(fast anstillning) enligt lagen om anstillnings-
skydd (LAS). Tillsvidareanstillningen utgdr med
andra ord en grundval.

En arbetsgivare kan siga upp en tillsvidare-
anstilld pd grund av tva olika skal:

B Uppsigning pa grund av arbetsbrist. (Det
sker om en verksamhet eller en del av en
verksambhet liggs ner, vilket i sin tur kan bero
pd minskad lénsamhet, indragna offentliga
bidrag eller att ett foretag byter inriktning.)

B Uppsigning pd grund av personliga skil.
Det handlar om misskotsel av olika slag.

Bide uppsigningar pa grund av arbetsbrist och
av personliga skil ska ske pa saklig grund. Av de
uppsigningar som sker ar cirka 98 procent orsakade
av arbetsbrist och 2 procent av personliga skil.2¢

En uppsigning pa grund av arbetsbrist kan
vara fingerad, arbetsgivaren kanske inte alls vill
dra ner verksamheten utan forsoker bara byta ut
personalen. D3 ir inte uppsigningarna sakligt
grundade. Fall som handlat om fingerade upp-
signingar pd grund av arbetsbrist har tagits upp i
Arbetsdomstolen. I realiteten har det dock for det
mesta visat sig svart att bevisa att uppsigningar
pa grund av arbetsbrist ir fingerade. Det innebir
att arbetsgivarna i praktiken har stor majlighet att
sjilva bestimma om det rdder arbetsbrist.

Likasd kan en uppsigning av personliga skal
sakna saklig grund. Det kanske inte alls handlar
om misskdtsel utan om att arbetsgivaren vill
gora sig av med en kritisk eller fackligt engagerad
anstilld. Om den anstillde inte anser att uppsig-
ningen ir saklig kan hen 6verklaga beslutet. Den
anstillde kan fa stod fran sin fackliga organisation i
den processen. Sa linge tvisten inte ar 19st har den
anstillde ratt till fortsatt anstillning.

En anstilld kan ocksa bli avskedad vid grov miss-
skotsel. Aven ett sadant avskedande kan 6verklagas.

Vid uppsigningar pa grund av arbetsbrist giller
turordningsreglerna, det vill sdga principen sist in,
forst ut. Vid lika anstillningstid ger hogre alder
foretride. En arbetsgivare med hogst tio anstillda
far gora tvd undantag frin turordningsreglerna.
En arbetsgivare som har anstillda inom olika
yrkeskategorier kan ocksa dela in de anstillda i
olika turordningskretsar. Turordningsreglerna
giller ocksa enbart for tillsvidareanstillda och inte
for dem med tidsbegrinsade anstillningar.

Om arbetsuppgifter forsvinner pa en arbetsplats
har arbetsgivaren en skyldighet att forsoka omplacera
anstillda. Det kan ocksd innebira att arbetsgivaren
ar skyldig att ge den anstillde viss utbildning.

Den som blir uppsagd pa grund av arbetsbrist

har foretridesritt om arbetsgivare dter skulle
borja anstilla personal. Forturen giller under
uppsiagningstiden och nio ménader framat. [
LAS finns utdver tillsvidareanstillningar olika
former av tidsbegrinsade anstillningar: allmin
visstidsanstillning, vikariat, sisongsarbete och
provanstillning.

LAS ir semidispositiv, vilket innebir att
parterna kan komma dverens om avsteg fran
lagtexten om de ir dverens. Det kan exempelvis
innebira att parterna kommer dverens om fler
undantag frin turordningsreglerna. For att de
fackliga organisationerna ska g& med pa det krivs i
regel att de fir ndgot i utbyte. Allti LAS kan dock
inte forhandlas bort, diribland kan inte sjilva
grunden for vad som ir en anstillning indras. Om
en arbetsgivare anlitar och betalar en person och
om arbetsgivaren bestimmer arbetstider, vad som
ska utforas och stir for utrustning, di ir det en
anstillning oavsett vad parterna skulle tycka.

For den som vill lisa mer om reglerna i LAS
rekommenderas LO-skriften Jobbet och lagarna -
Aunstillningsskyddslagen (2015). Den kan laddas ner
fran LO:s hemsida: www.lo.se.
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1. Vilfirden dr vinsten
2. Svar pa tal om vinster i vilfirden
3. Vilken arbetsmarknad ska vi ha?
4. Slaget om den likvirdiga skolan
s. Hilften kvar och hela framtiden
6. "Jag tar virktabletter men det hjilper inte”
7. Vigen till en likvardig skola
s. Fallet jarnvigen
9. Bjorklundeffekten
10. Atstramningsdoktrinen
1. En rost pd SD ar en rost pa hogern
12. Mest 4t de rika
13. Firre lirare ger vinsten!
14. Ordens makt i politiken
15. Handbok for en ny kulturminister
16. Stidhjilp och bartender for alla?
17. Forklaringar till SD:s framging
1s. Utan segel i vinstervinden — eftervalsanalys
19. 1 frihandelns goda namn
20. Frdn massarbetsloshet till full sysselsittning

21. Vigen till en likvirdig skola
— skolpolitisk arsbok 2015

22 Jimlikhet ir 16sningen!

23. Enforalla, alla for vem?
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27. Porten kallas tring
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36. Pensionssveket
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3s. Finansialiseringen av Sverige: P4 vig mot nista kris?
39. Fattigdom gor inte méanniskor friskare

s0. Klass, identitet och politisk mobilisering

4. Arbetarlitteraturen och klassamhaillet

2. Arbetarklassens symboliska
utplining i medelklassens medier

13. Mediekapitalet

44 Nomaderna pé den svenska arbetsmarknaden

5. Det nya arbetslivet: Management-by-stress

s6. Svingdérrarnas forlovade land

7. Vilka dr "vi” i jimstalldhetspolitiken?
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19. En frdga om klass i framtidsstaden Malmo

s0. [ viintan pa klasspolitik

s1. Medelklassens forindrade maktposition

s2. Professionerna, mellanskikten och klassanalysen
53. Klassamhiillets rasifiering i arbetslivet

s+. Arbetarrorelsens blinda flick

ss. Agande- och férmogenhetsstrukturen
och dess forindring sedan 1980

s6. Vilfirdsmodellens omvandling

57. Klass och hilsa

s8. Klassamhallet och doden

s90. Klasstrukturen i Sverige

60. Lagt [onemirke gynnar hogavlonade

61. Vardstolden: Hur den privata
vilfirden tar fran det gemensamma

62. Kapitalet, dverheten och alla vi andra

63. Laga loner funkar inte

64. Lonebildningen i de skandinaviska linderna

65. Industrins Idnenormering kan och bér reformeras
66. Nar kapitalet vann valet — eftervalsanalys

¢7. Till vinsterpopulismens forsvar

6s. Forstatliga pengarna

69. Vagen till jamstillda loner inom arbetarklassen

70. Produktionen av pengar

71. Olika risker med en langsiktigt
minskning av 1éneandelen

72. Europanormen saknar relevans

73. Lonebildning for en ny tid

74. Socialistiska manifestet

75. Beskatta kapitalet

76. Tre sitt att finansiera vilfirden

77. Myten om det farliga budgetunderskottet

78. S4 riddar vi klimatet
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