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Sammanfattning

M Januariavtalet saknar de offentliga
investeringar och den klimatpolitiska vision
som overgangen till fossilfrihet kriver.

Den grona skatteviaxlingen riskerar att 6ka
samhallsklyftorna.

B Klimatfrdgan ar i desperat behov av en
offensiv finanspolitik. De stimulanspaket
som ska mota de ekonomiska konsekven-
serna av coronapandemin ger Sverige en

chans att ta de ritta kliven mot fossilfrihet.

M Klimatindividualismen maste brytas — gor
omstillningen till en kollektiv angeligenhet.

B For att omstillningspolitiken ska vinna
brett stod ar en grundliggande forutsattning
att den hojer livskvaliteten i hela landet.
Ratten till arbete maste kopplas samman
med det utslappsfria samhallsbygget — att
stalla om icke-hallbar produktion och
verksamhet ska inte leda till arbetsloshet for
anstillda. P4 samma sitt far inte utfasning av
fossila drivmedel resultera i att stora delar av
befolkningen stir utan transportalternativ.

B Den politiska berittelsen om klimat-
omstallningen maste skifta fokus bort fran
ensidig konsumtionsmoral. Fordomandet
och berémmandet av individers planboks-
beteenden brannmairker och exkluderar
stora delar av samhillet.

B Det behdvs en expansiv finanspolitik.
Staten bor ldna till vil avvigda offentliga

satsningar som skapar varor och tjanster

som for oss mot fossilfrihet. Det stimulerar
langsiktig valbetald sysselsattning, i saval
offentlig som privat sektor, som tillsammans
med foretagsvinster genererar statliga
intakter genom skatter. Dessa intakter kan
sedan anvindas for att betala av skulderna.

B Regelverken for att hantera konflikter
mellan klimat- och miljopolitiska intressen
maste forbattras. Ldngsamma och oforut-
sagbara provningsprocesser hindrar viktiga
insatser, exempelvis utbyggnad av elnit
och vindkraft samt brytning av sarskilda
omstallningsmetaller till ny energiteknik.

M En politik som betonar omstallningens
ekonomiska fordelar for Sverige, med en
stark stat som motor, skulle kunna utmana
hogerpopulismen i regioner som genom en
aktiv industri-, infrastruktur-, och syssel-
sattningspolitik blir barande i projektet.

M Det finns en rad brddskande reformer att
inleda ett klimatkeynesianskt program med,
exempelvis: stora jarnvigsinvesteringar och
forstatligat banunderhall; att hoghastighets-
banan byggs snabbt och s& klimatneutralt
som mojligt; ett industripolitiskt program
for att stotta nuvarande produktion genom
klivet till fossilfrihet men ocksa for att
stimulera framvixten av en omstillnings-
industri for ny energiteknik; storre och
snabbare investeringar i det svenska stam-
nitet; satsningar pa och dtertagen offentlig
kontroll av regionala och kommunala elnit,
samt utokade elvigstester.
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1. Tiden &r redo for klimatkeynesianism

Klimatfrigan har linge varit i desperat behov av en
offensiv finanspolitik. Plotsligt dr en sédan inom
rickhall. Parallellt med de stodprogram som upp-
rittats for att hantera de akuta hilsomaissiga och
ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin
liggs nu ocksa stora stimulanspaket som kommer
att definiera de kommande &ren. Samtidigt som
paketen ir nodviandiga for att starta om ekonomin
ger de Sverige en verklig mojlighet att ta de ritta
kliven mot fossilfrihet. Atstramningshegemonin
ir i rubbning — ett fonster till ndgonting nytt har
Oppnats.

Dessvirre verkar risken stor att potentialen
gar till spillo. Alldeles nyligen presenterade
Miljopartiets sprakror hostbudgetens satsningar
pé gron dterhimtning. Bland de 9,7 miljarder det
handlar om' finns insatser som absolut ir ett steg
i ritt riktning, men med tanke p4 att vi talar om
en historiskt stor kristidsbudget ar de tveklost
otillrickliga. Att Per Bolund kallar dem en
"same-changer” demonstrerar pé ett plagsamt sitt
hur liten den klimatpolitiska ramen ir i relation
till sin uppgift. Det dr talande att Annie Loot
och Nyamko Sabuni lyckats férhandla till sig
skattesainkningar som ar betydligt dyrare.

Omstillningen har linge hallits tillbaka av den
liberala forestillningen att koldioxidskatter dr
fullt tillrdckliga. Storskaliga offentliga investe-
ringar har lyst med sin frénvaro. Januariavtalet
innefattar inte de satsningar som évergingen till
fossilfrihet kriver. Istillet har symboliskt laddade
punktinsatser, som platspaseskatten, blivit
tongivande i regeringens omstillningsvision.
"Den grona skattevixlingen” — som Miljopartiet
och Centern stindigt skryter om — hojer
miljdavgifter for att finansiera ytterligare skat-
tesinkningar. Med den sortens politik r risken
stor att den som har rid att betala for sig och/
eller bor dir det ir enklare att leva klimatvinligt
kan hantera sin situation medan den som redan
har simst forutsittningar att stilla om inte ges

Inte ens de miljarder

som statendrarin

genom de grona skatterna
anvands till reformer som
underlittar dvergangen till
fossilfrihet.

mojlighet — och fir sedan skimmas for det.
Signalen till befolkningen ir att var och en far
mota omstéillningen pa egen hand. Den sortens
storstadsborgerliga politik kommer varken
fungera eller vinna folkligt stod.

Den hir rapporten har som syfte att visa hur en
annan svensk klimatpolitik — som drivs av gemen-
samma offentliga investeringar — kan se ut. I forsta
delen framfors tre grundliggande forindringar

som madste genomforas snarast:

B Bryt klimatindividualismen — gor
omstillningen till en kollektiv angeligenhet

B Bedriv en expansiv finanspolitik som bekostar
vad dvergangen till fossilfrihet kriver

B Forbattra miljoprévningen
for omstillningens skull

Den som vill vinna val pd klimatpolitik maste
forstd och erkinna att forutsittningarna dr svéra.
Ojiamlikheten har vuxit rekordsnabbt i Sverige
och urbaniseringen har under ling tid flyttat
allt storre delar av den ekonomiska kakan till
storstiderna. Det ir faktum som klimatpolitiken
inte kan runda. Om omstallningen ska nd brett
stdd méste den aktivt och explicit utformas for att
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skapa ekonomisk trygghet for flertalet. Den méste
minska samhillsklyftorna. Den méste vinda
osikerhet till ett 16fte om nigot gynnsamt.

[ rapportens andra del konkretiseras en sidan
inriktning genom en rad bradskande reformforslag
attinleda med.

Det som forordas i denna rapport ar inte nigon
totalldsning — for att lyckas stilla om Sverige krivs
mer dn klimatinvesteringar i sig. For att genom
omstillningen skapa ekonomisk trygghet och for-
troende maste det samtidigt foras en politik som
dels finansierar vilfirden (Iis mer om det i Katalys
rapport nr 76, Tre st att finansiera vlféirden)
och dels har som mal att nd full sysselsittning.
Forslagen i den hir rapporten ska, med andra ord,
ses som en viktig komponent i en storre helhet.

Hur forhaller sig rapporten till diskussionen om
ekonomisk tillvixt i relation till hllbarhet? T det
akuta ekonomiska skede vi befinner oss i nu med
anledning av coronakrisen — som vintas orsaka
en arbetsldshet i Sverige kring 10—11 procent i
borjan av 202122 — finns inget annat alternativ
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in att investera for att ekonomin ska vixa. Atti
dagsliget hilla den ekonomiska aktiviteten nere

4 klimatets vignar kommer undergriva framtida
stod for omstillningsatgirder i stora viljargrupper.
Huvudprioriteringen maste dirfor inledningsvis
vara att se till att vi investerar och vixer i sektorer
som leder till fossilfrihet — och detta med villkor
som fordelar resurserna si att Idntagare och
regioner med vikande arbetsmarknader starks.

Vi far borja sa.

Det ir ofrinkomligt att vi under det hir
drhundradet méste nd fram till en omdaning av
hur vért ekonomiska system fungerar samt hur
vi miter vilstind. Men for att inte missa den
mojlighet som fortfarande finns att undvika
klimatkrisens virsta scenarier behdver vi acceptera
och nyttja tillvixten som den fungerar idag
till omstillningens fordel. Lat oss anvinda de
ekonomiska stimulanspaketen for att tjuvkoppla
ekonomin i ritt riktning. L4t oss inleda en
samhillsomdanande klimatkeynesianism som kan
forfinas lings vigen.



».Sa formar vi en investeringsdriven klimat-
politik som kan vinna valjarnas fortroende

Bryt klimatindividualismen -

gor omstallningen till en

kollektiv angeldgenhet
For att klimatpolitiken ska vinna brett stod ar
en grundliggande forutsittning att den aktivt
hojer livskvaliteten i hela landet. Den maste skapa
jobb och bli en del av en strategi for att nd full
sysselsattning. Ritten till arbete maste kopplas
samman med det utslippsfria samhillsbygget — att
stalla om icke-hdllbar produktion och verksamhet
ska inte leda till arbetsloshet for anstillda i
berdrda sektorer. P4 samma sitt far inte utfasning
av fossila drivmedel resultera i att stora delar
av befolkningen stir utan transportalternativ.
Politiken méste konkret visa att ingen kommer
ldmnas i sticket.

Dessvirre har regeringen satt en kurs som
drar i motsatt riktning. Nir Socialdemokraterna
och Miljopartiet slot januariavtalet 2019
forband man sig till en finanspolitik som inte
ger utrymme till de satsningar som évergingen
till fossilfrihet kriver. Hostbudgeten samma
dr inneholl otillrickliga investeringar och stora
skattesinkningar som frimst gynnar storstidernas
hoginkomsttagare, samt symboliskt laddade grona
punktinsatser (som plastpdseskatten). Tanken med
januariavtalets "grona skattevixling” dr att med
hojda miljdavgifter f3 intikter att finansiera fler
skattesinkningar med.*® Férutom att ambitionen
ir hopplost lag, riskerar den sortens avgiftspolitik
— om den inte matchas med gemensamma investe-
ringar som skapar fossilfria alternativ — att ligga en
proportionellt sett storre pafrestning pd dem med
sdmst mojligheter att leva hallbart i relation till
dem som enklast kan stilla om. Politiken kan inte
limpa 6ver omstillningsbérdan pa var och en att
hantera pa egen hand.

Den individcentrerade inriktningen visar sig
inte bara i den praktiska utformningen av de
grona atgirderna, den har ocksd dominerat det
offentliga samtalet om klimatet. Vi har sett ett

Nar S och MP slot
januariavtalet 2019 forband
man sig till en finanspolitik
som inte ger utrymme till de
satsningar som 6vergangen
till fossilfrihet kraver.

nistan ensidigt fokus pa konsumtionsmoral — pa
individuella livstilslésningar. Privata planboks-
beteenden har fordomts eller berémts. Det dr en
nyliberal strategi som férutom att vara alldeles for
ldngsam och ambitionslds dessutom brinnmirker
och exkluderar stora delar av samhillet frin
omstillningen. Vad som behdvs ir en kollektiv
reformpolitisk berittelse, en gemensam och
inkluderande vision. Denna bor sitta Sverige,

och de ekonomiska férdelar som fossilfrihet
innebar for oss som land, i centrum. Det finns tva
huvudanledningar till detta. For det forsta dr det
nistan uteslutande nationalstater som har mandat
och medel att genomfora de storskaliga tgirder
som omstillningen kriver (frimst i egen kraft men
ocksa som aktdrer inom regionala organisationer).
De internationella institutionerna dr svaga och
saknar tydligt politiskt ansvarsutkravande.

For det andra finns stor potential att vidga
klimatpolitikens attraktivitet och ldngsiktiga stod
genom ett Sverigecentrerat politiskt budskap.
Detta ma lita som en sekundir diskussion — och
ja, en politisk inramning kommer aldrig att kunna
kompensera for verklig materiell forindring

(1is mer om den finanspolitik som krivs i nista
avsnitt). Men klimatfrigan ir utéver offentliga
investeringar ocksa i desperat behov av den sortens
politiska ramberittelse som var en viktig del av
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Sveriges reformprojekt nir vilfardssamhillet
byggdes. En framatriktad kollektiv klimatpolitik,
med en stark svensk stat som motor, skulle genom
en aktiv industri-, infrastruktur-, och sysselsitt-
ningspolitik kunna utmana hégerpopulismen i
ekonomiskt pressade regioner genom att géra dem
birande i omstéllningsprojektet.

Bedriv en expansiv finanspolitik

som bekostar vad dvergangen

till fossilfrihet kraver
Coronapandemin har férindrat virlden. Miljontals
minniskor har smittats och i skrivande stund
har 800000 avlidit av viruset. De restriktioner
som vidtagits for att stoppa spridningen har
inlett en djup ekonomisk global kris. I Sverige har
gemensamma statliga resurser avsatts for att stotta
sjukvird, vilfird, foretag och 16ntagare p4 ett sitt
som vi inte har sett prov pd tidigare. Parallellt med
dessa insatser liggs nu ocksa stora stimulanspaket
som ska starta om ekonomin. Dessa paket utgor en
mojlighet att snabbare forma det héllbara Sverige
som maste vixa fram pd andra sidan krisen. De
vigval regeringen gor under resten av den har
mandatperioden kommer att vara avgérande for
om vi lyckas bli fossilfria i tid.

En lirdom som redan nu kan dras av krisens
riddningsinsatser dr hur storskaligt Sveriges
agerande kan vara nir vi skattebetalare agerar
gemensam ekonomisk garant. Om vi under de
kommande decennierna anvinder samma kraft
med samma beslutsamhet for att klara vira
klimatmal kan vi lyckas. D4 kan vi bygga den
infrastruktur som krévs for att producera och
tillhandahalla fornybar energi och héllbara trans-
porter. D4 kan vi, mot garantier (lis mer om detta
nedan), stotta industrier till att bli utslippsfria och
utveckla framtidens omstillningsteknik. D3 kan
vi skapa vilbetalda arbeten som kan béra upp den
framvixande klimatneutrala ekonomin.

Det var en djirv och samhillsomdanande
reformism som byggde den moderna vilfirds-
staten i Sverige (och minga andra linder) efter
andra virldskriget. Redan i den "New Deal ”-politik
som Franklin D. Roosevelt inledde i USA for att
hantera depressionen efter borskraschen 1929
sdgs prov pi denna ambition. Nu méste vi agera pa
samma framdtblickande sitt for att mota var tids
stora kriser och behov.
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Reformer kostar. Ar det ens mojligt att
finansiera ett omstillningsprojekt for hela Sverige?
Ja. Isin bok Sd réddar vi klimater - Argument for en
Green New Deal beskriver ekonomen Ann Pettifor
hur en expansiv finanspolitik som stiller om sam-
hillen kan fungera. Staten tar 13n till vil avvigda
offentliga investeringar som bland annat skapar
varor och tjinster som leder bort frin ekonomins
nuvarande fossilberoende. Detta stimulerar i sin
tur lingsiktig och vilbetald sysselsittning, i sdval
offentlig som privat sektor, som tillsammans med
foretagsvinster genererar statliga intikter genom
skatter (forutsatt att vi slutar sinka dem). Dessa
intikter kan sedan anvindas for att betala av
skulderna.® Vidare krivs hojd kapitalbeskattning
sd att de med storst tillgdngar — som ackumulerat
oproportionerligt stora delar av den fossila
ekonomins vinster genom formanliga skatteregler
for kapitalavkastning” — fir bidra i rimlig utstrick-
ning. Med denna modernisering av politiken fir
vi rdd med det som omstillningen kraver och kan
samtidigt stirka Sveriges position i en kommande
héllbar ekonomi.

Forutsittningarna for en vil avvigd klimat-
keynesianism i Sverige dr gynnsamma — svenska
statspapper ir bland de mest eftertraktade i
virlden. Ofta rdder minusrinta, vilket innebir
att de som lanar ut till Sverige faktiskt betalar for
att f3 gora det eftersom det anses som en trygg
placering.®

Forbattra miljoprovningen

for omstéallningens skull

Aven om offentliga resurser avsitts i enlig-
het med punkt 2 (samt liggs fram pa det sitt som
beskrivits i punkt 1) dr det i nuliget inte sikert
att de kan omsittas snabbt nog eftersom miljo-
provningar for klimatviktiga investeringar ar for
ofdrutsigbara och gir for lingsamt i Sverige. Det
giller for en rad insatser, till exempel utbyggnad
av elnit och vindkraft samt brytning av sirskilda
omstéllningsmetaller och annan verksamhet
som syftar till att utveckla ny energiteknik
(Iis mer om de specifika exemplen i avsnittet
nedan). Miljokraven ska givetvis inte tummas
pa, men infrastrukturutbyggnader och verk-
samheter som ir helt nddvindiga for att klara
omstéllningen maste kunna provas snabbare dn
idag. De langa och otydliga processerna skapar



inte sillan infekterade konflikter mellan lokala
miljdorganisationer och de aktdrer som vill bygga
eller utfor verksamheterna. Flera éversyner

har gjorts for att l6sa upp knutarna, bade pa
overgripande och omridesspecifika nivier (se till
exempel Ds 2018:38 Anpassad miljoprévning for
en gron omstdllning® och SOU 2019:30 Moderna
tillstandsprocesser for elnct'). Nu har ytterligare
processer dragits igdng, till exempel den
sirskilda 6versyn som ska goras av miljobalken™
och den nya utredning som aviserats for att se
over minerallagen och regelverket kring gruvor
och prospektering.”? Malkonflikter mellan
klimat- och lokala miljdintressen maste kunna
hanteras pé ett tydligt sitt. Socialdemokraterna
och Miljépartiet star ofta pa olika sidor i
fridgorna och slitningarna géms bakom utdragna
forfaranden. Detta méiste forindras omedelbart.

De vagval regeringen gor
under resten av den har
mandatperioden kommer
att vara ar avgorande for
om vi lyckas bli fossilfria
i tid.

Det behdvs ett forutsigbart och effektivt
regelverk for tillstind av klimatviktiga insatser,
samtidigt mdste storre resurser och kompetens
sikras hos de myndigheter som ska genomfora
provningarna.
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;. Nodvandiga reformer att rivstarta med

Vilka reformer brddskar mest att sitta igdng med?
Eftersom mer dn hilften av Sveriges totala utslipp
kommer fran industri- och transportsektorerna®™
bor stort fokus liggas pa dessa. Vi méste snabbt
investera i sddant som stiller om I) industripro-
duktionen och II) sittet vi reser och transporterar
gods. En forutsittning for att lyckas med detta ir
att ITD) tillricklig nitkapacitet och forutsittningar
for utbyggd fornybar elproduktion garanteras.

Transporterna: Bygg en infrastruktur

for framtidens resande och godsfrakt

W Tidigareldgg byggen av nya jarnvagsstrickor,
som Norrbottniabanan, och snabba pa underhall
och kapacitetshdjande upprustningar av befintliga
banor (med betydligt stérre medel dn vad som
presenterats i hostbudgeten). Sveriges jirnvigar
arinte i tillrickligt skick for att mota det hir
drhundradets behov av fossilfritt resande och
godsfrakt. Férutom att avsitta utdkade investe-
ringsmedel snabbare miste ocksa Trafikverkets
stallning uppvirderas — det krivs storre resurser
och planeringskapacitet for att ge tagtrafiken
den avgdrande klimatpolitiska roll den borde ha.
Det ir dags att gora verklighet av Stefan Lofvens
vallofte fran 2014 om att forstatliga underhéllet
(det forsta stegen till detta har tagits genom den
utredning som laimnats till regeringen om hur visst
jarnvigsunderhall kan dverforas™).

Utvecklad regional tigtrafik med kortare
restider, bittre tickning och hdgre turtithet gor
att lontagare far fler arbetsplatser att soka sig till
och vilja mellan eftersom arbetsmarknadsregi-
onerna vidgas med forbittrade méjligheter till
jobbpendling. Fler foretag kan rikna med palitlig
godsfrakt. Det blir ocksa littare att resa for att ta
del av samhillsservice och fritidsaktiviteter. De
forbittrade jobbmdojligheter som utvecklad regional
kollektivtrafik for med sig ir som storst for grupper
i samhillet med en svagare position pad arbetsmark-
naden®, det ir siledes en viktig jaimlikhetsfriga.
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Vixthusgasutslipp Sverige 2018 (procent)

L7 2,4

3,1

6

13,1

31,8

@ Egen uppviirmning av bostider & lokaler @ Avfall

O Produktanviindning (inkl. I5sningsmedel) @ Arbetsmaskiner

O Eloch fjirrvirme O Jordbruk

@ Inrikes transporter @ Industri

Kélla: Naturvardsverkets statistik Gver
territoriella utslapp, exklusive utrikes transporter.

W Vid sidan av stirkt regional tigtrafik maste
ocksa kollektivtrafiken garanteras stdd genom
coronakrisen och darefter utvecklas for att bli ett
bittre alternativ for fler. Sveriges kommuner och
regioner (SKR) har betonat att de medel som hittills
tilldelats kollektivtrafiken for att mota intikts-
bortfall under pandemin inte kommer att ricka.®

B Bygg hoghastighetsbanan och se till att
finansieringen inte paverkar andra jirnvigs-
investeringar. I juni 2020 gav regeringen besked
om att Trafikverket ska ta nista steg i planeringen,
men det rdder fortfarande osikerhet kring om
bygget faktiskt kommer att f3 klartecken eller inte.
Nu maste ett slutgiltigt och positivt beslut tas.
Partierna bakom januariavtalet har tillsammans
med Vinsterpartiet en majoritet i riksdagen.
Linefinansiera och sitt iging.



Det dr en absolut nodvindighet att byggpro-
cessen utformas med maélsittningen om att nd
klimateffektivitet si snabbt som méjligt. Enligt
Sverigeforhandlingens slutrapport kan banorna
med ritt styrning och en snabb utbyggnad ni
klimatneutralitet redan fyra r efter trafikstart
(men det ska podngteras att prognoserna skiljer sig
for olika bedomare).” Nir sa vil blir fallet kommer
banorna skapa klimatnytta i form av snabba och
fossilfria resor dver vildigt lang tid. Motstidndare
till hoghastighetsbanan har forsokt portrittera
reformen som ett oldnsamt projekt enbart for
storstiderna. Det ar en nidbild som inte stimmer.
Nya banor skulle géra mycket for sysselsittningen
pd mindre orter, till exempel lyfter forskare frin
KTH fram berikningar om att tre fjirdedelar av
resorna inte forvintas ske mellan storstiderna
utan till och/eller ifrin nigon av de mellanliggande
stationerna (dir ocksd de storsta tidsvinsterna
kommer att mojliggoras).®® Arbetsmarknaderna
vidgas brett nir det gdr att pendla ldnga strickor
pé kort tid. KTH:s jirnvigsgrupp visar ocksa i en
rapport att Trafikverkets prognoser har under-
skattat hur mycket resandet med tag skulle oka
med hoghastighetsbanan.”

Nir passagerartrafiken flyttar till nya stambanor
mojliggdr det ocksa for vigburen godstrafik att bli
fossilfri genom att ta plats i det befintliga jarnvags-
nitet pd ett omvilvande sitt.2°

Hoghastighetsbanan ska inte behova konkurrera
med andra jirnvigssatsningar — vi har rdd med
béda. Politiken ir skyldig befolkningen tillging till
fossilfria och pélitliga tigtransporter i hela landet
om klimatmalen ir allvarligt menade. Att bygga
modern infrastruktur ir precis den typ av sam-
hillsutvecklande projekt som staten bor investera
i och som kommer att skapa sysselsittning samt
stirka lokalsamhillen. Ingen region eller del av
landet far limnas med sliten jirnvig.

M Prioritera utvecklandet av elvigar. Sverige
behover ett dvergripande system for elektrifiering
av tung vigburen godstrafik. Darfor miste fram-
tagandet av ett elvigsnit ges hogre prioritet in vad
det har idag. Testerna méste intensifieras. Sverige
har virldsledande foretag i transportsektorn som
kan leda utvecklingen globalt och vara en del av
den framvixande omstillningsindustrin (1is mer
om detta i kommande punkt).

Statliga stod bor ocksa
villkoras mot att nya jobb
skapas och beskattas i
Sverige, samt att ny
fossilfri produktion forlaggs
utanfor storstaderna.

Industri: Stark insatserna for

att gora nuvarande produktion

fossilfri och stimulera framvaxten
av en svensk omstallningsindustri
Nir Fredrik Reinfeldt vid World Economic Forum
i Davos 2013 uttryckte att Sverige "used to have
people in the industry, but they are basically gone”,
avsldjade han sina liga ambitioner fér produktion
och arbetstillfillen i manga av landets regioner.
En aktiv klimatpolitisk industrivision maste ha
precis motsatt budskap. Svensk produktion ska
vara avgdrande nir klivet in i den fossilfria eran tas
och bor samtidigt bidra till att minska klyftorna
mellan stad och land.

Det ir avgdrande for omstillningens legitimitet
att staten, om den agerar enligt forslagen nedan,
sikerstiller att de gynnsamma samhillsférdelar
som investeringspolitiken bidrar till ocks
tillfaller befolkningen i stort. Det dr otinkbart att
skattebetalarna ska ta stort ansvar fér att minska
industrins omstillningsrisker om vinsterna sedan
ensidigt tillfaller kapitaligare. Nir produktion
stalls om och ny teknik utvecklas ska lontagare
ges villkor, ekonomisk trygghet och utbildning
for att antingen ta klivet med i processen eller
vidareutbildas for att kunna sikras arbete i en
annan sektor. Statliga stdd bor ocksa villkoras
mot att nya jobb skapas och beskattas i Sverige,
samt att ny fossilfri produktion forliggs utanfor
storstiderna for att generera regionalpolitiska
fordelningseffekter.

Det industripolitiska omstallningsuppdraget bor
vara dubbelt. Dels handlar det om att stotta nuva-
rande produktion genom klivet till fossilfrihet,
men bor dven vidgas till att stimulera framvixten
av en omstéllningsindustri for ny energiteknik.
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For att nuvarande produktion ska bli fossilfri
finns nyckelinsatser som kriver fortsatt och
forstirkt stod:

W Hybritprojektet, som ska gora svenskt stil
utslappsfritt, maste garanteras tillricklig finan-
siering. Lyckas det skulle Sveriges totala utslipp
minska med 10 procent.?

W For att cementproduktionen ska kunna bli
klimatneutral (vilket skulle minska utslippen
markant inom byggsektorn) méste stodet till
forskning och utveckling av koldioxidavskiljning
och lagring (CCS) skalas upp.

B Det finns stora forvintningar pd tekniska
industriella innovationer (som de tva listade ovan)
och givetvis ska milet vara att forverkliga dessa.
Men det dr ytterst osikert nir de kan bli aktuella
for storskaligt bruk. Darfor maste staten genom
riktade arbetsmarknadspolitiska program erbjuda
utbildning och garantera omstillning for arbetare i
industrier dir steget till fossilfrihet dr ekonomiskt
riskfyllt. Tillgdng till de yrkeskunskaper som
behovs i den utslippsfria ekonomin kommer att
vara avgdrande for industrin och omstillnings-
formagan i stort.

W Fortsitt vidga medlen och kvalificeringskriteri-
erna for Industrikliver — en satsning frin regeringen
som gor det majligt att soka bidrag for dtgirder
som minskar industrins klimatpaverkan. Till

en borjan gillde det for dtgirder som minskar
processrelaterade utslipp. Under 2019 vidgades
ramen s3 att det dven blev mojligt att soka pengar
for att avskilja och lagra vixthusgaser.?2 Till 2021

|
Staten maste genom riktade

arbetsmarknadspolitiska
program erbjuda utbildning
och omstillning for arbetare
i industrier dar steget till
fossilfrihet ar riskfylit.
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inkluderas dven sidant som plastreturraffinade-
rier, dtervinningsanliggningar samt produktion av
vitgas, biodrivmedel, och batterier.2® Over kom-
mande dr maste ytterligare medel skjutas till i takt
med att teknikutvecklingen tilltar. Fler insatser
som syftar till att utveckla produktion inom den
framvixande omstillningsindustrin f6r férnybara
energisystem och lagring bor inkluderas (lis mer
om vad det innebir i kommande punkter).

W Nir storskalig produktion (av exempelvis stil
och cement) nér fossilfrihet behover politiken dven
stirka efterfrigan pa dessa material (i relation till
den produktion som fortfarande ir fossilberoende)
genom krav och subventioner. Det offentliga
upphandlingsvisendet blir da ett viktigt verktyg.

Men industripolitikens ambitioner bor stricka

sig lingre dn nuvarande produktion — Sverige har
unika forutsittningar att etablera en omstillnings-
industri inriktad pa batterier och ny teknik for
fornybara energisystem och lagring. Nar virldens
ekonomier under kommande decennier ska éverga
till utslappsfri energiférsdrjning samt elektrifiera
fordonsflottor och produktion behovs sirskilda
omstillningsmetaller i tekniken som ska bira
skiftet. EU:s berikningar visar att efterfrigan pa
flera av dessa kommer att tusenfaldigas.?4 2° Forsk-
ningsrapporter pekar p3 att Parisavtalets mil inte
kommer att vara uppnébart om inte utbudet 6kar
snabbt.2¢ Just nu sker brytningen huvudsakligen

i Kina, som dirigenom skaffat sig en geopolitiskt
dominant position, men dven i andra linder med

fruktansvirda arbetsvillkor.27 28

W Sverige har stor geologisk potential och ritt
kompetens for att utvinna omstillningsmetallerna
pa ett sikert sitt, men tillstindsprocesserna for
brytning fungerar som bromsklossar. Myndig-
heterna Sveriges geologiska undersokning (SGU)
och Tillvixtanalys har bdda beskrivit dem som
ldngsamma och ofdrutsigbara.?® *° Sverige ir bero-
ende av metallerna nir samhillet ska elektrifieras,
regeringen har dirfor en plikt att skapa snabba och
tydliga regelverk fr brytning (fér mer bakgrund
till detta, lds punkt 3 i foregdende avsnitt).

W Samtidigt bor skatterna for gruvbolagen (vid
brytning av omstillningsmetaller) hdjas rejilt via



mineralersittningen. Nir efterfrigan vintas stiga
s& pass kraftigt kan det generera rejila statliga
intikter som sedan skulle kunna anvindas till
ytterligare klimatinvesteringar. Brytning av
omstillningsmetaller skulle d4 inte bara bidra
till utveckling av ny viktig energiteknik i sig, det
kan ocksa snabba pd Sveriges dvriga insatser for
att na fossilfrihet. Sverige har idag liga skatter for
gruvniringen jimfért med andra linder.®

B Sverige har dven den industriella strukturen
for att bli en viktig producent av metallernas
slutprodukter, sd som elbilsbatterier och
vindkraftsgeneratorer. Det finns potential att
etablera ett omstillningstekniskt centrum i
Sverige som stdr for de framsteg som framtidens
elektrifierade ekonomier kommer att vara helt
beroende av. For att na dit behdver kortsiktiga
risker — som gor att nddvindiga investeringar
inte nir den omfattning som krivs — évervinnas.
Hair kan staten spela en viktig roll genom att
starta en gron investeringsbank for att mojliggora
visentliga satsningar. Det ir dtgirder som kan bli
enklare att genomféra om EU littar pd statsstods-
reglerna for att hantera coronakrisen. Det bor
dterigen poingteras att dessa stod tydligt maste
villkoras mot att verksamheterna skapar jobb

i Sverige (iven utanfor storstiderna), att dessa
beskattas i landet och att léntagares trygghet
sikras.

W Stora satsningar pa forskning i bittre dtervin-
ningsteknik skulle kunna ge Sverige betydande
kapacitet lings med hela omstillningsmetallernas
virdekedja. P lingre sikt dr sddana framsteg helt
avgorande eftersom metallerna ir en dndlig resurs.

Energi: Bygg elndt som kan

bara den elektrifierade ekonomin

B Sverige stamnit — som transporterar el
fran kraftverk till regionala och lokala nit — ir ett
av Europas dldsta.? Det ir pd manga hall i stort
behov av upprustning och utbyggnad. Svenska
kraftnits investeringar har 6kats, men omfatt-
ningen och takten kommer att behdva snabbas pa
ytterligare. Det dr nddvindigt dels for att kunna
ansluta ny vindkraft, men inte minst for att
sikerstilla planerbarhet och effekt genom snabb

transport av svensk vattenkraft genom landet. Just
nu ir stamnitets 6verforingskapacitet for dalig, det
ar ett klimatsvek som omedelbart maste dtgardas.

W Elnitsutbyggnader ingdr i den kategori av
klimatviktiga insatser som hindras av langsamma
tillstdndsprocesser (for mer bakgrund till

detta, lis punkt 3 i foregdende avsnitt). Frigan
har behandlats i en utredning® — nu méste
regeringen komma till ritta med problemen.

Det ir inte bara nitutbyggnader som riskerar

att bromsas, utan dven expansionen av viktig

ny elproduktion, s& som vindkraften. Om
karnkraften ska gi att fasa ut parallellt med en
allt storre elektrifiering méaste elnitskapacitet och
forutsittningar for fortsatt utbyggnad av férnybar
elproduktion garanteras. Tillging till ren el ir en
helt avgorande forutsittning om omstillningen
ska lyckas.

B Den offentliga kontrollen éver de regionala

och kommunala elniten, som pad manga hall ar i
stort behov av investeringar, maste tas tillbaka.
Elmarknaden avreglerades 1996 och idag har vi en
situation dér elnitsforetagen har lokala monopol-
stillningar. Efter flera ar av stora vinstdkningar
utan att tillrickliga investeringar gjorts i niten
har regeringen och féretagen tvistat om hur
regleringarna ska se ut.34 Hosten 2019 sléts en
dverenskommelse om att féretagen ska fi anvinda
outnyttjade vinstutrymmen frdn tillsynsperioden
2012-2015 till investeringar i niten, forutsatt att
de skjuter till 25 procent i eget kapital.?® Pa det
hir daltande sittet kan inte styrningen av svensk
néitkapacitet hanteras. Dessutom har fragmentise-
ringen av elforsérjningen skapat en osikerhet kring
vilka aktdrer som har det évergripande ansvaret i
en krissituation. Det privata och spridda dgandet
ar ocksa en stor sikerhetsrisk om naten skulle
utsittas for attentat.

Ett fossilfritt vilfirdsland méste kunna
garantera att hushall och foretag i hela landet far
en trygg och siker tillgang till den el de behover.
P4 kort sikt bor regleringarna stramas 4t s att
nodvindiga investeringar blir av. Samtidigt bor
de forsta stegen tas for att forstatliga niten pé ett
genomarbetat sitt (som garanterar god kontinuitet
i elférsorjningen).
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+. Sammanfattande slutord

Den ekonomiska omstartsfas som kommer att
definiera resten av nuvarande mandatperiod avgor
om Sverige kan stilla om i tid och vinna de fordelar
som det innebir. Den hir rapporten har haft som
syfte att visa hur en klimatkeynesiansk reformism
skulle kunna inledas. Den har argumenterat for

att en effektiv klimatpolitik kan vinna brett stod
om den bygger pa I) en ny politisk inriktning och
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