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Sammanfattning

B Den ekonomiska krisen i corona-
pandemins spar ir oerhort allvarlig.
BNP-fallet under andra kvartalet 2020
var det storsta sedan SCB ar 1980 startade
mata BNP per kvartal.

M Pi grund av nollrinta ar penningpolitiken
ofdrmogen att generera en betydande
stimulans av ekonomin under den

nuvarande djupa krisen.

B Den nationalekonomiska forskningen
har under det senaste drtiondet allt

mer kommit att erkidnna att expansiv
finanspolitik krivs for att stimulera
ekonomin vid en storre konjunkturnedging.

M Samtida nationalekonomisk forskning
styrker att det dr offentliga investeringar
och offentlig konsumtion som ger den
storsta stimulansen av ekonomin vid

expansiv finanspolitik.

M Idén att expansiva dtstramningar
skulle kunna fungera i praktiken avfirdas.

M Idén att expansiva skattesankningar
skulle vara effektiva for att oka efterfragan
och sysselsittningen har visat sig vara
felaktig.

M Baserat pa den samtida forskningen och
de stora behoven av reformer i den svenska
ekonomin foreslds fyra konkreta tgirder:

1. Genomfor redan planerade
utbyggnader och underhéll av
infrastruktur.

2. Stimulera okat bostadsbyggande.

3. Oka de statliga statsbidragen till
regional och kommunal vilfard.

4. Hoj a-kassan.

M De senaste decennierna har visat pa

en forsvagad offentlig sektor. Detta har
inneburit att Sverige ftt en svagare a-kassa
an vara nordiska grannlinder samt en
kraftigt underfinansierad dldrevard. Dessa
strukturella brister har synliggjorts under
pandemin och visar att regeringen behover
gora omfattande satsningar pa dessa

omréaden i varindringsbudgeten 2021 och
hostbudgeten for 2022.

B Rapporten finner att socialdemokratin
under ligkonjunkturen som foljer
pandemin behdver fokusera pa en expansiv
finanspolitik, inriktad pé offentliga
investeringar och offentlig konsumtion, for
att bygga ett lingsiktigt fortroende i den
ekonomiska politiken och vilfardspolitiken.
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1.Inledning

Denna rapport dmnar besvara hur Sverige bor
mdta den globala ekonomiska recession som
utldsts av coronapandemin. Under 2020 har alla
OECD-lander sett drastiska nedgdngar i BNP
efter nedstingningar av samhillet i varierande
grad, som genomforts for att ridda minniskoliv.
Det svenska BNP-raset under andra kvartalet av
2020 har varit historiskt, nedgdngen pa dver 8
procent var den storsta sedan man 1980 startade
att mita BNP {or varje enskilt kvartal'. Hur
krisen framdver kommer utvecklas dr diremot
holjt i framtidens dunkel, dd vad som sker
kommer att paverkas av hur vi som samhille
agerar idag.

Hur den ekonomiska nedgdngen bor lindras ir
i fokus for denna rapport. Den omfattande debatt
som just nu pagar kring krishantering kommer
belysas och vivas ihop med historiska lirdomar
fran hanteringen av tidigare ekonomiska kriser.
Syftet dr att pavisa hur coronapandemins akuta
ekonomiska effekter bor hanteras.

Denna rapport finner att bide samtida
ekonomisk empirisk forskning och véra kollektiva
lirdomar frin tidigare ekonomiska kriser stodjer
att en aktiv finanspolitik ir ett viktigt medel i att
bekimpa ligkonjunkturer under nollrinta.

Framfor allt verkar expansiva offentliga
utgiftsékningar i form av offentliga investeringar
och offentlig konsumtion vara effektiva medel
for att bromsa nedgingen och underlitta
dterhamtningen. Det mest hoppingivande ar att
dessa investeringar har potential att generera

Nedgangen pa dver 8
procent var den storsta
sedan man 1980 startade
att mata BNP for varje
enskilt kvartal.

investeringar och strukturforindringar i Sverige
som kan forma3 gora landet starkare, mer jimlikt
och mer héllbart pd sikt. Denna analys pavisar
att det dr hogst relevant att gora expansiva finans-
politiska satsningar pa fyra omriden:

1. Genomfora redan planerade utbyggnader
och underhill av infrastruktur.

2. Stimulera dkat bostadsbyggande.

3. Oka de statliga statsbidragen till regional
och kommunal vilfird.

4. Hoja a-kassan.

I slutindan ir dessa forslag inte enbart klok
ekonomisk politik utan rent av nédvandigheter
om den nuvarande socialdemokratiskt ledda
regeringen dnskar leda vart samhille ut ur krisen
och in i ett férnyat samhillsbygge, priglat av full
sysselsittning och sammanhallning.
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». Ekonomisk utblick: coronakris
och finanspolitiskt paradigmskifte

Innan vi kan analysera hur krisen ska bekimpas
behovs en ligesbild av hur den svenska ekonomin
drabbats av den globala recessionen, d4 Sverige ir
starkt beroende av den internationella handeln,
inte minst frin vdra europeiska grannlinder,
Nordamerika och Ostasien. Niarmare hilften

av Sveriges BNP kommer frin vir export.2 Det
illustrerar vikten av att forstd internationella
handelsmonster for att i sin tur forstd den svenska
ekonomins stillning i den nuvarande krisen.

OECD:s genomgéng av den nuvarande krisens
genomslag sammanfattar hur omfattande de
ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin
hittills varit®: Globalt har BNP sjunkit med 4,2
procent, samtidigt som dterhimtningen i manga
stater har gitt trogt. OECD skissar visserligen
en hoppfull bild om ett bittre 2021, men med
reservationen att pandemins utveckling och
itgirdernas utformning kan ha en fortsatt
stor inverkan pa utvecklingen. Under 2020
verkar det vara de utvecklade linderna i EU
samt Nordamerika som med ett genomsnittligt
BNP-ras pd mellan 4 och 8 procent har haft den
mest betydande nedgingen. Diremot ser det en
aning ljusare ut for utvecklingslinderna, frimst
for Kina som beriknats ha haft en BNP-6kning pa
1,8 procent. Kina fick tidigt kontroll pa virusets
spridning och kunde dérav ta bort en rad pandemi-
restriktioner redan i april 2020.

Inte minst styrks den dystra bilden av ILO:s
rapportering av minskning i arbetade timmar
globalt — det sjunkande antalet arbetstimmar for
forsta kvartalet 2020 motsvarade 130 miljoner
heltidsarbeten. Det andra kvartalet sdg an virre
ut med en minskning i utforda arbetstimmar
motsvarande 300 miljoner heltidsarbeten®.
Minskningen ser ut att ha varit storst bland
kontaktnira yrken dir mojligheten till distans-
arbete dr som minst, vilket oproportionerligt
har drabbat kvinnlig 1igkvalificerad arbetskraft
pa global niva®. I Sverige verkar minskningen
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Att en rad internationella
expertmyndigheter lyfter
fram den centrala roll staten
har for att bidra till att bromsa
nedgangen i BNP kan liknas
vid ett paradigmskifte.

i sysselsittningsgrad mellan kdnen didremot
vara betydligt jimnare fordelade, ett styrke-
besked for véir i relativa termer mer jaimstillda
konsarbetsdelning®.

Sammanfattningsvis ger liget i den globala
ekonomin en dyster bild — ocks3 for Sverige. Inte
minst innebir den kraftiga nedgdngen i handel
med vira europeiska grannlinder, vilka beriknats
ha haft en nedging i genomsnittlig BNP pa 12
procent under forsta kvartalet 20207, en svér
utmaning for svensk ekonomi. Denna ligesbild
bekriftar och stirker bilden av att kraftiga
stimulansatgarder kravs for att uppritthalla
virldsekonomin och bromsa den pdgdende
ekonomiska recessionen. En ljuspunkt dr att
de flesta utvecklade linderna gjort betydande
finanspolitiska satsningar for att bromsa
nedgingen i ekonomisk aktivitet. Olika korttids-
permitteringsprogram, framfor allt i Europa, har
pekats ut som bidragande faktorer till att krisen
inte blivit annu virre?. Aven direkta finansiella
stdd till foretag verkar ha bidragit till att bromsa
raset. Denna aktiva finanspolitik har tillsammans
med dnnu mer drastiska penningpolitiska atgirder
bidragit till att virldens BNP-ras till viss del
kunnat begrinsas.

Att en rad internationella expertmyndigheter
lyfter fram den centrala roll staten har for att



bidra till att bromsa nedgdngen i BNP kan nirmast
liknas vid ett paradigmskifte. Institutioner som
tidigare foresprakat kraftiga neddragningar i
statens ansvar och betonat behovet av budget-
disciplin, som till exempel IMF, talar sig idag
varma for behovet av grona offentliga investeringar
iinfrastruktur. De stiller sig dven positiva till

att forstirka de sociala skyddsniten for att

Oka de automatiska stabilisatorerna®. Denna
internationella trend kan bli startskottet for
vilbehovliga satsningar pa det offentliga, mer fokus
pa en aktiv sysselsittningspolitik, fler insatser for
att stirka trygghetssystemen och 6ppna upp for
stora investeringar som mojliggor en nodvindig
klimatomstillning.

Nir vi zoomar in pa Sverige ser vi att de storsta
stdrningarna i svensk ekonomi 2020 intriffade
under april och maj, med minskad produktion
inom fordonstillverkning och tillbakaging inom
hotell-, restaurang- och transportniringen'™. Dessa
specifika branscher har haft det sarskilt tufft
och specifika dtgirder har darfor riktats mot just
dem. Men trots dessa betydande minskningar
i BNP har sysselsittningsminskningen, med en
okad arbetsloshet fran 6 till 8,3 procentenheter

Automatiska stabilisatorer

Automatiska stabilisatorer utgdrs av automatiska
utgiftsdkningar vid en lagkonjunktur sdsom 6kade
kostnader for a-kassan. Nir dessa automatiska
stabilisatorer som till exempel a-kassan aktiveras
begrinsar detta dven konjunkturnedgingen di en
viss konsumtion hos den arbetslése kan fortsitta.

i september 2020", varit relativt mild. Det har
framst kopplats till de statliga stodatgirderna
for korttidspermittering och olika former av
foretagsstdd. Forhoppningsvis kan framtida
minskad samhillspridning av covid-19 bidra till att
produktionsminskningen avtar. Att detta kommer
intriffa ar dock hogst osikert. Det finns en pétaglig
risk att de nuvarande produktionsminskningarna
blir lingvariga. Alltsa kvarstar behovet av statliga
dtgirder for att bromsa BNP-nedging och syssel-
sittningsminskning ifall smittspridningen forblir
fortsatt hog.
Sedan IMF:s rapport publicerades i juni
2020 har utrikeshandeln gjort bittre ifrin sig
in prognosticerat. Under andra kvartalet 2020
sjonk Sveriges BNP med 8,3 procent. Det hir
hastiga raset foljdes av en snabb initial dter-
himtning, inte minst inom utrikeshandeln.
Detta kan ses som en indikator p4 att dter-
himtningen kan ha paborijats. For hela 2020
verkar Sveriges BNP-utveckling bli negativ,
minus 2,8 procent®.
Detta ir trots allt en betydande BNP-chock for
det ekonomiska systemet och kommer ha langt-
giende effekter. Aven arbetsldshetsokningen pa
2,3 procentenheter under 2020 ir orovickande.
De stindigt nya utbrotten av covid-19 och den
okade smittspridningen under vintern 2020/2021
far de flesta bedomare att tro att det trots ovan
namnda positiva indikatorer kommer att kravas
statliga stimulansitgirder for att halla den
nuvarande ldga ekonomiska aktivitet vid liv och
se till att den inte sjunker ytterligare. I framtiden
kommer olika stimulansétgirder att behdva
avvecklas men tiden for detta r inte nu.
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;. Verktyg for att bekdampa ekonomiska kriser

Det finns traditionellt tvd olika typer av verktyg
som kan anvindas i syfte att stimulera ekonomin

— penningpolitik och finanspolitik. Penningpolitik
syftar pa hur riksbanken kan anvinda penning-
mingden och rintan for att stabilisera ekonomin
fraimst genom att styra inflationen. Finanspolitik
handlar framfor allt om de dtgirder staten kan gora
for att oka eller minska efterfragan, exempelvis
genom att spendera mer eller mindre offentliga
medel.

Forsta delen i detta kapitel kommer introducera
lisaren for de teoretiska samt empiriska argumen-
ten for penningpolitiska respektive finanspolitiska
tgirder. Andra stycket kommer se nirmare till var
rddande konsensus inom den nationalekonomiska
forskningen ligger kring finanspolitikens roll.

3.1 Teori och empiri om
penning- och finanspolitik

Inom den nationalekonomiska forskningen har
man de senaste decennierna betonat penning-
politiska dtgirder, fraimst justeringar av Riksban-
kens styrrinta, som det effektivaste verktyget for
att pdverka konjunkturen. Den makroekonomiska
teorin i form av Mundell-Fleming-modellen
forutspar att en liten och 6ppen ekonomi med
rorlig vixelkurs bor sinka rintan som medel for att
stimulera ekonomin. Enligt modellen gor den ldga
rintan det fordelaktigt att [ina for att investera
vilket driver upp efterfrigan och kar den totala
produktionen. Dessutom genererar den liga
rintan sinkt efterfrigan pa den svenska kronan
vilket sénker priset pa svenska varor och dirmed

Oppen ekonomi

Oppen ekonomi ir nir hemlandet fritt kan byta
varor och tjinster med utlandet. Sverige dr nigot av
ett typexempel pé en liten 6ppen ekonomi.
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leder till 6kad export, férutsatt att andra linders
centralbanker inte gor det samma'™.

Sedan Sverige 6vergick till en rorlig vixelkurs
1992 har penningpolitiken varit det frimsta
styrmedlet for att stabilisera den svenska
konjunkturen. Finanspolitiken har getts en
sekundar roll som stabiliserande verktyg under
den rorliga vixelkursens epok, dé finanspolitiken
i hog grad antagits neutraliseras av penning-
politiken. Teoretiskt sett borde dkad expansiv
finanspolitik resultera i hojda rintor, dd man har
antagit att en s kallad uttringningseffekt sker
nir kapital gdr till offentliga, istillet for privata,
investeringar. Detta antas hoja virdet pa den
svenska valutan eftersom investerare da forvintas
vilja att placera sina pengar i Sverige till foljd av de
hojda rintorna. Detta riskerar i sin tur att leda till
en sjunkande utlindsk efterfriga pa svenska varor
nir kronans virde stiger och foljaktligen hojer
priset pd svenska produkter.

Men att en expansiv finanspolitik verkligen
leder till hojda rintor verkar empiriskt ytterst
tveksamt dé en rad linder som bedrivit expansiv
finanspolitik har haft fortsatta nollrintenivéer,
exempelvis Japan och USA. Detta reser starkt
tvivel kring att expansiva finanspolitiska dtgirder
under nuvarande ekonomiska férhallanden skulle
tringa ut privata investeringar genom hojda
riantor'™.

Tanken att finanspolitiken har en marginell
inverkan har aldrig varit helt dominerande inom
nationalekonomin. Forskare och centralbanker
erkinner att finanspolitiken kan ha dimpande
effekter pa en sjunkande BNP. Penningpolitiska

tgirder via vixelkurs och rinta kan ge fordrojda
effekter, medan en expansiv finanspolitik
genererar Okning i BNP pa kort sikt'. Modern
empirisk forskning har dven bekriftat att
multiplikatorn av expansiv finanspolitik, i det
korta loppet — speciellt under ligkonjunkturer,
ir betydande (dven om betydelsen varierar



beroende p4 dtgird och vilken metodologi som
anvinds for att genomfora dessa berikningar)™.

Kombinationen av de senaste drens rekordlaga
rantor, den fortsatt hdga arbetsléshet och
otillrickliga inflationen, har gjort att allt fler
borjat ifragasitta huruvida penningpolitiken ir
ett tillrickligt medel for att reglera konjunktur-
svingningarna. Nistan inga makroekonomiska
expertmyndigheter ser idag utrymme for mer
expansiv penningpolitik eftersom central-
bankernas reporintor parkerat vid noll vilket
forvintas gora vidare penningpolitiska dtgirder
verkningslosa. Olika former av kvantitativa
littnader har redan anvints for att generera
penningpolitisk stimulans men dir uppfattar man
sig ha natt vigs dnde i att stimulera ekonomin.

Med facit i hand har uppfattningen att penning-
politikens mojligheter ar starkt begriansad under
nuvarande férhéllanden bidragit till en allt bredare
enighet frin internationella expertmyndigheter,
sdsom IMF® och OECD?®, om att expansiv
finanspolitik nu kravs under aterhimtningsfasen
nir den initiala pandemibekimpningen avtagit.

[ Batini med fleras?® forskningsgenomgdng av
tidigare studier av finanspolitikens effekter pa den
aggregerade efterfrigan — den totala efterfrigan pa
produkter och tjanster i ett land — ges en samman-
fattning av strukturella faktorer som paverkar
effektiviteten i finanspolitiken. Denna studie
kan anvindas for att uppskatta huruvida Sverige

Multiplikator

Multiplikatoreffekten ir den kedjereaktion som
gdr att en initial efterfrigeforindring leder till

en in storre 6kad efterfrigan, genom att en dkad
inkomst leder till 6kad konsumtion som i sin

tur leder till att en annan far hogre inkomst och
dirav okar den totala efterfrigan med mer in vad
den exogena effekten av inkomstékningen eller
minskningen genererade.

Kvantitativa lattnader

Kvantitativa littnader ar nir en centralbank gir
ut pd finansmarknaden och képer upp tillgdngar
pa denna, i syftet att hoja tillgdngsvirdet pa
dessa marknader och detta skapar mer kapital i
finanssystemet vilket sinker rintorna i syfte att
skapa 6kade investeringar.

skulle kunna se en betydande multiplikator av
en expansiv finanspolitik. I studien konstateras
att foljande strukturella faktorer pdverkar
multiplikatorns storlek:

a) Linder med betydande handel ser
ligre multiplikatorer.
b) Linder med starka fack ser ligre
l6nerorlighet vilket ger hogre multiplikatorer.
c) Stora automatiska stabilisatorer innebar
ligre multiplikatorer.
d) Rorlig vixelkurs innebir ligre multiplikator.
e) Lagstatskuld innebir hogre multiplikator.
) Stark formaga att beskatta ger
hogre multiplikator.

Sverige borde med andra ord se en betydande
multiplikator av expansiv finanspolitik da vi
a) i jamforelse med andra industrialiserade linder
har starka fack?, b) har fitt en kraftigt forsvagad
a-kassa under 2000-talet dven nir man tar den
senaste tidens hojningar i beaktande??, c) har lig
statskuld i férhdllande évriga Europa?® och d) stat
med hog fiskal kapacitet.

De ovanstiende faktorerna (a—d) ir starka
indikatorer p4 att en expansiv finanspolitik
bidrar till en hog multiplikator och ddrmed ar
ett effektivt medel for att dka efterfragan och
sysselsittningen i Sverige. Sveriges handels-
beroende och rorliga vixelkurs borde daremot

bidra till en mer dimpad multiplikator, men

att den hoga multiplikatorn skulle utraderas av
dessa faktorer (e-f), far siigas vara osannolikt,
speciellt med tanke pa att det tidigare konstaterats
hur det gir att kombinera rorlig vixelkurs

och finanspolitiska effekter. Dirav ger denna
sammanstillning av forskningslitteraturen av
Batini m.fl.24 st6d t tesen att Sverige borde kunna
se en substantiell multiplikatoreffekt av expansiv
finanspolitik under en lagkonjunktur med redan
l3ga rintenivier — vilket dr de just nu rddande
omstindigheterna.

3.2 Ny konsensus kring
finanspolitikens allt viktigare roll

P4 grund av att vi gick in i coronapandemin
och den efterfdljande lagkonjunkturen med
nollrdntor, ir tron pa penningpolitikens och
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centralbankernas mojligheter att tillhandahalla

en tillfredstillande stabiliseringspolitik idag
begrinsad. Nya program med kvantitativa
littnader, ddr centralbankerna koper tillgdngar
direkt pa de finansiella marknaderna, har blivit ett
komplement i den penningpolitiska verktygslddan.
Fran januari till oktober 2020 har éver 3 800
miljarder dollar pumpats ut av centralbankerna

i USA, Japan samt Euroomridet?® i form av nya
pengar. Dock har dven dessa dtgirder sett ut att ha
en begrinsad formdga att bromsa BNP-raset. De
fir snarare ses som instrument for att férhindra en
kollaps for tillgdngspriserna pa finansmarknaderna
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och att bibehélla en viss aktivitet i ekonomin.
Dirfor vinder sig allt fler till finanspolitiken med
hopp om att den kan anvindas som instrument
for att bidra till stabiliseringspolitiken. Inte minst
sker detta dé en rad studier under de senaste dren
pavisat att multiplikatoreffekten av finanspoliti-
ken ir relativt hog. Enligt Konjunkturinstitutet?®
hamnar multiplikatorn pa mellan 0,9 och 1,7
beroende p4 insats och modell som anvinds for att
berikna effekten av expansiv finanspolitik. Detta
innebir att varje miljard i finanspolitisk satsning
leder till en utokad konsumtion pd 0,9 till 1,7
miljarder kronor.



. Utvdrdering av finanspolitiska atgéarder

Detta kapitel kommer ge en beskrivning av
vilka olika finanspolitiska dtgarder som kan
vidtas under nuvarande ekonomiska
forhallanden och se vilka dtgirder som den
empiriska litteraturen bedomer vara de mest
effektiva dtgirderna.

4.1 Expansiva atstramningar
(Ricardiansk ekvivalens)

Teorin att dtstramningar kan fungera expansivt,
dven kallad ricardiansk ekvivalens, bygger pa
antagandet att minskade offentliga utgifter
under en kris ger den rationella medborgaren

en insikt om sinkta skatter i framtiden vilket
gor individen mer benigen att spendera i nuet.
Denna teori har uppenbara brister da forskningen
inte kunnat finna ngra robusta empiriska
beligg for en sdidan tendens hos lontagare att
spendera nir regeringar gor stora neddragningar.
Inte heller finner man nigra framtridande
exempel pd att linder som bedriver dtstramande
finanspolitik under en lagkonjunktur ser en
snabbare dterhimtning, snarare ir det motsatta
rddande.

Nationalekonomerna Oscar Jorda och Alan
M. Taylor har undersokt BNP-effekten av
dtstramningar under en finanskris hos alla
OECD-linder de senaste decennierna. De finner
att dtstramning under en kris pa en procent av
BNP resulterar i en BNP-forlust pa upp emot tre
och en halv procent under en femarsperiod?.

Ricardiansk ekvivalens

1800-talsekonomen och finansmannen David
Ricardo, som har gett namn it denna teori, har
aldrig uttryckligen sagt att denna idé stimmer.
Ricardo fyller idag snarare rollen som intellektuellt
alibi for en allt mer ifragasatt teori.

Deras slutsats forstirks nir de jamfor Storbritan-
niens och USA:s utveckling efter finanskrisen
2008, dir USA inte forde ndgon dtstramnings-
politik medan Storbritannien gjorde betydande
dtstramningar kring 2010.  USA sig man en
fortsatt tillvixt medan Storbritannien upplevde en
avstannad dterhimtning. Detta exempel forstirker
tesen om att dtstramningar leder till minskad
BNP och diskrediterar teorin om expansiva
dtstramningar eller ricardiansk ekvivalens?.
Aven Sverige ir ett bra exempel pa vad som
sker nir dtstramningar appliceras. Sverige
genomlevde en betydande dtstramningspolitik
efter 1990-talskrisen, vilket resulterade i en
ligre tillvixttakt &n vira europeiska grannlinder
under denna period?. Den svenska tstramnings-
politiken motiverades ddremot inte av expansiva
dtstramningar utan av behovet av minskade
rintekostnaderna for statskulden. Huruvida
det var Sveriges dtstramningspolitik eller
integreringen av finansmarknaderna som
skapade de sinkta rintenivderna pa statskulden
ir diremot omdiskuterat. Trots den svenska
dtstramade finanspolitiken sig landet inte
heller ndgra littnader i penningpolitiken. Det
berodde pa Riksbankens strikta hillning och
vilja att folja inflationsmalet och begrinsa
okningarna i tillgingspriserna for bostider?.
Det svenska exemplet ger alltsa inte stod it tesen
att dtstramande finanspolitik ovillkorligen skulle
leda till ligre rantor, vilka i sin tur skulle kunna
genera ekonomisk stimulans.
Trots bristande empiriska bevis for teorin
om expansiv dtstramningspolitik forblir detta
en vanligt forekommande politisk dtgird
under kriser. Atstramningspolitiken resulterar
i minskade offentliga dtaganden — vilket ir
en starkt ideologisk preferens hos minga av
dess foresprikare oavsett vad konsekvensen
blir fér den ekonomiska dterhimtningen och
befolkningens vilbefinnande.
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4.2 Skattesankningar
Fran de delar av den politiska hogern som
menar att expansiv finanspolitik kan bidra till
en snabbare ekonomisk dterhimtning efter
krisen, framfors oftast skattesinkningar som
den mest dnskade dtgirden. Argumentationen ar
tvddelad. Dels menar foresprakarna att expansiva
skattesinkningarna leder till en tillfillig stimulans
av ekonomin som hojer sysselsittningen och BNP
via dkad efterfrigan. Argumentets andra del, som
oftast ir den visentligaste, lyder att skattesink-
ningarna dven genererarar dkade incitament fér
individer att gd fran arbetsloshet till arbete.

Den naturliga foljdfragan blir da ifall okad
arbetsloshet under en kris dr resultatet av en
okad ovilja att arbeta eller av en ligre efterfrigan
pé arbetskraft till foljd av krisen? Eftersom
insikten om att arbetsldsheten dr ett resultat av
den tillfilliga ekonomiska nedgdngen ar brett
forankrad dr hogerns tanke huvudsakligen att
skattesinkningarna ska bidra till att uppmuntra
till arbete pd lingre sikt och pa sa vis dven pa ling
sikt bidra till hogre tillvixt. Dock finns det mot-
sittningar i mekanismerna kring langsiktig tillvixt
eftersom laga skatter inte dr den enda faktorn som
genererar forutsittningar for detta. Aven saker
som i grunden kriver skatteintikter bidrar till
att 6ka tillvixten pa ling sikt, saisom offentliga
investeringar i infrastruktur® forutsittningar
for att stilla om arbetskraften vid struktur-
omvandling genom arbetsmarknadspolitik och
arbetsloshetsforsikringar®?, och offentliga inves-
teringar i humankapital3, fér att nimna ndgra
exempel. Viktiga omrdden som dessa kan litt bli
eftersatta vid storre satsningar pd skattesinkningar
som &tgird for att stimulera ekonomin. Som fram-
staende forklaringar till dagens globala bristande
tillvixt pekar den moderna forskningen® frimst
ut brist pd investeringar i framtida generationers
humankapital och bristande strukturomvandling
till foljd av bristfilliga skyddsnit som skapar en
motvilja till férindring.

4.3 Offentliga investeringar

Stora offentliga investeringar syftar till att
langsiktigt bygga ut infrastrukturen for att oka
den langsiktiga kapaciteten i ekonomin, men kan
dven kortsiktigt bidra till tillfilliga ckningar i BNP
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Det far betraktas som
tamligen okontroversiellt att
prioritera lanefinansierade
satsningar pa offentliga
investeringar.

och sysselsittning, di det resulterar i exempelvis
fler byggarbetsplatser och behov av att képa in mer
material. Att satsa pd offentliga investeringar ar
négot internationella expertmyndigheter sisom
OECD, IMF séavil som Konjunkturinstitutet
rekommenderar®. Dirav far det betraktas som
tamligen okontroversiellt att prioritera line-
finansierade satsningar pa offentliga investeringar,
forutsatt att projekten forutspas kunna generera
ett betydande mervirde for samhallet.

Det kan ta olika ling tid for olika typer av
offentliga investeringar att generera finanspolitiska
stimulanser. Ett redan planerat vigbygge kan
generera en stimulans fortare in vad idén om att
bygga en ny vig kan, eftersom det senare vigbygget
behdver planeras innan arbetskraften kan sitta
igdng med det fysiska byggandet. Dirfor ir det
av storsta vikt att prioritera redan pdborjade
offentliga investeringsprojekt som direkt kan
omsittas i praktiken vid en ekonomisk kris.

4.4 Offentlig konsumtion

Offentlig konsumtion dr nir det offentliga

till exempel anstiller fler underskéterskor

for att utfora fler offentliga tjanster. Utdkad
offentliga konsumtion formar pa kort sikt dka
konsumtionen i samhillet och bidra till att fler
viktiga vilfirdstjinster utfors. Det handlar om
att anstilla fler som tar hand om vira dldre,
tillhandahaller sjukvird och undervisar vira barn
och ungdomar. Det finns dock invindningar.
Bland annat menar Finanspolitiska radet

att en nackdel med att anvinda 6kad offentlig
konsumtion som ekonomisk stimulans ér risken
att detta inte kan brukas som tillfilliga dtgirder



eftersom en senare neddragning kan bli politiskt
svir att genomfora — viljarna vill girna behélla

de vilfirdstjinster som utdkats. Men om landet
klarar av att vixa sig ur krisen kan dessa satsningar
i det linga loppet finansieras av en 6kad tillvixt.
Aven utan en tillvixt som ticker hela de utokade
kostnaderna skulle det kunna finansernas via
skattsedeln dé invdnarna stiller sig positiva till
kvalitetshojningen i vilfirden denna konsumtion
skulle generera.

4.5 Offentliga transfereringar

Offentliga transfereringar ir direkta utbetalningar
fran det offentliga till individen i form av till
exempel a-kassa, sjukpenning, barnbidrag och
pensioner. Dessa utbetalningar gir huvudsakligen
till grupper som har en dokumenterad hog
benigenhet att spendera, vilket gor att héjningar
av transfereringar nirmast direkt kan delas ut vid
en ekonomisk kris, eftersom de da genererar en
omedelbar efterfrageeffekt for ekonomin. Vissa

av dessa dtgirder far automatiskt effekt vid en
kris, sdsom utdkade a-kasseutbetalningar paverkar
efterfrigan nar arbetslosheten stiger. Darmed
uppstar en s kallad automatisk stabilisator som
motverkar krisen.

Argumenten mot 6kade offentliga trans-
fereringar ir att hoga ersittningsnivier for
exempelvis arbetslosa bidrar till att gora det
mer ldnsamt att inte arbeta. Ragnar Bengtsson
och Erik Hegelunds forskningsgenomgang av
22 studier som undersoker effekten av hojda
ersittningsnivier i Norden och inom OECD-
omridet visar att en majoritet av studierna finner
att hojda ersdttningsnivder i a-kassan har en
negativ inverkan pd arbetsldsheten®. Dock varierar
effekten betydligt mellan studierna och lingt ifrin
alla studier finner statistiskt signifikanta resultat
som bekriftar denna tes. Slutsatsen av deras analys
ar att det dels existerar metodologiska svarigheter
i utvirderingen av a-kassans effekt pa arbetslos-
heten, och att alternativa institutionella verktyg
finns som kan anvindas for att fi ner arbetslos-
heten samtidigt som arbetsloshetsersittningen
hojs. Till exempel visar IFAU:s studie pa effekten
av den hojda arbetsloshetsersittningen att kvinnor
snarare sdg lagre arbetsloshet vid hojningen
av a-kassan, mojligtvis tack vare inférandet av

maxtaxa pd forskolan, vilket skedde samtidigt
i detta fall och bidrog till att hoja det kvinnliga
arbetskraftsdeltagandet?.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken som forts
i Sverige har ocksa den historiskt sett bidragit till
att minska de negativa sysselsittningseffekterna
av en stark a-kassa®. Sverige har klarat av att ha
hoga ersittningsnivier pd uppemot 90 procent#®
samtidigt som man har haft 1iga arbetsléshets-
nivder pd runt 2 procent, nigot dven vira nordiska
grannlinder klarat av att kombinera®'. Den
samlade bilden av a-kassans effekter pa syssel-
sittningen visar att det gir att kombinera hoga
ersittningar i a-kassan med lag arbetsloshet, om
man samtidigt prioriterar andra arbetsmarknads-
politiska insatser som stirker incitamenten och
inte minst mojligheterna att fa ett arbete®2.

4.6 Vilka atgirder ar effektivast?

Denna rapport har hittills lagt fram nigra av de
teoretiska argumenten for hur man kan och bor
utforma ekonomisk stabiliseringspolitik. Detta
avsnitt kommer redovisa hur den empiriska
litteraturen kommit att beddma och uppskatta
effekten av olika stabiliseringspolitiska dtgirder.
Fokus ligger pd finanspolitiska dtgirder under en
ligkonjunktur med redan ldga rintor, vilket dr det
scenario som finanspolitiska dtgirder beddms ha
den storsta positiva multiplikatorn i, samt dr det
scenario vi nu befinner oss i43.

Vilken finanspolitisk stimulansitgird som
ir effektivast avgdrs genom att se vilken 4tgird
som genererar den hogsta multiplikatorn, det
vill siga hur stor kningen (eller minskningen)
av den totala konsumtionen blir av en injektion
(eller tillbakadragande) av resurser i ekonomin.
Det ir viktigt att anmirka att denna typ av
makroekonomisk empirisk forskning inte ir en
exakt vetenskap, utan snarare en uppskattning av
tillgingliga data under specifika metodologiska
antaganden. Denna data och metodologi kan sjilv-
fallet vara av varierande kvalitet. Valerie Rameys*
forskningsgenomging av expansiva finanspolitiska
multiplikatorer visar pd ett dvertygande sitt att
olika metodologiska antaganden kan generera helt
olika uppskattningar av multiplikatorns storlek.
Dirfor kan vi inte forvinta oss ndgot annat dn
att debatten om vilka som &r de mest effektiva
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stimulansatgirderna kommer att fortsitta. Men
denna rapport kommer ind3 férsoka sammanfatta
vad den nu tillgingliga aktuella forskningen natt
for slutsatser.

En rad studier har estimerat vilken finans-
politisk atgird som har storst multiplikator.
Slutsatsen ar att offentliga investeringar ir den
mest effektiva dtgirden, bide nir man ser till
hela EU* och till Sverige specifikt®¢. Det ir alltsd
betydligt effektivare att direkt stimulera efter-
fragan i ekonomin genom att sitta iging byggande
av infrastruktur, snarare in att exempelvis sinka
skattenivderna i forhoppning att individen ska
konsumera mer, d3 det finns en betydande risk
att skattesinkningarna eller transfereringarna gir
till okat sparande. Det formar inte att generera en
dkad konsumtion och efterfrigan i ekonomin.

Diremot finns ett sitt att se till att multi-
plikatorn blir stérre vid hojda transfereringar och
skattesainkningar — att rikta in sig pd de grupper
som har hog benidgenheten att konsumera.
Genom riktade insatser med till exempel 6kade
transfereringar mot liginkomsttagare (att hoja de
ldgsta pensionerna exempelvis) kan man uppnd en
multiplikatoreffekt som nirmar sig den effekt som
fis genom offentliga investeringar4’. Dessa typer
av tgarder gir i linje med de expansiva satsningar
Finanspolitiska radet foreslagit under coronakri-
sen 2020 och i efterdyningarna av finanskrisen
200848,

Finanspolitiska radet uppskattar att det krivs
expansiva satsningar i offentliga investeringar och
offentlig konsumtion pa 5 procent av BNP for att £§

FIGUR 1

till en sysselsittningsdkning pa 2 procent, medan
det skulle krivas generella skattesinkningar pa
hela 20 procent av BNP for att nd samma resultat
i sysselsittningsdkning®. Detta innebir att
offentliga investeringar och offentlig konsumtion
— under en djup ekonomisk svacka som den vi dr
inneinu — ir ett betydligt effektivare verktyg for
ekonomisk stimulans och 6kad sysselsittning in
skattesinkningar.

Generella sinkningar av bolagsskatter och
inkomstskatten genomf6rs ofta med ambitionen
att ldngsiktigt forbittra funktionssittet i
ekonomin genom att bidra till 6kade investeringar
i foretagen och ¢ka antalet arbetade timmar i
ekonomin. Problemet dr att detta ar beteende-
forandringar som sker pé lingre sikt och har liten
formaga att leda till kortsiktig efterfrigestimulans.
Risken dr ocksa stor att sdidana skattesinkningar
resulterar i 6kat sparande hos hushéll och
foretag under en pagdende ligkonjunktur. Av
just denna anledning foresprikade exempelvis
Finanspolitiska radet att budgeten for 2009
skulle fokusera p3 ytterligare tillskott till den
kommunala vilfirden for att 6ka den offentliga
konsumtionen och investeringarna — eftersom
detta bedomdes vara mer effektiva stimulanser i
det korta loppet jaimfort med de jobbskatteavdrag
som Alliansregeringen inférde (2009). Deras
skattesinkningar tillfoll i hog grad individer med
ett hogt sparande vilket genererade en begriansad
efterfrigestimulans. Figur 2 redovisar de stora
skillnaderna i benigenhet for olika inkomst-
grupper att konsumera, vilket styrker relevansen

Effekten pa sysselsattning och BNP till foljd av expansiva satsningar pa offentlig
konsumtion, offentliga investeringar, transfereringar och skattesinkningar.

Sysselsittningsmultiplikator
under forsta dret av en

Typ av atgird

Hur stora expansiva satsningar BNP-multiplikatorn

i procent av BNP som krivs for

lagkonjunktur att skapa 100000 arbeten
Offentlig konsumtion 0,4 5 1,5
Offentliga investeringar 0,6 5 1,7
Transfereringar 0,4 6,7 1,3
Skattesinkningar 0,1-0,2 20 0,8

Siffror fran Finanspolitiska radet (2020), baserade pé Hjelms & Stockhammars (2016) analys.
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FIGUR 2
Sparkvot for olika inkomstgrupper.
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Kélla: Data fran SCB, graf fran LO (2020).

av att se till fordelningseffekterna nér finans-
politiska stimulansatgirder utformas.

Att de dynamiska effekterna av skatte-
sinkningar ska leda till okad lingsiktig
ekonomisk tillvixt bygger pa forestillningen
att dessa atgirder leder till en reallokering frin
ineffektiva offentliga till effektiva privata resurser.
Om jobbskatteavdragen verkligen varit en sidan
effektiv reallokering kan ifrigasittas, dd Alliansen
samtidigt minskade de offentliga transfereringarna
genom att till exempel sinka a-kassan for att
finansiera sina skattesinkningar. Sinkningar som
dessa riskerar dessutom att gora arbetsstyrkan
mer ovilligt instilld till strukturomvandling, det
vill sidga att byta bransch, d4 tillfillig arbetsldshet
blir allt mer péfrestande for den enskilde. En ligre
a-kassa leder dven till ett icke optimalt resurs-
utnyttjande dé arbetstagare i hogre utstrickning,
for att undvika fattigdom under arbetsléshets-
perioden ifall arbetsloshetsforsikringen ir for lag,
lir ta arbete de dr dverkvalificerade for®°. Det dr
alltsa tveksamt hur effektiv denna reallokering
av resurser ir. Dirmed ir det, med nuvarande
kunskapslige, att foredra satsningar pa offentliga
investeringar och offentlig konsumtion som vi

Decil 5

Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

vet genererar en storre multiplikator, tminstone
i det korta loppet®' — snarare in att hoppas

pa lingsiktiga dynamiska effekter av utdkade
skattelidttnader som varit svira att utvirdera
effektiviteten av.

4.7 Okad offentlig belaning
ar inget problem for Sverige

Att finansiera tillfilliga expansiva offentliga
investeringar genom 6kad offentlig beldning ir

i det svenska fallet ett minimalt problem. Den
svenska statskulden pd 35 procent ar langt under
OECD-lindernas genomsnittsbeldning som ligger
pa dver 70 procent®2. Sveriges beldningsgrad i
forhallande till BNP uppskattas oka fran 35 till
42,6 procent® under 2020 vilket helt ir i linje med
beldningsokningen i andra OECD-linder under
202054, Stater med betydligt hogre belaningsgrad
som andel av BNP, som exempelvis Tyskland med
over 50 procent, har inte heller ndgra problem
med hoga rintebetalningar. En utdkad belining
skulle, med andra ord, generera minimalt utokade
kostnader i form av rinteinbetalningar fér den
svenska statsbudgeten. Kostnaderna for okad
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FIGUR 3

Utveckling av Sveriges offentliga belaningsgrad och hushallens
privata belaningsgrad som andel av BNP 1980-2020.
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belaning ir helt enkelt sma forutsatt att dessa 1in
anvinds till effektiva dtgirder som lingsiktigt
stirker den svenska ekonomin, samtidigt som det
begrinsar det minskliga lidandet som arbetsloshet
och ekonomisk utsatthet innebir. Efter 1ag-
konjunkturen kan dessa underskott balanseras
genom att lanen hélls stabila som andel av BNP,
snarare dn genom att dterga till dagens Gverskotts-
mal eller infora ett balansmal.

Risken for statsfinansiella dverbeldningskriser
ir kraftigt dverskattade. Det ir efter perioder
med kraftigt okad privat belaning som vi har sett
betydande finansiella kriser under de senaste
artiondena, vilket inte minst var fallet vid finans-
krisen 2008. Den utlostes av den kraftigt stigande
beldningsgraden bland hushall med lig formaga
att betala tillbaka lin (som ofta hade ockerrinta).
Insikten om att dessa aterbetalningar av bostadslan
skulle utebli utldste enorma forluster och svikande
fortroende for den amerikanska finansiella sektorn
vilket utloste en global ekonomisk hirdsmailta®®.

Ett liknande forlopp utspelade sig under det
svenska 1990-talet. Finansavregleringen 1986
skapade en explosion av privat belining som i sin
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tur genererade en tillgdngsbubbla som briserade
under 1990-talet. Svenska statsobligationers
rintebetalningar blev ett problem men var aldrig
orsaken till att krisen briserade. Den svenska
nutidshistorien lir oss alltsa att statskulden aldrig
ska latas hamna utom kontroll, men inte heller ses
som roten till alla vira ekonomiska besvir.

Att det dr privat beldning som samvarierar med
finanskriser snarare dn offentlig skuldsittning
bekriftas dven i tvd studier av éver 17 OECD-
linder utférda av nationalekonomerna Oscar
Jorda, Moritz Schalarick och Alan M. Taylor®.

De finner att hog privat beldning dr den bista
indikatorn for att forutspd en finansiell kris.
Hog offentlig belaning uppskattas generera en
lingsammare dterhimtning men detta forst

vid skuldnivier som dverstiger 85 procent av
BNP, vilket dr ldngt dver den svenska offentliga
skuldsittningen pa 35 procent®. Dirav kan inte
Sveriges offentliga skuldsittning anses utgora
ett hinder for att genomfora signifikanta lane-
finansierade satsningar, inriktade pi att stimulera
ekonomin och undvika en allt for stor 6kning av
arbetslosheten.



s.Vad bor goras nu?

Utifrdn vad som hir har konstaterat frén
genomgangen av den empiriska forskningen och
de historiska erfarenheterna fran tidigare kriser,
ir det framfor allt en expansiv finanspolitik
inriktad pa offentliga investeringar och offentlig
konsumtion som utgdr de effektivaste dtgirderna
under en lagkonjunktur med nollrintor. Mot
denna bakgrund har regeringens betydande
expansiva kristgirder pd 105 miljarder under
hostbudgeten f6r 2021 varit nodvindiga.
Tillskottet pd nirmare 20 miljarder kronor till
den kommunala och regionala vilfirden®® var
vilbehovliga satsningar. Samtidigt inneholl den
expansiva budgeten nirmare 30 miljarder kronor
till skattesinkningar, varav 20 miljarder kronor var
direkt riktade mot foretag och hoginkomsttagare.

Dessa skattesinkningar kan inte beskrivas
som triffsikra eller effektiva utifrin forsknings-
genomgdngens slutsats att det ir offentliga
investeringar och offentlig konsumtion som
ir det effektivaste medlet for att stimulera
ekonomin i en kris, inte atgirder riktade mot de
med hogst benigenhet att spara. Specifikt har
den sinkta arbetsgivaravgiften for unga under
23 ar identifierats som ineffektiv. En tidigare
utvirdering av reformen, utford av IFAU ar
2013, konstaterade att varje nytt arbete lig pa
en kostnad mellan 1 och 1,6 miljoner kronor.
Aven en nyare studie av David Seim® bekriftar
att reformen ir kostsam och att andra satsningar
hade kunnat vara mer kostnadseffektiva, framfor
allt rekommenderar studien riktade st6d mot de
som stir lingst frin arbetsmarknaden istillet for
generellt sinkta arbetsgivaravgifter riktade mot
alla ungdomar.

Baserat pa den utvirdering av forskningsliget
som gjorts ovan, rekommenderar denna rapport
att regeringen fokuserar pé f6ljande fyra stimulans-
dtgirder till 2021 4rs varindringsbudget och till
nistkommande hostbudget for 2022: 1) dka de
grdna investeringarna i jirnvig och elnit, 2) 6ka

investeringsstodet for bostadsbyggande, 3) hoj
och forstirk a-kassa samt, 4) satsa mer resurser pa
regional och kommunal vilfird.

5.1 Oka de grona investeringarna
i jarnvag och elnat
Att 6ka de offentliga investeringarna vore en hogst
relevant dtgird for att dka sysselsittning och BNP,
baserat pa Hjelm och Stockhammars analys®®. Det
ar dven av hogsta samhilleliga relevans da vi sett en
tydlig negativ trend i de offentliga investeringarnas
andel av BNP — sedan 1970-talet har de sjunkit
fran 6ver 4 procent for att sedan 1990-talet
parkeras pd en permanent ligre nivd om nirmare
2 procent®.

Dessa sjunkande offentliga investeringsnivier
har konstaterats haft tydlig negativ inverkan
pé inte minst jirnvagsunderhillet®?. Utokade
offentliga investeringar kommer — for att vara
effektiva stimulanser i det korta loppet — behéva
vara inriktade pd atgdrder som i nartid kan inledas
och dirmed snabbt generera nya arbetstillfillen.
Forslagsvis bor utdkade infrastrukturinvesteringar
fordelas efter Trafikverkets rekommendationer,
men med tydliga riktlinjer om att resurserna
ska ga till klimatsmarta tgirder som omgiende
kan forverkligas. Trafikverket varnar sjilva for
att deras budget inte ricker for att uppratthalla
nuvarande kvalitet pa infrastrukturen®®. Hir
skulle investeringar for att gora vigtrafiken
gronare genom investeringar i biodrivmedel och
el-laddstolpar kunna gora stor nytta, dd underhill
av det befintliga nitet kan sittas iging fortare dn
eventuell nybyggnation, vilka kriver en lingre
planeringsperiod. Satsningar pa jirnvigen,
till exempel tidigareliggande av byggandet av
Norrbotniabanan och satsningar pa att utoka
godstrafiken, skulle hir kunna vara viktiga
klimatsmarta investeringar® samtidigt som de
genererar en stimulans pa bide kort och ling sikt.
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Aven investeringar i elnitet kommer behéva
okas, samtidigt som det behdvs tas politiska steg
for att forenkla regelprocessen for att bygga ut
elnitet. Detta skulle ge forutsittningar for den
relativt rena svenska elen producerad i norra
Sverige att transporteras till sddra delarna av
landet och dirmed expandera dessa energikallors
kapacitet pa fossila energikillors bekostnad®s.
Riktmarket bor vara att dessa investeringar bor
oka fradn dagens 2 procent av BNP till att motsvara
3 procent. Det skulle innebira ytterligare 50
miljarder kronoréé till offentliga investeringar,
miljarder som skapar forutsittningar for en
mer gron tillvixt i Sverige med upprustade och
utbyggda jirnvigar och elnit.

5.2 Oka investeringsstodet

for bostadsbyggande

Investeringar i bostadsbyggande ir ytterst rele-
vanta for att stimulera ekonomin samtidigt som
det Idser en av var tids stora dilemma; den stora

FIGUR 4

bristen pa bostider i storstadsregionerna

och mer specifikt bristen pd prisvirda hyres-
bostider. Boverket identifierar ett behov av en
byggtakt pa 6ver 67 000 bostider drligen fram
till 2025¢. Tyvirr har byggtakten varit betydligt
ldgre, cirka 50000 bostéder drligen®®. Takten
riskerar minska dn mer under nuvarande for-
hillanden med en vikande konjunktur, dirfor
ar ett utokat investeringsstod nddvindigt. Detta
stdd bor, i likhet med ett forslag frin Hyresgast-
foreningen, vara lin for hyresbostider med hyror
under 1550 kronor per kvadratmeter per ér,
vilket skulle ge en manadshyra pa 10 333 kronor
for en bostad pa 80 kvadratmeter®?. En statlig
utredning behover tillsittas for att berikna och
uppskatta hur stora lan som skulle kunna ges

for byggandet och hur dessa lin ska utformas

for att inte bryta med rddande EU-lagstiftning.
D4 stimulansitgirder behdvs utformas fort dr
detta ett problem. Férslagsvis bor de nuvarande
investeringsstdden i bidragsform utokas for att
successivt overgd i ett av ovan foreslagna utredning

Offentliga investeringar som andel av BNP 1945-2018.
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utformat system dir staten genererar storre
kreditbelopp till byggbolagen.

5.3 Hoj och forstirk a-kassan

Att ytterligare hoja ersittningsnivierna i
a-kassan ir en central 4tgird under rddande
forhallanden. Regeringens beslut att hoja taket i
a-kassan under 2020 ar en dtgird som spelat en
avsevird roll, men den svenska a-kassan har under
en lang period urholkats och denna enskilda
hojning innebir att den svenska a-kassan trots
forbattringen forblir under mélet att ge 80 procent
arbetsloshetsersittning. Den svenska a-kassan
har efter hojningen 2020 en ersittningsgrad pd
74,8 procent™ av medelinkomsten. Vi ir alltsa
fortsatt ligst bland vira grannlinder Danmark,
Finland och Norge som alla har ersittningsnivaer
péa mellan 76 och 80 procent™. Dessutom ligger
den svenska arbetsldshetsersittningen efter skatt
ldngt under 74,8 procent av tidigare genomsnittlig
arbetsinkomst eftersom siffran inte tar i beaktande
hur jobbskatteavdraget ger en betydande skillnad
i beskattning mellan ersittning frin a-kassa och
forvarvsinkomst. Den genomsnittliga ersittningen
som andel av medelinkomsten ir d& 67,5 procent-
enheter™ efter skatt, lingt under mélet att en
lontagare ska fa 80 procent i ersittning vid
arbetsloshet.

Att ytterligare hoja a-kasseersittningen till
80 procent netto for de med medelinkomst
vore en déverkomlig och hogst resonlig reform
att genomfora i hostbudgeten for 2022, Det kan
generera en direkt stimulans av efterfragan da
individer med arbetsldshetsersittning skulle
spendera nistan hela sina utokade intikt, eftersom
de oftast har sma eller obefintliga marginaler att
spara och dirmed genererar denna itgird en hog
multiplikator. Den direkta stimulansen skulle har
kunna vara central for 6kad aggregerad efterfragan,
men det skulle dven kunna bidra till att underlitta
for enskilda individer under en svir period av
kraftigt sjunkande inkomster till foljd av ofrivillig
arbetsloshet. Att ersittningsnivderna hojs kan
dven vara positivt dd det innebir att individen inte
tvingas ta forsta bista arbete som erbjuds, utan har
marginal att soka arbeten som matchar personens
kompetens. Dirav kan en hojd ersittning innebara

en bittre resursallokering av arbetskraften. Av
bade efterfrigestimulans- och strukturmotiv ser
denna rapport det som ytterst relevant att utdka
hojningen av a-kassan. Det ar daremot viktigt att
denna reform efter ett fital r helt finansieras via
skattemedel da principen bor vara att tillfilliga
offentliga investeringar och inte lingsiktig offentlig
konsumtion ska linefinansieras.

5.4 Satsa mer resurser pa
regional och kommunal valfard

Under en lingre tid har Sveriges kommuner
och regioner haft en negativ trend med utdkade
kostnader och en allt mer dldrande befolkning.
Detta kombinerat med minskande anslag i
forhallande till kostnader har gjort det svart for
landets kommuner och regioner att leverera en
hogkvalitativ offentlig vilfird. De senaste 20
drens skattesinkningar har gitt hand i hand
med systematiska minskningar av resurser inom
dldrevirden inte minst. Resultaten av denna
negativa utveckling har blivit uppenbar inom
dldrevirden under coronapandemin.

Antalet hemtjinstbesok per arbetspass har
tredubblats™ de senaste drtiondena vilket
rimligtvis forsvirar mojligheterna att begrinsa
smittspridningen inom dldreomsorgen. Darfér bor
nistkommande var- och hostbudget vara inriktade
pa att skjuta till ytterligare resurser till dldre-
omsorgen med maélet att dterga till att spendera
motsvarande andel av kommunbudgeten som
lades pd dldreomsorgen innan nedskirningarna
pa 2000-talet (en sidan insats innebir att man
behaover skjuta till 20 miljarder kronor enbart
till dldreomsorgen)™. En sddan resursdkning dr
viktigt, frimst for att det formar hoja kvaliteten
pé vilfirden samtidigt som det gor nigot 4t de
allt mer anstringda arbetsférhillandena inom
ildreomsorgen. Att utoka antalet anstillda inom
ildrevirden och att hoja de liga I6nerna inom
denna sektor skulle aven generera en inte obetydlig
efterfrigestimulans i ekonomin. Likt a-kassan
kan dessa satsningar under krisen kortsiktigt
finansieras via ldn, men i det linga loppet behéover
Sverige en hojd skattekvot som férmar generera en
mer hogkvalitativ kommunal och regional vilfird,
inte minst en kraftigt forbittrad dldrevéird.
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. Sammanfattning och slutreflektion

Den ekonomiska krisen i coronapandemins

spar ir otvetydigt allvarlig. BNP-raset och den
okande arbetsldsheten har varit historiska. P4
grund av restriktioner, stor samhallspridning av
viruset och att penningpolitiken nitt vigs inde
behovs vilriktade finanspolitiska tgirder vidtas
under de nistkommande dren for att beméta den
rddande ekonomiska krisen. Denna rapport har
pavisat hur offentliga investeringar och offentlig
konsumtion dr de mest effektiva dtgirderna for att
stimulera efterfragan under den djupa krisen. Att
rikta offentliga transfereringar till hushall med
ldga inkomster som har en hog benidgenhet att
spendera, bor ocksa ses som angeliget.

For att tackla de omedelbara ekonomiska
konsekvenserna av pandemin foreslir denna
rapport att man for det forsta bor investera i
infrastruktur, inriktat pa dtgirder som kan
omsittas fort och som kan ge Sverige en gronare
transportsektor och en effektivare forsorjning av
héllbar el. For det andra bor regeringen satsa pa att
tillhandahalla ett utvidgat investeringsstdd i form
av lan for att 6ka bostadsbyggandet. For det tredje
bor a-kassan forstirkas och hojas, bide som en
stimulans for att 6ka efterfrigan i ekonomin, men
ocksd i syfte att tillhandahélla en grundtrygghet
for de 16ntagare som blivit arbetslésa under
pandemin, samt for att i det 1dnga loppet bibehalla
en hog acceptans bland lontagare for arbets-
marknadens strukturomvandling. For det fjirde
bor Sveriges kommuner och regioner f3 tillskott
som motsvarar de betydande nedskirningar som
skett i deras kirnverksamheter under 2000-talet.
Attanstilla fler inom frimst dldreomsorgen skulle
stirka den hért belastade verksamheten, samtidigt
som det skulle hoja den aggregerade efterfrigan
och dirmed underlitta den ekonomiska dter-
hamtningen efter pandemin.

Det svenska samhillet kommer aldrig se ut
som det gjorde innan coronapandemin. De
tgirder som denna rapport foreslar syftar inte
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enbart till att dterhimta den ekonomiska krisens
BNP-forlust, utan dven erkinna brister i vilfirds-
samhillet — inte minst inom infrastrukturens,
bostadspolitikens, det sociala skyddsnatens

och vilfirdens omrdden — for att utifrdn dessa
probleminsikter foresld en politik som férmar
tackla vilfirdens utmaningar samtidigt som den
stigande arbetslosheten och sjunkande tillvixten
vinds i bittre riktning.

Sveriges moderna historia dr fylld av
exempel “pd hur kriser har kunnat anvindas som
katalysatorer for forandring. Det frimsta exemplet
pa detta dr hur socialdemokratins samhillsbygge
inleddes pd 1930-talet efter att kapitalismen
haft sin hittills storsta kris. Socialdemokratins
samhillsbygge och dess vision om att ingen skulle
vara utanfor samhillsgemenskapen grep tagi
folkets hjirtan och utgjorde grunden for ett halvt
sekels progressiv samhillsomvandling.

Idag har visionen om en gemenskap byggd pa
en stark offentlig vilfird som tyglar kapitalismen
kommit pa skam. Socialdemokratin dr idag inte
den starka folkrorelse den var vid valsegern
1932 och under den ldnga efterfdljande
regeringsperioden, priglad av investeringar i det
gemensamma. Aven om den socialdemokratiska
regeringsmakten idag bygger pa en bricklig
koalition av liberala, grona och socialdemokratiska
krafter, ir det av storsta vikt att denna koalition
formar formulera ett efterkrisprogram som kan
iterstarta ekonomin och férméar bygga vidare pd en
inkluderande gemenskap for alla medborgare.

En agenda som prioriterar offentliga
investeringar, offentlig konsumtion och
offentliga transfereringar for de Intagare som
statt lingst bak i samtidens samhillsutveckling
kan utgdra grundbultar i en modern samhalls-
omvandling for en gemensamhetsskapande
offentlig vilfird.

L4t denna ekonomiska kris bli startskottet for

ett nddvindigt krisprogram. m
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