Knegarpension

&5 pr6oms



Rapporten ar forfattad av Lisa Gemmel, Balder Bergstrom och Vilgot Osterlund vid
fackliga idéinstitutet Katalys och ar en del av Byggnads och Katalys ggemensamma
pensionsprojekt En pensiaon att leva pg.

Rapporten ar Katalys no 90.

& prooms KATALYS.



Forord

Vart arbetsliv och vart samhille dr djupt orittvist och ojimlikt. Medlemmarna i
Byggnads och andra LO-férbund har ofta tunga jobb som sliter ner kroppen. Anda
har pensionséldern héjts. Det nya idealet dr att gé i pension vid 67 ar, och pa sikt 69
ar. Langt ifran alla klarar idag att arbeta hela vigen till pensionen, for att kroppen
siger nej. I den forsta delen av Byggnads och Katalys pensionsprojekt ”En pension
att leva pa”, visade vi att den ojimlika pensionen skapar en stor oro for sin framtida
forsorjning for en majoritet av svenskarna. Pensionssystemet klarar inte av att
leverera pa den viktigaste punkten: att ge mojlighet till ett tryggt liv pa dldre dar.

Samtidigt som pensionsoron och vreden vixer goms pensionsfriagan fran
medborgarna i riksdagens pensionsgrupp. Det gor att pensionerna inte debatteras i
samma utstrickning som andra viktiga fragor. Men fragan méaste upp pa bordet.
Diarfor presenterar Byggnads och Katalys nu fyra reformer for en mer jaimlik
pension, bland annat en knegarpension for den som inte orkar jobba till
pensionséldern pa grund av utsliten kropp.

En pensionsreform ir en viktig del for att ge Byggnads medlemmar en dlderdom att
se fram emot, men det ér bara en del. Utan en forbéttrad arbetsmiljo kommer
arbetare att fortsitta att bli sjukskrivna for att de ér utslitna och ga i pension med
virkande kroppar och som kommer att férsdmra livskvaliteten. Den féreslagna
pensionsreformen méste gd hand i hand med arbetsmiljésatsningar och en virdig
sjukforsidkring.

Infor valet 2022 méste pensionsfragan upp pa bordet och sté i fokus. Vi kommer att
gora allt vi kan for att hélla fragan vid liv och utkriva 16ften pa en pensionsreform.
Nu ér tiden for en pension att leva pa.

Johan Lindholm, forbundsordférande Byggnads

Daniel Suhonen, chef Katalys
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Sammanfattning

Det svenska pensionssystemet ger for 1aga pensioner. De 60 procent av slutlénen i
allmén pension som utlovades nir det nuvarande pensionssystemet beslutades, dr
det ingen nybliven pensionir som ser roken av. Den som blir sjuk eller far en trasig
kropp pa grund av jobbet, och dérfoér behover ga i pension tidigare, far dnnu légre
pension som f6ljd. Franvaro fran arbetsmarknaden, till exempel pé grund av
sjukdom eller arbetsléshet, paverkar pensionsutfallet mycket. Skillnaden i pension
mellan den som arbetat hela livet till 1g 16n och den som inte arbetat alls eller arbetat
lite dr ocksa for liten.

I den hir rapporten presenteras ett forslag pa ett reformerat pensionssystem - en
knegarpension - som 0kar respektavstiandet och déir pensionen inte paverkas i
samma utstriackning av ofrivillig franvaro fran arbete pa grund av till exempel
sjukdom eller trasig kropp i slutet av arbetslivet.

Grundpension. For att skapa ett system dir det 16nar sig att arbeta, dven pa jobb
med laga I6ner, foreslar vi att garantipensionen byts ut mot en grundpension.
Grundpensionen ir en gemensam pott som ér lika stor for alla inom samma
aldersgrupp/-kohort och blir som en bottenplatta fér inkomstpensionen.
Pensionsritter som tjinats in 14ggs ovanpa grundpensionen, vilket gor att arbete
kommer att 16na sig bittre i relation till dem som inte arbetat. Respektavstidndet
mellan dem som har och inte har arbetat blir storre och pensionssystemet kommer
sannolikt att upplevas som mer rittvist. Aven sma inkomster kommer att vara
relevanta for pensionen, s individen tjinar alltid pa att arbeta mer eller att
inbetalningarna till pensionssystemet hojs. Grundpensionen kostar cirka 40
miljarder per ar och finansieras genom att inbetalningar 6ver taket pa 7,5
inkomstbasbelopp ska g4 till pensionssystemet istéllet for statskassan.

» Hdjda pensionsinbetalningar. Pensionsinbetalningarna 6kar fran 18,5 procent
till 20 procent. Det ger 6kade inbetalningar pa 28,5 miljarder kronor per &r. En
hojd inbetalning i det foreslagna systemet ger 600 till 800 kronor i ménaden i
tkad pension for den breda massan av yrkesgrupper.

»  Hojd pensionsavsattning vid ofrivillig franvaro fran aktivt arbete. Franvaro fran
aktivt arbete vid sjukdom, arbetsloshet och foraldraskap ska ge 100 procent i
pensionsavsattning, det vill sdga en pensionsavsattning baserat pa lonen.
Enligt vara berakningar kommer det att innebara en total kostnadshéjning for
staten pa ungefar 13 miljarder.

»  Forandrad arbetsprovning for aldre. Arbetsprovningen vid sjukdom férandras
vid 61 ars alder och gors bara gentemot den egna arbetsgivaren, vilket gor att
fler far mojlighet att vara sjukskrivna istallet for att tvingas in i pension i fortid.
Det ger en mojlighet for den som slitit ett helt arbetsliv, med en trasig kropp
som foljd, att slippa gé i pension innan riktaldern.
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En underskéterska som jobbar 80 procent hela sitt liv och har en 16n pa 24 100
kronor kommer att fi en 6kning av den allménna pensionen med 1 000 kronor, fran
11 200 kronor till 12 200 kronor, med knegarpensionen. En byggnadsarbetare med en
16n pé 35 000 kronor och sammanlagt tre ar pa halvtid far en 6kning av den allménna
pensionen med 1200 kronor.

Bruttokostnaderna for de olika reformerna, férutom den forandrade
arbetsprovningen, uppgar uppskattningsvis till cirka 75 miljarder kronor.
Reformerna gor diarut6ver att behovet av garantipensionen minskar, i
budgetpropositionen 2021 budgeterade till en kostnad pa 14 miljarder kronor. Utéver
det beriiknas den férindrade arbetsprévningen fér dem som fyllt 61 ar att kosta
minst 300 miljoner kronor. Vi foreslar att reformen ska finansieras med en enhetlig
kapitalbeskattning innefattande reformering av beskattningen av faimansbolag och
fastighetsskatt.
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Ordlista

Allmin pension - pension du har ritt till enligt lag, som betalas ut av
Pensionsmyndigheten.

Bruttolon - den 16n en anstilld far innan preliminér skatt, sociala avgifter och
arbetsgivaravgifter har riknats bort

Inkomstbasbelopp (IBB) - ett belopp som anvinds for att berdkna pensioner. 2021
ir inkomstbasbeloppet 68 200 kronor.

Kompensationsgrad - beskriver pensionens andel av slutlénen, alltsa den 16n man
har innan pension.

LAS-pensionsildern - den dldern som en arbetstagare har ritt att kvarsta i
anstillning till. Reglerasi 32 a § lagen om anstillningsskydd.

Nettolon - den 16n en anstilld far efter preliminér skatt, sociala avgifter och
arbetsgivaravgifter har riknats bort

Pensionsgrundande belopp (PGB) -fiktiva belopp som du far tillgodorikna dig i
den allminna pensionen om du har sjuk- eller aktivitetserséittning, sma barn eller
studerar

Pensionsgrundande inkomst (PGI) - inkomsten minskad med den allménna
pensionsavgiften med 7 procent.

Pensionsritt - individens intjinade pension.

Respektavstand - skillnad i genomsnittlig disponibel inkomst mellan dem som
enbart har inkomstrelaterad pension och dem som har maximalt grundskydd.

Riktdlder - den dlder da individen har ritt att ta ut vissa forméner, som
garantipension. Ar kopplad till medellivslingden och riknas ut enligt bestimmelser
i2kap. 10 b § socialférsidkringsbalken.

Alderspension - pension du har riitt att fi utbetalad niir du har uppnitt en viss
alder.
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1. Inledning

Sveriges pensionérer ir arga. De 60 procent av slutlénen i allméin pension som
utlovades i samband med att ett nytt pensionssystem beslutades pa 1990-talet &ar
négot dagens pensionirer inte ser roken av, dven efter ett helt arbetsliv pa heltid.
Manga, framforallt arbetare, fir dessutom léigre pension for att de blir sjukskrivna
om deras kroppar gar sonder eller gar i pension innan pensionséldern for att de helt
enkelt inte orkar arbeta lingre.

En undersékning som Novus gjorde pa uppdrag av Byggnads och Katalys varen 2021
visar att 54 procent av svenskarna ér oroliga for sin pension. Kénslan av oro ir dnnu
starkare i arbetarklassen, hela 65 procent av LO-kollektivet &r oroliga for sin
pension.' Undersokningen visar ocksa att pensionsfriagan kan vara en valvinnare for
partierna, da hela 47 procent av véljarna dr beredda att rosta pa ett parti som
presenterar ett férslag som stirker pensionerna for 1g- och medelinkomsttagare.>

Det svenska pensionssystemet ir i sin nuvarande utformning hallbart for staten men
ohallbart for individerna. Pensionssystemet behover reformeras si att det ger
trygghet for individen och sa att arbete 16nar sig béttre i pensionskuvertet, men med
ett skydd for den vars kropp gar sonder innan pensionséldern.

1 S. 5ff, Pensionsoron, Lisa Gemmel. Byggnads och Katalys, 2021.
28. 21, ihid.
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Syfte och avgransningar

Fackférbundet Byggnads gav 2021 Katalys ett uppdrag att inom projektet “En
pension att leva pa” ta fram ett forslag pa ett pensionssystem som ger firre
fattigpensionérer, dér arbete 16nar sig och dér den som blir utsliten av arbetet inte
straffas for att de tvingas gé i pension i fortid.

Nir Byggnads ordférande Johan Lindholm presenterade projektet i en debattartikel i
Arbetet, listade han féljande fragestillningar:

> Hur skulle en svensk Arne-pension eller "knegarkompensation” som infors i
Danmark och kompenserar utslitna arbetare kunna se ut?

> Hur bor man férandra sjukersattningen sé att fler arbetare som ar utslitna far
mojlighet att ga i fortidspension, men utan att drabbas dubbelt i
pensionssystemet?

> Bor man ha olika pensionsalder beroende pé hur yrkena ser ut sa att olika
yrken far full pension vid olika tidpunkter?

> Hur bor dagens allmanna pensionssystem andras sa att alla far en rimlig
pension att leva pa, men dar det fortfarande ska synas i kuvertet att man
arbetat ett helt liv och hur finansierar vi det pa ett satt som minskar de
ekonomiska klyftorna®?

I den hiir rapporten presenteras ett forslag pa ett reformerat pensionssystem dér
arbete 16nar sig bittre och individer inte straffas for att de har tunga jobb eller
drabbas av en arbetsgivares diliga arbetsmiljo. Forslaget ror den allménna
pensionen.
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2. Dagens pensionssystem

Vad ar pension?

Pension beskrivs ofta som uppskjuten 16n di en del av 16neutrymmet sparas for
framtiden. Ett pensionssystem kan vara frivilligt, obligatoriskt eller en blandning av
de bada. Det kan vara offentligt eller privat finansierat. Pensionssystemen kan
utformas olika och ger déirmed olika fordelningseffekter inom och mellan
generationer. Olika system har ocksa olika kinslighet for demografiska och
ekonomiska fordndringar.

Sverige har en obligatorisk allmiin pension som administreras av staten.? Utover det
far 90 procent av 16ntagarna tjinstepension som férhandlas fram av
arbetsmarknadens parter, dir delar av 16neutrymmet gar till ett pensionssparande.
Slutligen finns ett frivilligt privat pensionssparande, vilket i perioder varit
skattemissigt gynnat.

Bade ur ett individuellt- och samhillsperspektiv édr det rationellt att organisera
pensionen i ett allmént system. Det kan antas att minniskor har svart att spara till
pensioner pa egen hand i den omfattning som behévs for att klara ett liv som
pensionir. Ett gemensamt, offentligt sparande i ett pensionssystem blir en forsikring
for den egna alderdomen, men dven for kommande generationer.

Det allminna pensionssystemet dr en del av det svenska socialforsikringssystemet.*
Dir forildra- och sjukforsikringen finns for att forsikra inkomsten for hindelser
under arbetslivet, ir dlderspensionen inte en klassisk forsikring, utan uppskjuten
16n for forsorjning nér arbetslivet tar slut. Alderspensionen iir att betrakta som ett
obligatoriskt livscykelsparande, med forsédkringsinslag. Forsikringsinslagen
sikerstiller en viss miniminiva av ersittning och sikerstiller en inkomst, oavsett
hur léinge férsikringstagaren lever. En miniminiva sikerstills genom finansiering av
staten, medan forsékringen av inkomsten vid ovanligt 1angt liv 16ses genom att
livsléingdsrisken delas av alla som ér forséikrade i systemet.

Inkomst- och premiepensionen har en siirstillning i det svenska pensionssystemet,
da pengarna finns i ett slutet system. Pengarna anviinds endast till pensioner och inte
for att ticka till luckor i stadsbudgeten.s Staten bekostar endast mindre delar av
pensionssystemet via statskassan; garantipensionen, bostadstilligget,
idldreforsorjningsstédet samt det inkomstpensionstilléigg som borjar betalas ut i
september 2021.°

3 8. 5 Det svenska alderspensionssystemet. Regeringskansliet, Socialdepartmentet, 2016.
4S5, ibid.

58. 8, ibid.

8 S. 25ff och s. 24ff ibid samt Pensionsmyndigheten .
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En pensionsutbetalning kan antingen vara formansbestimd eller avgiftsbestimd. I
ett formansbestamt system, som det tidigare ATP-systemet, dr du garanterad en viss
summa i pension baserad pa till exempel slutlén. I ATP-systemet baserades
pensionen pa de 15 ar i arbetslivet med hogst 16n. I ett avgiftsbestimt system, som det
nuvarande svenska systemet, bestims utbetalningen av storleken pa
inbetalningarna. Nivin pa pensionen beror alltsd pa hur mycket pengar som finns i
systemet och hur mycket du som l6ntagare tjanat in.

Det finns ocksa olika siitt att sdkra nivin pa pensionsutbetalningarna. Virdet kan
sikras genom indexering baserat pa priser, 16ner eller rinta och skiljer sig mellan
olika system. I det gamla ATP-systemet foljde utbetalningarna prisindexet. I det
nuvarande allménna pensionssystemet f6ljer inkomstpensionerna l6neindex,
garantipensionerna foljer prisindex och premiepensionens virde 6kar med réntan pa
de dgda virdepapperna.’

Ytterligare en skiljelinje mellan olika system ér om de dr fonderade eller
fordelningssystem. I Sverige dr den mindre delen av systemet kallat
premiepensionen fonderad.? De pensionsritter man tjénar in till premiepensionen
omsitts till igande av pensionsritt i virdepapper. Nir digaren av pensionsritterna
gar i pension, siljs virdepapperna och utbetalas som pension. Merparten av det
allminna pensionssystemet (inkomstpensionen) ir dock ett fordelningssystem, dér
nuvarande I6ntagare betalar in till nuvarande pensionérers utbetalningar. Det finns
ocksé buffertfonder (AP-fonderna) som gor att fordelningssystemet dr
forhéllandevis robust fér konjunkturella och demografiska foréindringar.

Graden av omfordelning inom och mellan generationer ir ocksa nagot som skiljer sig
mellan system. Eftersom de flesta allménna pensionssystem dr fordelningssystem, sa
innehéller de ett generationskontrakt. Nuvarande l6ntagare betalar foregdende
generations lontagare pa premissen att iven de kommer fa detta av kommande
generation. For att generationskontraktet ska vara hallbart i 1ingden, ar det av vikt
att ingen generation bér en annan p4 ett oskiligt vis.® Den generationsrelaterade
omfordelningen bor alltsd i reala termer 6ver tid vara minimal, &ven om det sdklart
rent praktiskt alltid sker en férdelning fran yngre till dildre. Inom generationer
innehaller de flesta system en omfordelning, vilket 4ven det svenska g6r'°. Hur
denna ser ut kan skilja sig at, likasd vem som finansierar den - om det ir
forsidkringskollektivet eller skattebetalarna genom statskassan. I Sverige sker idag
exempelvis omférdelningen via staten, inte inom systemet, &ven om staten bade far
och ger pengar till pensionssystemet. Utbetalningar av garantipensionen,
bostadstilléigget, dldreférsorjningsstodet samt det kommande

7 S. 8,Det svenska pensionssystemet.

83.8,ihid.

9 8. 81 Reformerat Pensionssystem (SOU 1994:20)

10°Se exempelvis kapitel 4 i OECD Pensions at a Glance 2019 for komparativa jamfarelser mellan lander.
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inkomstpensionstilligget belastar statskassan. Samtidigt far statskassan inkomster
fran pensionsinbetalningar for inkomster 6ver taknivan pa 7,5 inkomstbasbelopp
(IBB). Oavsett utformning pa system kommer man inte ifran det grundléiggande
faktum som bestimmer vad pension i grunden ir, nimligen uppskjuten 16n.

Pensionens koppling till arbetslivet

Eftersom pensionerna oavsett utformning av pensionssystem har en stark koppling
till arbetsmarknaden si bestdms pensionerna i forsta hand av férutséittningarna som
ges av arbetsmarknaden. For fordelningssystem utgor forandringar i populationen
och konjunkturen hot, vilka kan foréndra forutséttningarna for utbetalningar pa
systemniva. For fonderade system kan tillgangspriser och rintenivier paverka
kompensationsgraden for forsikringstagarna.”

Aven pensionsriitterna ir, oavsett om systemet ir fonderat eller ej, bestimda av
forsdkringstagarnas arbetsinkomster. I ett formansbestidmt system kan det variera
vilka inkomster man utgar ifran, i ett avgiftsbestimt system ingér alla inbetalningar.
Detta gor att ojimlikhet i arbetslivet fortplantar sig i pensionssystemet. Det dr
viktigt att hdr vara pragmatisk, 16sningsorienterad och samtidigt minnas var
problemen faktiskt uppkommit. Att ge exempelvis riktade pensionstilligg till vissa
pensionérsgrupper kan vara ett snabbt sitt att gora pensionerna drigligare for
pensionirer. Det ir inte fel. Samtidigt finns risken att man bygger in problem som
finns pa arbetsmarknaden. Skillnaden i arbetade timmar mellan kvinnor och mén
forsvinner inte med ett riktat pensionstilliigg mot kvinnor. Likasa forsvinner inte en
délig arbetsmilj6 som leder till sjukskrivningar och tidig pension genom en eventuell
kompensation inom pensionssystemet.

Den allmanna pensionen

Det aktuella pensionssystemet i Sverige kallas den allméinna pensionen och ir
uppbyggd i tre delar: den allminna inkomstpensionen (inkomstbaserat
grundtrygghetssystem), premiepensionen (fonderat sparande) och for dem med lagt
pensionskapital finns ett grundtrygghetssystem i garantipensionen.” Systemet ér
baserat pé livsinkomstprincipen. Det betyder att en person tjanar in till sin egen
pension under hela arbetslivet.

1 Den reala och finansiella ekonomins paverkan pa pensionssystemet beskrivs bland annat i kapital 3 i
Reformerat Pensionssystem (SOU 1994:20].

2 Se till exempel s. 12f, Pensionssveket.

13 Pensionsmyndigheten, https://www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-pension/sa-fungerar-
pensionen/allman-pension Besokt 2021-04-20
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18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten (PGI) avsiitts till pensionen - 16
procent till inkomstpension och 2,5 procent till premiepension.* Men PGI ir inte hela
16nen, utan bruttoinkomsten (inkomsten innan skatt) minus avdrag for allmén
pensionsavgift pa 7 procent. Pensionsinbetalningen delas ndmligen mellan
I6ntagaren som betalar en allméin pensionsavgift pa 7 procent av bruttolonen och
arbetsgivaren som betalar en dlderspensionsavgift pa 10,21 procent av bruttolénen.
Lontagaren mirker inte av denna inbetalning d& man far skattereduktion for den.
Nir man betalar skatt betalar man séledes en forhallandevis stor del av denna till sitt
eget pensionskonto. Konsekvensen av att inbetalningarna riknas pa den
pensionsgrundande inkomsten blir att pensionsavséttningarna ddrmed blir ldgre dn
18,5 procenten av bruttolonen. I realiteten dr det 17,21 procent av bruttolénen som
avsitts; 14,88 procent till inkomstpension respektive 2,33 procent till
premiepensionen.” Pensionsavséttningar gors for inkomster fran arbete, studier,
varnplikt, fordldraledighet, arbetsloshetsersittning och sjukpenning frén 16 ars
alder."®

Det som avgor hur stor pensionen blir dr dels hur stort pensionskapitalet ar vid tiden
for pension, vid vilken dlder man gér i pension, det vill siga férvintad
utbetalningstid av pension, samt tilldelningen av arvsvinster, det vill séiga att avlidna
personers pensionskapital férdelas inom den egna arskullen. Pensionskapitalets
storlek och pensionsaldern ér de klart mest avgérande faktorerna for storleken pa
pensionen.

Fo6r den som har ett 1agt pensionskapital finns ett grundskydd som bestér av tre
delar; garantipension, bostadstilldgg och dldreférsérjningsstod.”” Rétten till
garantipension provas mot inkomstpensionen, eller pension fran annat land, medan
premiepensionen och tjinstepensionen undantas fran inkomstprévningen. Full
garantipension for ensamstaende uppgar till 2,181 prisbasbelopp per ér for den som
ir ogift och 1,951 prisbasbelopp per ar for den som ir gift. Ar 2021 fir den som ir ogift
som mest en garantipension pa 8 651 kronor per manad minus den
inkomstgrundande pensionen. Den som ér gift far hégst 7 730 kronor per ménad
minus den inkomstgrundande pensionen. Fér de med 13g eller ingen pension finns
det dven méjlighet att ans6ka om bostadstilligg och dldreforsorjningsstéd. For att ha
ritt till stoden inom grundskyddet méaste man ha fyllt 65 ar.

Hosten 2021 borjar ocksa ett sirskilt tilldgg betalas ut for dem som har en
inkomstpension mellan 9 000 och 17 000 kronor i manaden.” Som mest kan tilldgget

8.7, Det svenska alderspensionssystemet

158. 18, Trygg pension, Anna Eriksson, SPF Seniorerna, 2021.

16 S, 67, Orange rapport 2019, Pensionsmyndigheten, 2020.

7S, 25ff, Det svenska alderspensionssystemet

18 Pensionsmyndigheten, https://www.pensionsmyndigheten.se/nyheter-och-
press/nyheter/inkomstpensionstillagg-sa-kommer-det-att-fungera. Bestkt 2021-04-20.
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bli 600 kronor per manad. Det allminna pensionssystemets olika komponenter finns
presenterade i diagram 1.
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Hojd pensionsalder

Pensionsdldern ér inte en fast dlder. Det finns en dlder fran da du har ritt att ta ut
allmén pension, en dlder da du har rétt att fa ut garantipension och
inkomstpensionstilligg, samt en dlder i lagen om anstéllningsskydd som reglerar
hur léinge du har ritt att ha kvar din anstillning. I dagsliget far du tidigast ta ut
allmén pension vid 62 ars dlder. Ritt till garantipension har du fran 65 ars alder, det
som i dagligt tal refereras till som pensionsildern. LAS-pensionsaldern ir 68 ar, men
kommer den 1 januari 2023 att hojas till 69 ar."

Sedan 1960 har medellivslingden i Sverige 6kat med knappt 10 ar.>° Det ér en positiv
utveckling, men den har tvingat fram férindringar i pensionssystemet. Nér det
fattades beslut om ramarna for det nuvarande pensionssystemet pa 1990-talet
forvintades pensionspengarna ricka fiarre ar. Nar medellivslingden forindras i ett
avgiftsbaserat system som det svenska finns det tre alternativ att ta till; hogre
inbetalningar, hogre pensionsalder eller ldgre pensioner. Sverige har valt vigen att

¥ Hojd pensionsalder, Pensionsmyndigheten. https://www.pensionsmyndigheten.se/ga-i-pension/planera-
din-pension/hojd-pensionsalder Besokt 2021-04-14.
20 Befolkningsstatistik, SCB.
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hoja den sa kallade riktaldern, i dagligt tal pensionsdldern. Bade dldern da ritten att
ta ut allmén pension infaller samt LAS-pensionsildern kommer att 6ka i takt med
riktdldern. Malet &r att halla tiden i pension konstant nér medellivsléingden i
befolkningen 6kar. Pa sa sitt hoppas man kunna behélla de utlovade
pensionsnivierna.

3. Problemen med dagens pensionssystem

Det storsta problemet med dagens pensionssystem ir att det ger 1aga pensioner och
att vare sig h6jd inbetalning eller hjd pensionsélder ger en ordentlig hjning fér dem
som behover det mest. Fran de utlovade 60 procenten i allmén pension, landar de
flesta i dagsléiget pa en niva under 50 procent. De som ér fodda ar 1953 far en
inkomstpension motsvarande 45 procent av slutlonen.* Anledningen till att det ser
ut sd hir dr den 6kade livslingden. Pensionerna beriknas efter individens
livsinkomst och forvéntad livslingd for varje arskull. Livslingden ger upphov till ett
delningstal som de samlade pensionsinbetalningarna delas med frian och med att
man gir i pension. Det gor att 6kad livsléingd ger lidgre pensioner, samtidigt som de
med kortare livslingd indirekt subventionerar personer med liéingre livslingd.*
Detta eftersom pensionsritterna hos dem som dér delas upp mellan de i samma
arskull som fortfarande lever.

Problemet ligger egentligen inte i konstruktionen av pensionssystemet, utan i att
livslingden &r olika beroende pa klassbakgrund. 2017 hade en 30-4rig kvinna med
forgymnasial utbildning en dterstiende medellivslingd pa i snitt 51 r, medan en
kvinna med eftergymnasial utbildning kunde forviinta sig att leva i 57 ir.?* Samma
siffror for mén dr 48,3 ar respektive 54,3 ar. Ojimlikheten gor att arbetare i hogre
grad bidrar med sitt pensionskapital till resten av sin arskull in akademiker.
Arbetare har ocksa fysiskt tyngre arbeten i hogre utstriickning én tjinstemin, ofta
till 1dgre I6ner. De fysiskt tunga arbetet tvingar arbetare att gé i pension innan
riktidldern. Arbetare far dirmed en ligre pension som i snitt utbetalas under en
kortare tid.

Som visat i diagram 1 ovan ger inte arbete nédvindigtvis hogre pensionsinkomst, dé
ldga pensionsinkomster kompenseras med garantipension. Den som arbetat hela sitt
liv, men till 1dg 16n, har en forhallandevis 1ag pension i relation till den som har
jobbat lite eller inte alls. Det innebir att det sa kallade respektavstandet &r litet

5. 10, Hela livet, halva l6nen - Pensionsraset fortsatter i ofarminskad takt, Hakan Svardman. Forena, 2021.
https://www.forena.se/contentassets/6fa0c3f5470946cbaf3124638cc159e7/ad-rapport pension.pdf

228, 20, Pensionssveket, Elisabeth Lindberg. Katalys, 2017

23 SCB, 2018. https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/demografisk-analys/pong/statistiknyhet/demografisk-analys-
livslangdstabeller-efter-uthildningsniva/ Bestkt 2021-04-16.
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mellan den som jobbat lite och den som jobbat mycket med 1ag 16n. Arbete ger inom
dagens system inte alltid pension for médan.

Ett stort problem dr att manga yrkesgrupper inte kan arbeta s linge som de
aviserade hojningarna av riktaldern. Redan idag ir det manga som har ett yrke eller
en arbetsmiljo som gor kroppen utsliten och som tvingar ménniskor till pension
innan 65 ars alder. LO-kollektivet har en snittpensionsalder pa 63,8 ar.>* Problemet
dir dr egentligen en alldeles for dalig arbetsmiljo, inte pensionssystemet. Varken
politiken eller arbetsmarknadens parter har hittat en 16sning som gor att
byggarbetare, underskoterskor med flera kan jobba hela vigen till pension, eller
limna arbetsmarknaden innan riktildern, men dnd4 inte forlora i pension nir deras
kroppar gar sonder.

Franvaro fran aktivt arbete, som forildraledighet, sjukskrivning eller arbetsloshet,
har stor paverkan pa pensionen dé pensionsinbetalningarna vid de tillfzllena baseras
pa inkomsten frin sjukpenning eller arbetslshetsersittning, inte den 16n man hade
innan man blev férilder, sjuk eller arbetsl6s.> For den som till exempel ér
langtidssjukskriven blir det stor skillnad pa om inkomstbasbeloppet baseras pa
I6nen eller sjukpenningen.

24'S 11, Vem kan jobba till 677 En rapport om medelpensionering i olika LO-yrken, Renée Andersson. LO i
Sverige, 2015.

5 Sjuk eller arbetslos - sé paverkas din pension, Den orange bloggen.
https://www.pensionsmyndigheten.se/orange-bloggen/orange-bloggen/sjuk-eller-arbetslos-sa-paverkar-
det-din-pension Besokt 2021-04-20.
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4. Knegarpension - en pension att leva pa

Problemen med dagens pension dr manga och kridver mer dn bara en
pensionsreform. Fragor som arbetsmiljo, en béttre sjukfoérsidkring och ritt till heltid
gar inte att 16sa inom pensionssystemet, utan kriver andra reformer som inte far
plats i den hér rapporten. Fokus ér ett reformerat pensionssystem, men dven vissa
justeringar i sjukforsikringen och arbetsloshetsforsikringen. Sammanfattningsvis
ser férslaget ut som foljer:

»  Ettigrunden reformerat pensionssystem

» Hojd inbetalning

»  Hojd pensionsratt vid ofrivillig frAnvaro fran aktivt arbete

»  Arbetsprdvning endast hos arbetsgivaren vid sjukskrivning efter viss alder

Sammantaget kommer forslaget att 6ka respektavstandet och ge mer pengar i
pensionskuvertet, framforallt for 1ag- och medelinkomsttagare. Reformerna riktar
sdrskilt in sig pd dem som har tunga jobb som sliter pa kroppen - en knegarpension.

I kommande delar gér vi igenom forslagen och vilket problem inom
pensionssystemet de ska 16sa. I forslaget finns premiepensionen kvar i sin
nuvarande utformning.

Etti grunden reformerat pensionssystem

Garantipensionens utformning gor att ménga av de personer som jobbat hela livet,
men inda far garantipension inte har mycket att vinna p4 att jobba léingre eller h6ja
inbetalningen till sin pension (se diagram 1). For dessa personer innebér en héjning
av inbetalningen till pensionssystemet eller ett ytterligare ar i arbete ingen storre
6kning av pensionen i relation till den som jobbat lite eller inget alls.

a) Grundpension

For att skapa ett system dér det 16nar sig att arbeta, dven pa jobb med laga l6ner,
foreslar vi att garantipersonen byts ut mot en grundpension. Grundpensionen ir en
gemensam pott som &r lika stor for alla inom samma aldersgrupp/-kohort och blir
som en bottenplatta for inkomstpensionen (se diagram 2 fér en schematisk bild).
Pensionsritter som tjinats in 14ggs ovanpa grundpensionen, vilket gor att arbete
kommer att 16na sig bittre i relation till dem som inte arbetat. Respektavstindet
mellan dem som har och inte har arbetat blir storre och pensionssystemet kommer
sannolikt att upplevas som mer rittvist. Aven sma inkomster kommer att vara
relevanta for pensionen, s individen tjanar alltid pa att arbeta mer eller att
inbetalningarna till pensionssystemet hgjs.

KNEGARPENSION |17



Allman
pension

Inkomstpension

M Egendel M Gemensam del

Diagram 2. Komponenter i det foreslagna pensionssystemet.

I forslaget till en grundpension ligger arskullen fodd 1968 till grund for
beriikningarna. Potten fér grundpensionen bestims antingen for varje arskull eller i
kohorter, till exempel femarskohorter. Vi foreslar att 30 procent av en individs
pensionsinbetalningar gar till den gemensamma potten och 70 procent till sin egen
inkomstpension. Vid inkomster som &r hogre dn inkomsttaket for intjaning till
allmén pension ska 90 procent ga till den gemensamma potten och 10 procent till
individens egen pension. I dagsléget gar inbetalningar 6ver inkomsttaket till
statskassan. Pensionssystemet gér, till foljd av inkomsttaket, miste om inbetalningar
pa knappt 35 miljarder kronor per ar. Dessa bor i stillet ga till att stirka upp
pensionssystemet.*

%6 2018 var inkomsttaket for intjanande av allman pension 504 375 kronor per &r, eller drygt 42 000
kronar i manaden. Det &r svart att givet den offentliga statistiken veta exakt hur manga personer - och
darmed hur mycket pengar - som nar upp till inkomsttaket d& SCB:s inkomstatistik ar indelad i
inkomstklasser. Ar 2018 hade 923 000 personer i aldern 20-64 ar en arsinkomst dver 500 000 kranor.
Totalt uppgick deras inkomster till 670 miljarder kronor, vilket ger en genomsnittsinkomst per ar pa
ungefar 721 000 kronor fér den gruppen. Det innebar att snittpersonen i denna grupp har en inkomst
over taket pa cirka 217 000 kronor. Hade inte inkomsttaket funnits skulle detta rendera i en dkad
pensionsinbetalning pa cirka 35 miljarder kronor ytterligare (923 000 x 217 000 x 0,1721). | dag gar
denna dels till staten i form av skatt (8lderspensionsavgiften dver inkomsttaket] och till staten i form av
inkomstskatt utan skattereduktion [vilket galler fér inbetalningar av den allménna pensionsavgiften
under inkomsttaket].
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Okade inbetalningar pa knappt 35 miljarder, att pensionsinbetalningar frin dem som
tjinar 6ver taket gir in i pensionssystemet samt en grundpension skulle ge f6ljande
effekter for pensionérer, jamfort med nuvarande system:

»  Respektavstandet mellan dem som har och inte har arbetat skulle 6ka, aven
fér dem med l&ga inkomster.

> Pensionerna for dem som arbetat hdjs med i snitt drygt 500 kronor i
manaden.

»  For privatanstallda arbetare hojs pensionen med drygt 800 kronor i manaden.

»  Grundpensionen blir cirka 4700 kronor i manaden (5 200 kronor i manaden vid
20 procents inbetalning som vi foreslar i avsnitt 4.1.2].

» De fatal som har arbetat lite eller inte alls kommer aven fortsattningsvis att
behdva fa sin ekonomi starkt med aldreforsorjningsstdd och bostadshidrag.

»  Den direkta kostnaden fér staten landar p& knappt 35 miljarder kronor, givet
att pensionsinbetalningar dver taket finansieras av den allmanna I6neavgiften,
men fran den summan bor besparingar p& garantipension raknas bort.

Diagram 3 visar pensionen for olika yrkesgrupper i nuvarande och foreslaget system.
Varje punkt representerar 16n och pension for ett yrke, uppdelat pa kon och sektor.
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10000 kr \ 1 I
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Diagram 3. Pensionsutbetalning i de tva systemen, utan andra farslag inraknade.
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b]) Hdjd pensionsinbetalning
Utover den reform av pensionssystemet som presenteras ovan, ir en héjning av
inbetalningsnivan nédvindig. Vi foreslir en héjning frin 18,5 procent (17,21 procent
av bruttolénen) till 20 procent (18,6 procent av bruttolonen). For att inte paverka
I6neutrymmet negativt foreslar vi att hojningen tas fran den allménna l6neavgiften. I
diagram 4 syns skillnaden i pension efter en hjning fran 18,5 procent till 20 procent i
pensionsavsittning. En h6jd inbetalning i det foreslagna systemet ger 600 till 800
kronor i manaden i 6kad pension for den breda massan av yrkesgrupper.>

Diagram 4 visar skillnaden i pension vid en héjd inbetalning fran 18,5 procent till 20
procent for det nuvarande och det féreslagna systemet, givet att du jobbar heltid i 42
ar. De svarta prickarna ir olika yrkesgrupper med nuvarande pensionssystem och
de réda dr samma yrkesgrupper med det reformerade férslaget. Vi ser att
yrkesgrupper med lidgst inkomster far en storre skillnad med det foreslagna systemet
- respektavstindet for dessa yrken 6kar. I yrken med hogre inkomster blir
skillnaden néagot lidgre i forslaget. Grundpensionsreformen tillsammans med hogre
inbetalningar minskar inkomstskillnaderna mellan pensionérer.
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Diagram 4. Skillnad i pension fér de bada systemen efter hjd inbetalning.

272018 var den beskattningsbara forvarvsinkomsten for befolkningen i aldern 20-64 cirka 1 940 miljarder
kronor (SCB). Att hoja inbetalningen pé dessa med 1,4 (18,6 - 17,21) procentenheter, givet att man har slopat
inkomsttaket, ger séledes en 6kad inbetalning pa drygt 27 miljarder kronor (1 940 x 0,014). Utdver detta
betalar aven staten en statlig dlderspensionsavgift pa inkomstgrundande ersattningar som inte ar
férvarvsinkomster. Denna inbetalning uppgick 2018 till cirka 16 miljarder kronor (Orange rapport 2018). Later
vi dessa folja med blir det en 6kning av inbetalningarna med ytterligare dryga 1 miljard kronor (16 x (18,6 /
17,21) - 16). Saledes blir den totala kostnaden fér héjningen knappt 28,5 miljarder kronor. Observera att i
forvarvsinkomster ingar flera transfereringsinkomster.
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En h6jd pensionsavsittning skulle ge féljande effekter fér pensionirer, jamfort med
nuvarande system:

» | det tidigare forslaget ger det ytterligare cirka 700 kronor hdgre pension i
manaden for privatanstallda arbetare jamfort med dagens system.

> Kostnaden for staten blir drygt 28 miljarder kronor (2018], om allt dras fran
den allmanna loneavgiften.

Diagram 5 visar 6kningen i pension med grundpensionsreformen och héjd
inbetalning till 20 procent for olika yrkesgrupper som arbetat 85 procent av heltid
under hela sitt liv. Storleken pa punkterna visar hur manga som arbetar i
yrkesgruppen. Grupper med vildigt h6ga inkomster dr borttagna.
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Diagram 5. Okning i pension jamfért med nuvarande system vid nytt pensionssystem och
hojd inbetalning.

c) Hojd pensionsavséttning vid ofrivillig franvaro fran aktivt arbete

Vid ofrivillig franvaro fran aktivt arbete beriknas idag pensionsavsittningen pa den
ersittning man far. Ersidttningen ér till en borjan ofta 80 procent av den inkomst
personen hade vid aktivt arbete. Det betyder att #ven pensionsavsittningen ér 80
procent av vad den skulle varit om personen haft sin inkomst frin 16n. Vi foreslar att
man - féorutom den generella h6jning som tidigare beskrivits - i dessa fall fir 100
procent i pensionsavsittning, det vill siga samma pensionsavsittning som man
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skulle fatt om man varit i aktivt arbete. Enligt vara berikningar kommer det att
innebira en total kostnadshéjning for staten pé knappa 13 miljarder.*

d) Forandrad arbetsprovning vid hdg alder

Arbetare med tunga jobb klarar sdllan av att jobba till riktaldern, &n mindre LAS-
pensionsildern. Det paverkar storleken pa deras pension. Den som blir utsliten eller
sjuk av jobbet ska kunna ldmna arbetsmarknaden nér hen nirmar sig
pensionséldern, men #nda inte forlora pa det i pensionskuvertet.

Det finns olika sitt att gora det majligt for den som inte klarar att jobba till riktildern
att fa limna arbetsmarknaden i fortid. I dagsléget liggs bordan for ett tidigt uttride
fran arbetsmarknaden pa individen, som far g i pension tidigare, med léigre pension
som foljd. Det gér att skapa ett system dér vissa yrkesgrupper kan fa limna
arbetsmarknaden i fortid, men ett sddant system blir stelbent och fokuserar pa
yrkesgrupper snarare in forutsittningarna fér den enskilda individen. Det ér ocksa
en fordel om forslaget ryms inom de radande systemen och giller lika for alla, oavsett
yrkesgrupp.

Vi foreslar en fordndrad arbetsprévning for dldre 16ntagare som gor det enklare att
bli sjukskriven i slutet av arbetslivet, istillet for att tvingas ga i pension. Bed6mning
av arbetsférmaga ska goras som vanligt for den som blir sjuk eller har arbetat sénder
kroppen, men arbetsprévningen for dldre 16ntagare ska endast goras mot individens
arbetsgivare, istiillet for mot hela arbetsmarknaden. Det ger dldre pa
arbetsmarknaden stoérre majligheter att vara sjukskrivna pa hel- eller deltid, istéillet
for att tvingas omskola sig med bara nagra fa ar kvar i arbetslivet. For den som ér
arbetslos ska arbetsprovningen istéllet goras mot individens tidigare yrke.
Tillsammans med forslaget att pensionsritter ska berdknas pé 16nenivén innan
sjukskrivning, istéllet for sjukpenningnivén, skapas en méjlighet for den som slitit
ett helt arbetsliv att slippa ga i pension i fértid om kroppen gar sénder, utan kan
istiillet vara sjukskriven fram till riktaldern.

28 Enligt Budgetpropositionen fér 2018 budgeterades 39 miljarder kronor till utgiftsomradet Sjukpenning och
rehabilitering m.m., 47 miljarder kronor till utgiftsomradet Aktivitets- och sjukersattningar m.m., 43 miljarder
kronar till utgiftsomradet Féraldraférsakring och 23 miljarder kronor till utgiftsomradet Bidrag till
arbetsloshetsersattning och aktivitetsstéd. Sammanlagt blir det ersattningar pa cirka 151 miljarder kronor.
Inom dessa ersattningar ryms ocksa kostnaderna fér pensionsavsattningar. Det betyder att ungefar 22
miljarder kronor avsattes 2018 till pension fran dessa ersattningar (151 x (1 - (1 / 1,1721)]). For att vara
konservativa raknar vi med att dessa ersattningar i genomsnitt ar pa 65 procent av ordinarie inkomst. Saledes
ska pensionsavsattningen hdjas med 53,8 procent (1/0,65] for att hamna pad samma nivé som den skulle varit
om personerna varit i aktivt arbete. Det innebar en 6kad kostnad for staten pa knappt 12 miljarder kronor
(22,2*0,538). Lagger vi till den generella hdjningen i avsattning fran 18,5 procent till 20 procent hamnar vi pa
en total kostnadshajning for staten pa knappt 13 miljarder.
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Ett liknande forslag ges i den offentliga utredningen En begriplig och trygg
sjukforsikring med plats for rehabilitering® fran 2020. Dir utredningen foreslar en
forindrad arbetsprovning fran den ligsta dldern det gér att ta ut garantipension,
forslar vi istillet att den forindrade arbetsprévningen ska gilla fran 61 ars alder.
Anledningen till det ér att arbetsvillkoren inte kommer att forbéttras bara for att
pensionséldern hojs. Innan arbetsgivarna ger 16ntagarna en bra arbetsmiljo, ér det
maénga grupper som inte kommer att kunna arbeta till ligsta pensionsaldern, dn
mindpre till riktdldern.

Sjukférsikringsutredningen fran 2020 riknade p4 att en fordndrad arbetsprévning
skulle kosta 300 miljoner kronor. Foreliggande forslag kommer sannolikt att kosta
négot mer da dldern for den foriindrade arbetsprévningen ligger tidigare och den
arbetsproévning vi foreslar for arbetslosa dr snidvare dn den som utredningen foreslar.
Kostnaden faller inom ramarna for sjukférsikringen och kommer att inte belasta
pensionssystemet.

Kostnadssammanfattning och finansieringsforslag

Vi har uppskattat de statiska bruttokostnaderna for de olika reformerna. Totalt
uppgar dessa till dryga 75 miljarder kronor (tabell 2 nedan). Reformerna gor
dirutover att behovet for garantipensionen forsvinner. Dessa var i
budgetpropositionen 2021 budgeterade till en kostnad pé 14 miljarder kronor.
Sannolikt finns dven vid inférande av vara forslag fortfarande grupper som ér i
behov av ndgot mer én det egna intjinade pensionsritterna och den gemensamma
bottenplattan, hela besparingen pa 14 miljarder kan allts4 inte riknas in.

Tabell 2. Uppskattade bruttokostnader for respektive reform, i miljarder kronor.*®

Reform Kostnad (MDSEK]
Slopat inkamsttak 34,5
Hojd inbetalning 28,5

Hojd avsattning vid frAnvaro |13

Total kostnad 76

29 S 172ff, En begriplig och trygg sjukfarsakring med plats for rehabilitering (SOU 2020:6)
30 Baserat péa skatteintakter och budget for 2018.
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Vad giller den hojda inbetalningen foreslér vi att den tas fran den allminna
I6neavgiften, detta for att inte paverka I6neutrymmet negativt.* Den hojda
inbetalningen skulle ocksa kunna betalas genom héjda egenavgifter eller hogre
arbetsgivaravgift men paverkar da 16neutrymmet.?* Att finansiera den héjda
inbetalningen pa bekostnad av den allménna l6neavgiften innebér en skatteférlust
for staten. Det slopade inkomsttaket innebér dven det en inkomstforlust for staten
samtidigt som den h6jda avsittningen vid ofrivillig franvaro fran aktivt arbete
innebir en kostnad for statskassan. Vi foreslar att detta finansieras genom enhetlig
kapitalbeskattning innefattande reformering av beskattningen av fimansbolag och
fastighetsskatt.

Aven kostnaden for den forindrade arbetsprévningen for fildre hamnar pi statens
bord. Den statliga utredningen kom, enligt ovan, fram till att en liknande férindring
av arbetsprovningen kommer att landa kring 300 miljoner kronor. De hjda
avsittningarna vid franvaro dr inkluderade i de 13 miljarder kronorna som redovisas
ovan. Den berikningen innehaller dock inte en eventuell 6kning av antalet
sjukskrivna i gruppen 61 ar och uppat.

Det foreslagna reformerade pensionssystemet kommer inte att avskaffa
fattigpensionérerna. Daremot ger de h6jda inbetalningarna en effekt dven fér dem
med ldgre inkomst, samtidigt som respektavstandet behélls och arbete 16nar sig.
Behovet av ndgon form av statligt stod, som bostadsbidrag och
dldreforsorjningsstod, kommer att finnas kvar dven efter reformen, men det kommer
att minska kraftigt. Mélet med det reformerade systemet som presenteras i rapporten
ir att arbetare som har jobbat ett helt arbetsliv ska kunna férsorja sig pa sin pension
utan att behéva forlita sig pa garantipensionen. Reformen med grundpension,
fordndrad arbetsprovning for dldre och hojd pensionsavsittning menar vi kraftigt
skulle minska antalet fattigpensionérer.

51 Den allmanna léneavgiften ar en komponent i arbetsgivaravgiften som ar att betrakta som en skatt, detta till
skillnad frén évriga komponenter i arbetsgivaravgiften som snarare ar att betrakta som egenavgifter for
socialfarsakringsférmaner. Idag ar den allmanna I6neavgiften pa 11,62 procentenheter av bruttolénen, totalt
ar arbetsgivaravgiften generellt pa 31,42 procentenheter av bruttolénen.

%2 Som tidigare ndmnt finansieras pensionssystemet dels genom den allmanna pensionsavgiften och
alderspensionsavgiften. Den allman pensionsavgift betalas av léntagaren men subventioneras i normalfallet
till fullo av staten genom skattereduktion. En hdjning av denna skulle givet att héjningen inte
subventionerades av staten innebara att I6ntagarna pa pappret star for den ékade kostnaden.
Alderspensionsavgiften betalas av arbetsgivarna genom arbetsgivaravgiften, en héjning av denna skulle leda
till att arbetsgivarna pa pappret star for den 6kade kostnaden. | praktiken skulle dock arbetsgivare,
arbetstagare och kansumenter fa dela pa kostnaderna av badda dessa exempel da priser, realldner och vinster
anpassar sig med tiden.
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Premiepensionen

Rapporten beror inte i vidare mening premiepensionen (PPM). Nyligen har det
beslutats i Riksdagens pensionsgrupp att PPM ska goras om och att fondtorget ska
upphandlas delvis inspirerat av de 16sningar som finns inom kollektivavtalad
tjinstepension.® Den utformningen kommer gora att fler hamnar i forhandsvalen,
vilket sannolikt kommer 6ka pensionsbehallningen, om inte annat frin légre
forvaltningsavgifter. Diarutéver kommer forindringarna att avsevirt minska
sannolikheten att oseridsa eller kriminella aktorer tar sig in i systemet. Dock
kvarstér det faktumet att PPM gor att individer med samma livsinkomst kan fa
avsevirt skilda allménna pensionsutbetalningar till f61jd av hur lyckosamma deras
premiepensionsval har varit. Detta ser vi som oréttvist och fortroendeskadligt for
pensionssystemet. Vi menar att pensionssystemets fonderade del kan sparas
kollektivt inom AP-fonderna och att pensionsrittsinnehavarna kollektivt kan ta del
av avkastningen dir istillet for pa individuella konton. Aven om det inte &r en garant
for framtida utveckling kan vi konstatera att det statliga forhandsalternativet AP7
Safa under de senaste 10 aren med rage haft hégre real avkastning én snittet bland
premiepensionsfonderna.

Overgangslosningar

De berikningar vi redovisar giller for individer som levt hela sina liv i antingen
nuvarande eller det foreslagna reformerade pensionssystemet. Om pensionssystemet
skulle édndras enligt forslag under 2021 skulle utfallen for till exempel arskullen fodda
1968 inte bli sa stora som redovisas i exemplen. Ju nirmare man ir pensionsalder
desto lidgre effekt skulle en hojning av pensionsinbetalningen gora. For att de
aldersgrupper som redan paboérjat sin pensionsinbetalning ska kunna fa ta del av de
forbattrade pensionerna behévs en 6vergangslosning. En sddan dr fullt mojlig att
konstruera och kan innefatta upprikning av redan inbetalade pensionsritter. Det
har dock inte legat inom denna rapports ram att ta fram en sidan 6vergangslosning
och nir man gor det dr det av vikt att det gors pa ett sidant vis att
generationskontraktet och legitimiteten f6r systemet upprétthalls.

33 Ett battre premiepensionssystem, SOU 2019:44.
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Sa blirden nya pensionen

For att visa pa vinsterna med knegarpensionen - det reformerade
pensionssystemet, presenteras pa sidorna 26-29 sex olika
personer med olika yrken och skillnaden mellan det nuvarande
pensionssystemet och knegarpensionen.

Lars, byggnadsarbetare

Privatanstalld byggnadsarbetare, man. Arbetar 100 % hela
livet férutom under tva ari slutet av 20-arsaldern och sista
aretinnan pension, da han gar ner till halvtid.

Med detta fdrslag
skulle Lars fa

1200 kr

mer i allman pension.
Det ar en dkning av
den allmanna
pensionen med

9%.

Lén
35000 kr

Allman pension
enligt forslag
inklusive
tjanstepension

20900 kr

Allman pension

u Nuvarande
Allman enligt forslag | Alm .
pensionnu 15400k man pension
14100 kr r B Tjanstepension
Okning fran
M Reformering
M Héjd inbetalning
(givet reformering)
Alla berakningar ska ses som exempel givet antaganden beskrivna i bilaga. Berdkningarna ar KNEGARPENSION |2s

inte pensionsprognoser utan ska ses som jamférelser av nuvarande pensionssystem och det
irapporten foreslagna pensionssystemet, givet dessa antaganden. Med |6n menas dagens
manadslon givet den sysselsattningsgrad som exempelpersonen haft under majoriteten av
sitt arbetsliv. Pensionsinkomsterna ar uttryckta som de slutgiltiga i nuvarande priser.



Sirpa, underskoterska

Underskaterska inom hemtjanst, hemsjukvard och
aldreboende, kvinna. Arbetar 80 % hela livet och
forutom tre &ri 30-arsaldern da hon gar ner till halvtid.

Lén
24100 kr

Allman pension
enligt forslag
inklusive
tjanstepension

15400 kr

. Allman pension
Allméan enligt forslag

pension nu 12200 kr
11200 kr

Nuvarande

Med detta forslag
skulle Sirpa fa

1000 kr

mer i allman pension.
Det &r en 6kning av
denallmanna
pensionen med

9%.

Il Allman pension

M Tjanstepension

Okning fran
M Reformering

[ Hojd inbetalning
[givet reformering)

Carl, rormokare

Privatanstalld rormokare, man. Arbetar 100 %
hela livet férutom under tva ari slutet av
20-arsaldern och sista aret innan pension, da
han gar ner till halvtid.

Lon
35800 kr

Allman Allman pension  Allmén pension
pension nu enligt forslag enligt forslag
14700kr 15800kr inklusive
tjanstepension
21600 kr
Nuvarande Med detta forslag
W Allméan pension skulle Carl fa
W Tjanstepension 1 100 kr
Okning fran mer iallman pension.
M Reformering Det ar en dkning av
[ Hojd inbetalnin den allmanna
[givet reformer .
pensionen med
(1)
8 %.

Alla berakningar ska ses som exempel givet antaganden beskrivna i bilaga. Berakningarna ar KNEGARPENSION |27
inte pensionsprognoser utan ska ses som jamférelser av nuvarande pensionssystem och det

irapporten foreslagna pensionssystemet, givet dessa antaganden. Med |6n menas dagens

manadslon givet den sysselsattningsgrad som exempelpersonen haft under majoriteten av

sitt arbetsliv. Pensionsinkomsterna ar uttryckta som de slutgiltiga i nuvarande priser.



Sara, specialistlakare

Landstingsanstalld specialistlakare,
kvinna. Bérjar arbeta som 27-aring.
Arbetar 100 % hela livet forutom
under tre aribdrjan av 30-arsaldern
dé hon gar ner till halvtid.

Lén
88500 kr

Med detta forslag
skulle Sara fa

1700 kr

Allméan pension
enligt forslag

inklusive
tjénstepension mer i allman pension.
51700kr Det ar en 6kning av

den allmanna
pensionen med

10 %.

Nuvarande
l Allman pension
Il Tjanstepension

Allméan pension

Allman enligt forslag Okning fran
pension nu B Reformering
16500 kr 18200 kr I Hojd inbetalning

(givet reformering)

Per, gymnasielarare

Kommunanstalld gymnasielarare, man.
Arbetar 100% hela livet fram till pension.

Lén
41100 kr

Allman pension Nuvarande

Med detta forslag enligt forslag

skulle Per fa inklusive
tjanstepension

1000 kr 22700kr

Allman Allman pension
mer i allméan pension. pension nu enligt forslag

Il Allméan pension
M Tjanstepension

Okning fran
M Reformering

M Hojd inbetalning
[givet reformering]

Det ar en 6kning av 16 900 kr
den allmanna
pensionen med

6 %.

15900kr

Alla berakningar ska ses som exempel givet antaganden beskrivna i bilaga. Berdkningarna ar KNEGARPENSION |28
inte pensionsprognoser utan ska ses som jamférelser av nuvarande pensionssystem och det

irapporten foreslagna pensionssystemet, givet dessa antaganden. Med |6n menas dagens

manadslén givet den sysselsattningsgrad som exempelpersonen haft under majoriteten av

sitt arbetsliv. Pensionsinkomsterna ar uttryckta som de slutgiltiga i nuvarande priser.




Eva, controller

Controllerinom landstingssektorn,
kvinna. Bérjar arbeta som 27-aring.
Jobbar halvtid under tre ari slutet
av 30-arsaldern. Gar ner till 80 %
de tva sista aren innan pension.
Arbetari dvrigt 100 %.

Allman pension
enligt forslag

inklusive
Med detta forslag tjadnstepension
skulle Evafa Allmén Allman pension 21700kr
70 0 kr pension nu enligt frslag
15300 kr 16 000 kr

mer i allman pension.
Det aren 6kning av
den allmanna
pensionen med

S %.

Ali, ingenjor

Jobbar som privatanstalld tjansteman inom 6vriga civilingenjérs-
yrken, man. Bérjar arbeta som 27-aring. Jobbar halvtid under tre ar
i slutet av 30-arsaldern. Arbetar i dvrigt 100 %.

Lén
61300 kr

Allman pension
enligt forslag
inklusive
tjdnstepension
42700 kr
Nuvarande
Il Allméan pension
H Tjanstepension

Okning fran

Allman Allmén pension .
pension nu enligt forslag I Reformering
16200 kr 16900 kr I Hojd inbetalning

(givet reformering)

Alla berakningar ska ses som exempel givet antaganden beskrivna i bilaga. Berdkningarna ar
inte pensionsprognoser utan ska ses som jamférelser av nuvarande pensionssystem och det
irapporten foreslagna pensionssystemet, givet dessa antaganden. Med |6n menas dagens
manadslén givet den sysselsattningsgrad som exempelpersonen haft under majoriteten av
sitt arbetsliv. Pensionsinkomsterna ar uttryckta som de slutgiltiga i nuvarande priser.

Lon
42300kr

Nuvarande
Il Allméan pension
B Tjanstepension

Okning fran
M Reformering

[ Hojd inbetalning
(givet reformering)

Med detta forslag
skulle Ali fa

700 kr

mer i allman pension.
Det ar en dkning av
den allmanna
pensionen med

a4%.

KNEGARPENSION |29



5. Avslutande kommentarer

Den svenska allminna pensionen ér for 1ag, sa dven tilliten till systemet. 54 procent
av svenskarna ir oroliga for att fa en 1ag pension.3* Det beh6vs en rejil
pensionsreform for att ateruppritta fortroendet for den allménna pensionen. En
knegarpension med fyra reformforslag - grundpension, hjd pensionsinbetalning,
hojd pensionsavsittning vid ofrivillig franvaro fran arbetsmarknaden och féréindrad
arbetsprovning fran 61-ars alder presenterar vi ett system som ger béttre pensioner,
dir arbete 16nar sig mer for fler och dir den som blir sjuk i slutet av arbetslivet i alla
fall slipper fa en sdmre pension.

Samtidigt gar inte alla problem som orsakar en lg pension att 16sa med ett
reformerat pensionssystem. Délig arbetsmilj6 dr en av de stora bovarna bakom laga
pensioner, da det kan leda till 1anga sjukskrivningsperioder och kroppar som gér
sonder langt innan riktdldern. Dalig arbetsmiljo gar till viss del att kompensera for
inom socialforsikringssystemet, som till exempel genom den foréindrade
arbetsprévningen vid 61 ars dlder som foreslas i rapporten, men bor egentligen
hanteras pa arbetsplats- och branschniva.

Arbetsmiljon, bade den fysiska och psykiska, ska vara si bra att 1anga
sjukskrivningar och trasiga kroppar pa grund av arbetet ir ett undantag, dven for
yrkesgrupper med tunga arbeten. I dagsléiget kostar det for lite, det vill siga oftast
ingenting alls, fér arbetsgivaren att ha en dilig arbetsmiljo. Den kompensation som
finns for 16ntagarna, arbetsskadelivriintor, beviljas allt firre trots en séimre
arbetsmilj6.% Lontagarna far betala for den diliga arbetsmiljon nir det egentligen ér
arbetsgivarna som bor belastas med den kostnaden.

Den svenska arbetsmarknaden &r segregerad. Val av yrke ar i hog utstrickning
konsbundet, vilket avspeglas i 16nekuvertet d kvinnodominerade yrken har ligre
I6ner &n mansdominerade.? Kvinnor stér i hogre utstrickning dn mén utanfor
arbetsmarknaden och fler kvinnor dn mén jobbar deltid. Kvinnor tar ut storre delen
av forildraledigheten. En ojamstélld arbetsmarknad ger ojimstéllda pensioner men
det dr fragor som maste 16sas av arbetsmarknadens parter, inte inom
pensionssystemet.

Oaktat problemen med arbetsmiljo och den ojdmstillda arbetsmarknaden méaste det
svenska pensionssystemet reformeras. Det pensionssvek som moter Sveriges
pensionérer maste fi ett slut. En vilfiardsstat maste kunna ge den som arbetat
pension fér médan. Det dr hog tid att fler fir en pension att leva pa.

348. 5, Pensionsoron.
35§ 15, Fdrsakringen som forsvann, Hakan Svardman. Forena, 2020.
36 Pa tal om kvinnor och man, SCB, 2020.
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Bilaga - Sa har vi raknat

Vara berikningar dr framtagtagna for att kunna jimfora nuvarande pensionssystem
med det i rapporten foreslagna, inte for att ge en pensionsprognos.? I jimforelserna
mellan de olika systemen har vi for nuvarande system inkluderat bade
garantipensionen och det nya pensionstilliigget. Vi har inte inkluderat
tjinstepension eller bostadstilldgg. Det dr en statisk modell som inte tar hinsyn till
arbetsutbudseffekter kopplade till det forindrade pensionssystemet. I denna modell
ar inflationen och realléneutvecklingen historiskt baserade pa faktiska virden.
Avkastningen fran premiepensionerna ér historiskt bestdmt till samma som
realléneutvecklingen. Framat ér inflationen satt till 2 procent, real tillvixt i l6ner
samt realavkastning frin premiepensionen till 1,6 procent. Realloneutvecklingen
antas vara samma for alla oavsett dldersgrupp, yrkesgrupp, inkomstgrupp eller kon.
Delningstalen ir bestdmda till de nu géllande.

Dessa antaganden skiljer sig fran den av Pensionsmyndigheten framtagna
standarden for pensionsprognoser. De antaganden som gors i denna rapport dr mer
defensiva framst vad giller framtida kapitalavkastning.?® Anledningen till detta dr
att det forenklar var modell samt inte paverkar jimforelsen mellan nuvarande
pensionssystem och det féreslagna pensionssystemet. De defensivare
kapitalavkastningsantagandena och delningstalet paverkar tydligt nivierna.
Kompensationsgraden skulle h6jas vid antagande om hogre kapitalavkastning samt
minska vid hojt delningstal. Vid utveckling av modellen har den testats mot
Pensionsmyndighetens Typfallsmodell v4.0 for att se att de ger liknande utfall vid
samma antaganden.

Vi har anviint SCB:s inkomststatistik pa drskullen fédda 1968, som innehéller
forvirvsinkomst mellan aren 1991 och 2018.% Statistiken &r indelat i aldersgrupper
om 5 ir i taget, t ex 25-29 ar. Vi har i berdkningar inte gjort ndgot it detta utan 14tit
genomsnittet for aldersgruppen 25-29-aringar vara inkomsten for 25-, 26-, 27-, 28-
och 29-aringarna. Det &r troligt att en 25-aring har en ldgre inkomst dn en 27-aring,
men eftersom dven en 29-dring kan viintas ha en hégre inkomst én en 27-aring sa bor
detta jimnas ut niir en specifik drging rér sig genom varje dldersgrupp. Aren 2019 till
2033 har inkomsterna beriknats framat enligt tidigare angivna antaganden. Detta
innebir att inkomstférdelningens distribution for arskullen fodd 1968 i

37 Berakningarna har, undantaget tjanstepensionerna, gjorts med en VOBB-modell i R. Tillhérande kod kan fas
mot begaran av rapportfarfattarna.

38 | Pensionsmyndigheten framtagna standarden fdr pensionsprognoser ar antagandet for den reala
kapitalavkastningen 3,9 procent (minus avgifter].

3% Sammanraknad férvarvsinkomst for boende i Sverige den 31/12 resp ar efter region, kan, alder och
inkomstklass.
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framskrivningen antas vara konstant och enhetlig med den for 2018.
Inkomstbasbelopp och dédrigenom pensionsritter och pensionssystemets ”tak-niva”
har f6ljt 16neutvecklingen.

Som tidigare ndmnt dr modellen statisk. Det innebir att den inte tar hinsyn till
arbetsutbudseffekter kopplade till fordndringar i pensionssystemet. Dessa
dynamiska effekter har vi bedomt vara allt for svara att skatta, varfor vi avstatt. For
vissa inkomstgrupper kommer det nya systemet att ge ligre marginalnytta av
ytterligare arbete, for andra kommer det att ge en higre marginalnytta. Men det
foreslagna systemet ger till skillnad fran dagens pensionssystem samtliga I6ntagare
mer pensionsritter vid ytterligare arbete, vilket dr positivt for arbetsutbudet. I
modellen har antagits, for berikning av utfallet vid bade nuvarande pensionssystem
och det foreslagna att genomsnittlig 1angd pé arbetslivet ér 42 ar och att denna ér
uniformt fordelad bland inkomstgrupperna i populationen.

For berikningen av typfallsexemplen har tidigare modell utgjort berikningsgrunden
for grundpensionen men de individuella inkomstpensionerna har riknats fram pa
annat vis, dock givet samma antaganden vid framskrivning.*° Lonerna for
byggnadsarbetaren och rérmokaren baserats pa kollektivavtalade ménadsléner
mellan 1990 och idag enligt Byggavtalet.* For 6vriga har 16nenivaerna baserats pa
genomsnittlig heltidsekvivalerad manadslon fran SCB:s Lonestatistik uppdelat
enligt SSYK 2012 mellan 2014 och 2019 har anviints, detta da tillgangen pa
I6nestatistik for mer specifika yrkesgrupper 6ver langa tidsserier dr mer bristfillig.+
Aren 1991 till 2013 har inkomsten for respektive yrkesgrupp beriiknats fram med
hjilp av den l6nestatistik som finns efter aldersgrupp och kén.* Detta har gjorts
enligt foljande metodik; anta att en 46-arig (fodd 1968) man som arbetar som bagare
2014 och tjinar 25000 kronor i manaden. Anta vidare att medelinkomsten for 46-
ariga mén ar 2014 dr 30000 kr/man. Detta innebér att en bagare tjinar drygt 83
procent av medelinkomsten. Om medelinkomsten f6r 23-ariga mén ar 1991 ér 12 000
kronor i manaden sé beridknas en 23-arig manlig bagare ha en manadsinkomst pé 10
000 kronor (12000 x 0,8333).

I typexemplen dr dven tjinstepensionerna inkluderade. Dessa har primért beriknats
med Pensionsmyndighetens Typfallsmodell v4.0 med tidigare beskrivna antaganden
om inflation, realloneutveckling och kapitalavkastning. Undantag har dock gjorts for
de tjinstepensionsinbetalningar som specialistliikaren gjort pa sina inkomster 6ver
7,5 IBB dir tjinstepensionsavtalet KAP-KL innehaller en formansbestimd del som

“0 Det vill saga att i framskrivningen av inkomsterna sa har realléneutvecklingen beraknats till 1,6 per ar for
alla yrkesgrupper, aldersgrupper och kén.

“ Rikssnitts, heltidsekvivalerad timlon.

“2 Genomsnittlig grund- och manadslén samt kvinnors 16n i procent av méans lon efter sektar, yrke [SSYK
2012), kén och alder

“ Detta galler inte byggnadsarbetaren och rérmaokaren.

KNEGARPENSION |34



inte Pensionsmyndighetens Typfallsmodell kan hantera.* Hir har den
formansbestimda delen av tjinstepensionen beriknats enligt avtal givet den
beriknade I6nen for specialistlikaren. Undantag har dven gjorts for
byggnadsarbetaren och rérmokaren som mellan 2017 och 2022 avstatt Il6neutrymme
for hogre tjinstepensionsinbetalning, fran 4,5 procent som géller generellt till 5,8
procent. Detta kan inte Pensionsmyndighetens Typfallsmodell kan hantera s3 istillet
har deras tjinstepension beridknats givet antagandet om en realkapitalavkastning pa
1,6 procent.

I typfallsexemplen redovisas nuvarande 16n, den enligt modellen framriknade
kompensationsgraden mellan slutlén i nuvarande priser och pensionen ir alltsa
ldgre dn vad diagrammen kan ge sken av. Samtidigt paverkar det defensiva
kapitalavkastningsantagandet nivierna. Tanken med typfallsexemplen &r inte att
utgoéra pensionsprognoser for dessa yrkesgrupper utan pavisa storleksordningen av
olika komponenter av pensionssystemet samt att jimfora det nuvarande
pensionssystemet med det i denna rapport féreslagna pensionssystemet pa ett mer
konkret vis.

44 KAP-KL Overenskammelse om Kollektivavtalad Pension. O https://www.ofr.se/wp-
content/uploads/2012/10/KAp-KL-1.pdf
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