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Sammanfattning

B Medan flera andra typer av brottslighet
har minskat i Sverige har det gingrelaterade
skjutvapenvildet dkat utan motstycke i

europeisk jamforelse.

B Skirpta straff (som riktar sig mot valds-
benigna gingmedlemmar) och bittre polis-
verktyg dr nodvindiga atgirder, men har enligt
forskningen liten paverkan pé brottsnivin i sig
sjdlv. Politikens ensidiga fokus pa dessa reak-
tiva dtgirder gor att Sverige saknar tillrickliga

svar for att bekdmpa gingens grogrund.

B Flera kriminologiska studier visar att
invandring (och kulturella aspekter av denna)
ir en svag forklaringsmodell till brottslighet i
Sverige. Omfattande forskning visar diremot
att socioekonomiska forhallanden — med
foljdeffekter som déliga uppvixtvillkor,
boendesegregation, samt destruktiva miljoer
och l3ga resultat i eftersatta skolor — ir

centrala.

B En granskning av de senaste decenniernas
forda politik visar att Moderaterna och
Socialdemokraterna delar ansvaret for ging-

valdets utveckling.

B Minskad polistillvixt i kombination med
en politik som fordjupade segregationen gav
gangen syre under Alliansens regeringsperiod
2006-2014.

B Socialdemokraternas mittensamarbete
under nuvarande mandatperiod har bland
annat inneburit en 77-procentig minskning
av statsbidragen till insatser som motverkar
segregation i utsatta kommuner. Regeringens
brottsbekimpande dtgirder dr betydligt fler,
skarpare i direktiven och har tilldelats mycket
storre resurser in de riktade brottsfore-
byggande insatser som forskningen pekat ut

som verkningsfulla.

B Enenkitundersokning som Katalys genom-
fort visar att samtliga kommuner med sirskilt
utsatta omraden (enligt Polisens klassificering
2019) gor bedomningen att det behovs storre
statliga stod till insatserna som ska bryta de

kriminella gingens rekrytering.

B For att de pagiende polisidra och
straffrittsliga framryckningarna ska fd den
effekt som manga dnskar krivs tva saker. Dels
behdvs en genomgripande politikomliggning
som minskar samhillsklyftorna och segre-
gationen. Men det racker inte. De riktade
brottspreventiva dtgirderna, som forskningen
pekat ut som verkningsfulla, maste ocksa

omedelbart stirkas och utvecklas.

B Rapporten foresldr som ett forsta steg att
virnskatten dterinfors for att finansiera en
riktad satsning pa segregationsbrytande och
brottsforebyggande insatser som kan bidra
till att rycka upp gingkriminaliteten med

rotterna.
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Inledning: Sverige fortjanar en politik som
kan stoppa valdet - inte ytlig viljarjakt

Svenska stadsdelar plagas av gingkriminalitet.
Fruktansvirda vildsuppgorelser sker pd allminna
platser och i bostadskvarter p3 ett sitt som inte
bara drabbar de inblandade. Ifjol skots en 12-drig
flicka till dods, i somras en tjanstgérande polis.
Medan flera andra typer av brottslighet har
minskat i Sverige, har det dodliga vapenvéldet
okat pa ett satt som saknar motstycke i Europa.!
Den hir kriminaliteten — och den otrygghet den
sprider — ska inte existera i vart samhalle. Av
forstdeliga skl upptar skjutningar och gingbrotts-
lighet en stor del av det politiska samtalet.

De resurser som krivs for att stoppa vildet
maéste mobiliseras. Men tyvirr har inte svensk
politik klarat av att agera med den kraft och den
breda verktygsldda av dtgirder som situationen
kriver. Den som p4 allvar vill "knicka gingbrotts-
ligheten” — ett uttryck som nyttjats frin hoger till
vinster — méste lyssna pa forskning och beprévade
erfarenheter, analysera vad som hittills gitt snett
pé ett prestigeldst sitt, samt lyssna pd och rusta
aktorer som genomfor avgdrande insatser. Sverige
behaver politiker som tar ansvar for liget istéllet
for att bedriva ytlig viljarjakt.

Den hir rapporten kommer i tre avsnitt att
granska Sveriges bemdtande av gingens valds-
utveckling. Ett sirskilt fokus kommer liggas pa
hur de tva statsbirande partierna Socialdemo-
kraterna och Moderaterna har agerat. Inled-
ningsvis, i det forsta avsnittet kommer de olika
tolkningar som politiska liger gjort av orsakerna
till gingvaldets framvixt stillas i relation till
den kunskap och de studier som finns inom den
kriminologiska forskningen.

Det andra avsnittet visar hur regeringar som

Den har kriminaliteten —
och den otrygghet den
sprider — ska inte existera
i vart samhiille.

letts av Moderaterna och Socialdemokraterna
misslyckats med att stoppa gingbildningen
och vdldsutvecklingen under de senaste tva
decennierna.

I det tredje avsnittet presenteras resultatet av
en enkitundersdkning som Katalys genomfort dir
kommuner med sirskilt utsatta omriden (enligt
Polisens klassificering) svarat pa frigor om sina
insatser for att stoppa gingens nyrekrytering och
sina behov av statligt stdd for att klara dessa.

Slutligen, i det fjirde avsnittet, foreslds ett forsta
steg till ett politiskt omtag som tar hinsyn till
insikterna fran forskning, tidigare misslyckanden
och kommunernas behov.

Inledningsvis ska ocksa pdpekas att det ar
bekimpandet av gingen som ér fokus for denna
granskning — inte all form av kriminalitet.
Resonemangen om gingkriminalitetens grogrund
och vilka insatser som krivs for att bekimpa denna
tangerar i viss man vad som giller dven for annan
brottslighet, men inte i alla avseenden. Detta bor
tas i beaktande under lasningen.
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1. Gangkriminaliteten maste
ryckas upp med rotterna

”Skulle jag ha anmalt alla barn som méadde déligt
nir jag jobbade i Rinkeby, s skulle jag inte ha
haft tid for annat. Framforallt skulle de pa social-
tjansten bli dverdsta med anmilningar”.
En ldarare skildrar "Rinkebysyndromet” som
innebdr att barnen i fororten har sd svdra problem
att skolan har normaliserat en léigre reaktionsgrad

3 1oy 2
pd orossignaler.

Skiarpta straff och bittre

polisverktyg ar nodviandiga, men

har liten paverkan pa brottsnivan

De senaste aren har politiken haft ett tydligt fokus
pé straffrittsliga dtgirder, polisiira verktyg och
upprustningar av andra reaktiva brottsbekdamp-
ande institutioner. Att dessa aspekter tar plats i
politiken ir inte fel. Polisen behover fa de resurser
som krivs for att lagfora samhillsfarliga individer
(reducera brottsligheten genom inkapacitering).
Uppklaringsgraden for vildsbrotten maste dka.
Tullen behover 4 storre medel att minska inflodet
avvapen och narkotika. Straffskirpningar ir
viktiga for att kunna hélla gingkriminella borta
fran gatorna. Det ir vilkint att individer som
fastnar i grov brottslighet dr som mest aktiva i
dldern 2025 och att en nedtrappning sedan

sker (enligt den s kallade dlder/brott-kurvan).?
Darfor ar det dnskvirt att halla grovt valdsbenigna
ginganslutna inldsta under den mest brottsaktiva
perioden, vilket exempelvis motiverar slopad
straffrabatt for unga myndiga vid gingrelaterade
brott. Det dr dock viktigt att straffskirpningarna
utformas traffsikert s att de kan appliceras pa
sambhillsfarliga gingmedlemmar och inte blir en
generell dtgird for unga lagdvertridare.

Flera viktiga straffskirpningar har genomforts
och det finns en enighet bland partierna i Sverige
om att dessa ir relevanta verktyg. Problemet ir att
politiken pa ett ensidigt sitt varit fixerad vid den
hir typen av dtgirder. De ma vara nddvindiga,

men ér i sig ingen 16sning — de agerar inte mot
kriminalitetens orsaker. Nir gingens ledarskikt
sitter inne ges samhallet storre majligheter att
nd ut till unga i riskmiljder och férhindra att fler
rekryteras till kriminalitet. Men dd méste andra
verkningsfulla brottspreventiva satsningar ta
vid. Forskningen ir tydlig med att skirpta straff
generellt har begrinsad paverkan pa brottsnivin.*
S4 linge det fortsatt finns utsatta ungdomar som
dras in i kriminalitet och vildsamma miljoer
kommer vildet att fortsitta. Den politiker som
medvetet bortser ifrdn detta viljer taktiskt spel
fore dtgirder som kan ge effekt.

I den man dagens politik faktiskt stricker sig
bortom de reaktiva insatserna och analyserar
brottsligheten utifrin dess orsaker och grogrund
kan tva huvudsakliga linjer urskiljas. Dessa kom-
mer granskas mer djupgiende i det nistfoljande
(andra) avsnittet, men i korthet kan de sasmman-
fattas som sd att Socialdemokraterna och partierna
till vinster frimst pekar pd socioekonomi (samt
foljdeffekter av dessa) som orsak.5 Sedan har vi ett
konservativt hogerblock, som bygger pa det nya
samarbetet mellan Moderaterna och Sverigedemo-
kraterna, som framhaller kulturskillnader och
(eller i samband med) invandring.¢ Nedan foljer en
genomgdng av vad forskningen séger om dessa tva
forklaringsmodeller.

Socioekonomiska forhallanden:
”orsakerna till orsakerna till brott”

Omfattande kriminologisk forskning har pavisat
att socioekonomiska férhallanden och foljder

av dessa — exempelvis déliga uppvixtvillkor,
boendesegregation samt destruktiva miljder och
l3ga resultat i eftersatta skolor — har en avgérande
koppling till brottslighet och ir drivande i tillkom-
sten av andra riskfaktorer. 7 De bakomliggande
forhillanden som forknippas med socioekonomisk
utsatthet kan betraktas som "orsakerna till
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orsakerna till brott”, poingterar till exempel e
Brottsforebyggande radet (BRA) i en rapport fran omfatt ande kriminologisk

i somras (med referens till svensk forskning). . o .
Skolmisslyckanden har stor betydelse.® En annan fOl’Sknlng har PaV|sat att
BRApportfrin 201 sombyger i menier ggejpekonomiska

med individer inifrdn gingen, visar att den krimi- o

nella miljon upplevs som ndgot intervjupersonerna fOrha“anden OCh fo llder av
vuxitin i pa ett forhallandevis vardagligt sitt. d h oo d

Dirfor understryks att gingrekryteringen inte ska eéssa haren avgoran e

forstds som isolerad i relation till dvriga samhillet, ko Ppli ng ti“ brottslighet .

utan har vuxit fram inom och speglar évergrip-
ande samhiilleliga forutsittningar.’ Segregation

och social utsatthet skapar en grogrund for grov

brottslighet. uppger 59 procent av de tillfrigade.”® Det hir
Nir den grogrunden sedan ger upphov till ir forutsittningar som borde vara fullstindigt
destruktiva miljder och riskbeteenden hos unga oacceptabla for samtliga partier som ser kampen
individer har inte samhillets preventiva system mot gingkriminaliteten som en av samhillets
klarat av att méta dessa med kraft. I den uppmirk-  hogst prioriterade uppgifter.
sammade boken Tills alla dor, skildrar journalisten En genomgang av den vilkinde brittiske
Diamant Salihu pa nira héll flera livsdden inifrdin ~ kriminologiprofessorn David Farrington pekar
gingkretsarna i Stockholm. Dir framtrider en pa att det finns en rad brottspreventiva insatser
socialtjinst och avhopparverksamhet som, dven som visat sig fungera internationellt (frimst i
nir den efterfrigas av de kriminella sjilva, inte amerikansk och brittisk kontext), till exempel:
kan hantera uppgiften. Dir beskrivs en skolasom ~ familjeinriktade program med férebyggande
inte har kapacitet eller sirskilda insatsfunktioner ~ hembesdk och foraldratrining, riktade forskole-
som kan reagera tidigt nir varningssignaler hos insatser i kombination med familjestdd samt
smd barn upptrider (se till exempel avsnittets skolprogram med utbildning och sirskilda stod

inledningscitat ovan).’® Det framgdr tydligt att det  till lirare, forildrar och barn. Skriddarsydda
svenska vilfirdssystemets skyddsmekanismer, som  program utifrdn olika lokalomridens forutsitt-

ska agera i riskmiljoer, inte ir dimensionerade for ningar har visat sig effektiva. Insatserna agerar
den allvarliga grad av ojimlikhet och den sociala pa orossignaler mycket tidigt — redan innan
utsatthet som finns i Sverige idag. individer hamnat i kriminella miljder och inlett
Det svenska bemétandet av gingen fokuserar i en brottsbana. Att prova och utveckla metoderna
alldeles for liten utstriackning pa segregation och i svensk kontext kommer kosta i resurser, men
vilfirdens skyddsmekanismer. Skevheten har varit ~ de analyser som gjorts av framgangsrika dtgirder
uppenbar linge. Operation Mareld, Hagelstorm visar att de betalar igen sig flera gdnger om i form
och Rimfrost ir ndgra av namnen pé de riktade av de minskade samhaillskostnader som ligre
och koordinerade insatser som polisen genomfort  brottslighet innebir.™
under de senaste dren for att agera mot gingen i Socioekonomiska forhillanden ir inte nigon
svenska stider. Samtidigt som den sistnimnda totalforklaring till brottslighet — och i forstaelsen
pagick (2019) larmade sju av tio kommuner i av det brutala skjutvapenvild som ir fokus i den
Sverige att de planerade nedskarningar i skolan.” hir granskningen finns flera samspelande faktorer
I Géteborg, som drabbats hirt av vildet, aviserade  att tai beaktning (mer om detta nedan) — men att
samtidigt sju av tio stadsdelar kommande ned- socioekonomiska forhillanden p4 ett avgdrande sitt
dragningar i socialtjinsten.® I fackforbundet bidrar till ett infléde av nya unga kriminella ir ett
Visions socialchefsrapport 2020 beskriver obestridligt faktum. Det kan inga politiska partier
socialcheferna att de har stora svarigheter att klara  runda. For att agera mot gingens grogrund krivs
sina uppdrag inom budgetramarna. Allra svarast det stora och dvergripande segregationsbrytande
ir det att arbeta uppsokande och forebyggande, satsningar for att minska samhallsklyftorna och
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langsiktigt dra undan mattan for kriminella
grupperingar. Men generella satsningar ricker inte.
Vilfirdsystemen mdste ocksd snabbt rustas for

att kunna gora stora riktade brottsforebyggande
insatser mot identifierade riskgrupper och oros-
miljoer (likt de som listas i stycket ovan).

Partier som vill forklara brottslighet
med invandring och kulturskillnader
har lite i forskningen att himta

Invandring och kulturella varderingsmaissiga
faktorer dd — som den konservativa hogern ofta
lyfter fram som férklaringar till brottslighet?® —
spelar dessa roll? Det finns minga amerikanska
forskningsstudier av kriminella subkulturer inom
vilka vild blivit det framtridande maktmedlet.
Dessa studier ger viktiga insikter om hur gangens
valdsanvindning brutaliserats och hur handlings-
monster uppstar. For avhopparverksamhet och
andra viktiga sociala insatser som ar riktade mot
riskmiljder dr de centrala att agera utifran. Det ir
dock viktigt att piminna om att de kriminologiska
inriktningar som studerat den hir sortens sub-
kulturer, exempelvis den tongivande strainteorin,
har som ingdngsvirde att dessa vixer fram ur
social utsatthet. De ir alltsd inte frainkopplade
socioekonomiska forhillanden utan hor samman
med utsattheten som uppkommer nir individens
mdjligheter att uppnd framsteg inom det
etablerade samhiillets sociala och materiella ramar
ir sma." BRA papekar att effekten av kulturella
aspekter som forklaringsmodell &r begrinsad
i relation till socioekonomiska faktorer.™ Flera
svenska studier, bland annat en uppmirksammad
sidan fran 2013 visar att huvudorsaken for
skillnader i registrerad brottslighet mellan
invandrare och majoritetsbefolkningen i Sverige
(knappt tva tredjedelar av skillnaden) handlar
om socioekonomiska férhéllanden och bostads-
segregation, inte kultur.®

Kriminologen Christoffer Carlsson lyfte nyligen
fram kopplingen mellan det som forskningen
kallar legal cynism och kulturella forklaringar till
kriminalitet:

Ett omrdde som dras med legal cynism har till
andelen fler invdnare som betraktar rittsvisen-

det som illegitimt, ofta efter upprepade negativa

De politiska krafter som rakt
av vill forklara brottsligheten
med invandring och
kulturella effekter av

denna har inte mycket

i forskningen att hamta.

erfarenheter av just rittsvisendets aktorer [...] for-
troendet for rittsvasendet ar ligre och de boende dr
mindre benigna att medverka i rittsprocesser. [ den
man man vill kalla det hir f6r en kulturell virde-
ring ir det inte helt galet; begreppet benimns inom
forskningen som en cultural frame eller cultural
orientation, men det har snarare med lokalomridet

in ursprung att gora.2°

Virderingarna har sitt upphov i levnadssituationen
i svenska fororter.

De politiska krafter som rakt av vill forklara
brottsligheten med invandring och kulturella
effekter av denna har siledes inte mycket i
forskningen att himta. Det finns saklart en
indirekt koppling: om Sverige tar emot stora
grupper av utsatta manniskor och samtidigt inte
stirker integrationsambitionen sé foljer fattigdom
och segregation som ett resultat. Det skapar social
isolering, gor att kriminella subkulturer kan vinna
kraft och driver fram en misstro till rittsvisendet
— vilket skapar férutsittningar for gingen att
rekrytera nya barn och unga. Det handlar alltsd
om subkulturer i gingmiljder som vuxit fram ur
svenska samhillsférhallanden, inte invandringen
(eller kulturella aspekter av denna) som sidan.

BRA:s kartliggningar av brottslighet bland
personer fodda i och utanfor Sverige (dessa
borjade goras pa 1970-talet och den senaste
publicerades i somras) bekriftar den bilden.

Vi vet sedan linge att invandrare som grupp ar
overrepresenterade i brottsstatistiken — detta
miter BRA genom begreppet dverrisk som anger
hur minga ginger Vanligare det ar att en viss
grupp misstinks for brott jimfort med en annan.
Nir effekterna av forklaringsfaktorerna dlder,
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kon, inkomst och utbildning vigs in forsvinner
stora delar av 6verrisken fér gruppen med
invandrarbakgrund (jimfort med inrikesfodda
med tva inrikesfddda forildrar).? Ett nytt
forskningsprojekt, som genomfors av kriminologi-
professorn Jerzy Sarnecki och Institutet for
framtidsstudier, med siffror frin BRA och
Statistiska centralbyrdn (SCB), pekar inte heller
pa ndgon enkel korrelation mellan dkad invand-
ring och véldsbrott. Dir lyfts fram att den stora
flyktingmottagningen 2015 hittills inte genererat
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ndgon sadan effekt, men att den kan gora det
framdver om integrationsprocessen misslyckas
och skapar en ny undre del i den svenska
samhillshierarkin.22 For den som vill uppritta
politiska program fér att komma 4t gingen finns
alltsd inte ndgra enkla l1osningar att tillgd — de
socialt utsatta omradena méste lyftas materiellt.
Integrationen maste forbittras och segregationen
brytas. Gingkriminaliteten méste ryckas upp
med rétterna. Nistfoljande avsnitt visar vad som
skett nir sd inte blivit fallet.



».Moderaterna och Socialdemokraterna
delar ansvaret for gingvaldets utveckling

"Reinfeldt ville inte kommentera vad upploppen
beror pd annat dn att hanvisa till 'unga arga man"”
Artikel i Aftonbladet om
Husbyupploppen 2013.

"Vi har inte varit riktigt forberedda”
Stefan Lofven i SVT Agenda
om gangbrotislighet 2019.

Giingkriminalitet har funnits i Sverige linge.
BR A:s kartliggningar visar att organiserad brotts-
lighet forekom under 1970- och 1980-talet, dven
om denna d4 inte var sirskilt synlig for allmin-
heten. Under 1990-talet skedde en expansion, d&
etablerade sig mc-gingen samtidigt som polisen
fick upp 6gonen for nitverk av kriminella individer
med férankring i storstidernas fororter.2* Men
det idr under de senaste tvd decennierna som
skjutvapenvéldet trappats upp och blivit sa brutalt
som det ir idag. Nedan foljer en redogorelse dver
hur regeringar styrda av sivil Moderaterna som
Socialdemokraterna misslyckats med att reagera
tillrackligt kraftfullt for att mota utvecklingen.
Varfor ir detta viktigt att belysa? For att insikter
och erkdnnanden om att ansvaret ar delat ver
de politiska ligren borde kunna leda till storre
mognad och samling kring breda och verknings-
fulla dtgirdsprogram. Tyvirr har vi under ling
tid sett prov pd motsatsen. Debatten blir ofta en
tiavling i olika forsok att skylla vildsutvecklingen
pa den politiska motstindarsidan. Samtalet har
drivits i en opportunistisk riktning, i synnerhet av
den konservativa hdgern. Tonen ir ofta arrogant,
inte minst fran Johan Forssell, Moderaternas
rittspolitiska talesperson. "Lofvensamhillet”,
var exempelvis hans reaktion till en artikel om
gingens maktansprik i férortsomraden.? "Hur
manga presstriffar har inte Damberg hallit?”, var
hans kommentar nir inrikesministern nyligen
presenterade ytterligare dtgirder for att stirka
polisens verktyg.?® Den raljanta instillningen ihop

med Moderaternas beslut om att limna blockdver-
skridande samtal om insatser mot gingen riskerar
att himma forutsittningarna och kontinuiteten
for dem som jobbar i de brottsbekimpande och
forebyggande verksamheterna. Sverige fortjanar
foretridare som dr beredda att gora vad som krivs
pa bred front i stillet for att bedriva ytlig viljarjakt.

Alliansregeringarna 2006-2014: Minskad
polistillvixt i kombination med fordjupad
segregation gav gangen syre — men
Moderaterna har inte lart sig av misstagen
Det ir faktiskt anmarkningsvirt att just Johan
Forssell hingett sig till ett si arrogant tonfall
eftersom han miste vara den av alla nu aktiva
politiker som pé allra nairmast hall sig — och
bidrog till — de misslyckanden som skedde nir
den brutala gingkriminalitet vi ser idag tog fart
och vixte fram. Under Alliansens regeringsperiod
2006-2014 var han bland annat stabschef hos
dévarande statsminister Fredrik Reinfeldt och
planeringschef f6r Moderaternas partiledning.
Under den perioden gick mycket snett. En
forskningsstudie av svenska kriminologer visar
att skjutvapenvildet bland unga dkade snabbt i
jamforelse med andra EU-linder. Brutaliteten
eskalerade kring 2008 och bet sig sedan fast pd
hoga nivier.2e En studie av BRA visar samma sak.?’
Trots detta dok antagningarna till polisutbild-
ningen under Reinfeldts regeringsperiod. Ett ar
antogs s& f som 141 polisstudenter (se Figur 1).
Nu ligger den siffran kring 1 900 men svackan
under det borgerliga styret har himmat Sveriges
brottsbekimpande formdaga pé ett allvarligt sitt.2
Parallellt med detta misslyckande bedrevs en
politik som vidgade klyftorna snabbt. Medan
slopad fastighetsskatt och arvs- och gavoskatt
ihop med jobbskatteavdrag gav villaidgare i
Danderyd och hoginkomsttagare i innerstiderna
storre del av den ekonomiska kakan, hamnade
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FIGUR 1
Antagna till polisutbildningen 2000-2020.
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@ Socialdemokratiskt ledd regering

Kélla: Polismyndigheten

fororterna i skugga. Skolsegregationen tog fart.
Trygghetssystemen rustades ner. Virdnadsbidrag
infordes och skapade incitament for nyanlinda
forildrar att hilla barnen hemma istillet for att
tidigt Sppna vigar in i samhillet genom forskolan.
Skattesinkningarna under Alliansens regeringstid
resulterade i att den offentliga sektorn hade 160
miljarder kronor mindre att anvinda sig av arligen
nir Alliansens styre var 6ver 2014, i relation till
2006 nir Reinfeldt tilltridde.?? Ojimlikheten
vixte snabbare dn i nigot annat OECD-land och
fordjupade segregationen.®°

De tungt kriminella individer som idag befinner
sigi gingmiljderna vixte upp i och formades
av Fredrik Reinfeldts, Johan Forssells och Ulf
Kristerssons (d4 socialférsikringsminister)
borgerliga politik. Forskningen ir tydlig med att
socioekonomi och segregation ir bakomliggande
riskfaktorer som leder till kriminalitet (Iis mer
i det foregiende forsta avsnittet). Minskad polis-
tillvixt i kombination med ett fordjupat segregerat
klassamhille gav gingen syre.

Mot slutet av Alliansens andra mandatperiod
blossade sociala spinningar upp ordentligt i
Husbyupploppen 2013. Bilar brann och butiker
vandaliserades. Men istéllet for att gruppera
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@ Borgerlig regering

samhillet — rusta och synkronisera polis,
socialtjinst och skola for att desarmera den
destruktiva miljén — avskrevs istillet upploppen
av Reinfeldt som handlingar av "unga arga min”.3'
Reinfeldt gjorde med andra ord precis det som
BRA varnat for (se foregiende avsnitt): han sig de
destruktiva miljderna som isolerade problem utan
koppling till den generella samhillsutvecklingen.
Detta gir stick i stiv med forskningens insikter
om att kriminella subkulturer vixer fram genom
den utsatthet som uppkommer nir individens
mojligheter att uppna det etablerade samhillets
sociala och materiella mal ar sma.

Nir skattesinkningarna och nedskirningarna
under Alliansstyret lyfts fram som en bidragande
forklaringsvariabel till gingens expansion fnyser
Ulf Kristersson. "Hur kan man siga ndgot si
dumt?”, sa han nyligen i en intervju med Svenska
Dagbladet.? Sa later en politiker som inte klarar
av att lira av och mogna genom sina misstag. Nir
Moderaterna ifjol presenterade ett dtgirdsprogram
som de kallade "10 ménsterbrytande reformer
for att stoppa gingen” fanns inte en enda operativ
punkt som riktade sig mot segregationen eller
tilldelade resurser till brottspreventiva insatser.®®
Nir Moderaterna, Sverigedemokraterna,



Kristdemokraterna och Liberalerna nyligen
gjorde ett gemensamt utspel i en debattartikel
som listade 20 atgirdsforslag var mindre dn en
fjardedel inriktade pa forebyggande insatser. Dessa
fa var dessutom antingen sjilvklarheter — sisom
att skolor ska gora polisanmalan vi misstinkt
brottslighet — eller regler som inte kommer ge
effekt om de inte ocksd matchas med l6ften om
storre resurser, till exempel 24-timmarsgaranti
for socialtjansten att kalla foraldrar till samtal
om ett barn gripits for brott.?

Lofvens regeringsperiod: Mitten-
samarbetet har inneburit en 77-procentig
minskning av statsbidragen till
kommunerna for att motverka segregation

Lofvenregeringarna har sedan maktskiftet

2014 inte lyckats mota gingkriminaliteten med
tillrackligt kraftfulla dtgirder. Tvirtom har
utvecklingen fortsatt at fel hll om man tittar pa
det dodliga skjutvapenvildet. Medan vi sett en
generell minskning i Europa har det istillet 6kat i
Sverige. [ jimforelse med 22 andra linder placerar
sig Sverige nu i toppskiktet, enligt en rapport som
BRA publicerade i véras:

Fran att Sverige i borjan av 00-talet befann sig i den
nedre delen av rangordningen vad giller forekom-
sten av dodligt vild med skjutvapen ligger landet nu
mycket hégt inom Europa, med cirka fyra avlidna

per miljon i befolkningen per 4r.%®

Hosten 2019 gjorde Stefan Lofven en interviju
i SVT Agenda som pa minga sitt var avsldjande.
Dir forklarade han att "vi sig nog inte riktigt det
komma” och pdpekade att "vi har inte varit riktigt
forberedda”.3 Reportern Anders Holmberg stillde
samma friga flera gdnger om: Vad ir forklaringen
till att gingkriminaliteten fatt fiste i Sverige? Till
slut svarade Lofven att mycket har med klyftorna
och segregationen att gora. Det svaret, som har
omfattande stdd i forskning, borde inte sitta si
langt inne fér en socialdemokratisk statsminister
och visar att det saknats riktning och handlings-
kraftiarbetet mot gingvaldet.

Det tog tid for de S-ledda regeringarna att bryta
senfirdigheten frin det tidigare Alliansstyret.
Linge var till exempel straffvirdet for vapenbrott

inte hogt nog for att leda till hiktning. Nar polisen
grep samhillsfarliga gingkriminella for vapen-
innehav var dessa sedan snabbt tillbaka ute pa
gatorna igen. Det sinde en signal i férorterna som
var visensskild frin den om "det stirka samhillet”
som priglat socialdemokratiska valrorelser och
regeringens retorik. Nar skarpare lagar infordes
2018 6kade hiktningarna for grovt vapenbrott
markant.¥” Fler viktiga straffskirpningar har
genomforts eller utreds. Att polisutbildningen
rustats upp med tvd nya siten i Boris och Malmo
ar positivt. Antalet antagna ar nu de hogsta pa

20 ar (se Figur 1 ovan).

Men nir det kommer till att bryta segregationen
och rusta vilfirdens riktade brottspreventiva
insatser for att stoppa gingens rekryterings-
mojligheter — det vill siga agera mot brottslig-
hetens orsaker och grogrund — har alldeles for lite
hint. Lofven pekar ju sjilv pd socioekonomiska
forklaringar till att gingkriminaliteten vuxit fram,
men har i regeringsstillning sldppt fram politik
som fordjupat samhillsklyftorna. Uppenbara
ojaimlikhetsdrivande reformer har genomforts som
ett resultat av Januariavtalet. De stora forind-
ringar i skattepolitiken som drevs igenom under
Alliansregeringarna har inte blivit dtgirdade.
OECD fortsitter att peka ut klyftor i Sverige
som en stor fara, inte minst nir det kommer till
skolsegregationen.3®

Forutsittningarna for kommunerna att bedriva
riktade brottspreventiva insatser har varit ddliga.
Under 2019, innan coronakrisen ledde till ett
stort ekonomisk-politiskt omtag, larmade méanga
kommuner om nedskirningar. P4 hosten planerade
sju av tio kommuner att géra besparingar pa
skolomridet.®® Med tanke pd den mycket starka
kopplingen mellan skolmisslyckanden och
kriminalitet borde detta ha oroat dem som vill
stoppa gingen. [ vildsdrabbade Géteborg aviserade
sju av tio stadsdelar kommande nedskiarningar
i socialtjinsten.*® Varje kommunstyre ansvarar
siklart for sina prioriteringar, men fér den som pa
ett dvergripande plan vill forstd bristande resurser
i det brottsforebyggande arbetet och for svaga
insatser for att bryta rekryteringen till gingbrotts-
lighet s dr en underfinansierad socialtjinst helt
central. Den nationella politiken kan inte sta passiv
nir kommunerna behéver storre stod (mer om
detta i det nistkommande tredje avsnittet).
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Qavsett vilken instillning man har till
Januariavtalet som parlamentarisk l6sning gar
det att konstatera att mittensamarbetet kostat
mycket for socialdemokratin nir det kommer till
brottsférebyggande och segregationsbrytande
arbete. Den som granskar regeringens anslag till
insatser for att agera mot segregationen innan och
efter att Januariavtalet slots ser detta i klarsprak.
Under 2018 — nir regeringen budgetsamarbetade
med Vinsterpartiet — inleddes en satsning som
skulle ha inneburit 2,2 miljarder kronor i stats-
bidrag drligen (frdn och med 2020 och hela vigen
till 2027) till insatser som bryter segregationen.
Pengarna skulle fordelas till 32 kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omraden. Den nystart-
ade Delegationen mot segregation (Delmos) fick i
uppdrag att allokera medlen.* Sedan regeringen
borjade samarbeta med Centerpartiet och
Liberalerna har anslagen som Delmos ska fordela
till kommunerna minskat frin 2,2 miljarder
till 250 miljoner arligen.*? En annan pott pa
250 miljoner till liknande sociala insatser har
upprittats hos Socialstyrelsen,* vilket innebir att
det under 2021 kommer férdelas 500 miljoner i
sirskilda stod till kommunerna (en liten del av den
potten gir till ideella organisationer). Satsningen
som aviserades 2018 pé 2,2 miljarder arligen har
dirmed minskat med 77 procent. For socialdemo-
kratin, som vill vara hard mot gingkriminaliteten
och agera mot kriminalitetens orsaker, ir den
ambitionsminskningen ofdrsvarlig.

De brottsforebyggande delarna i
regeringens 34-punktsprogram duger inte

For att mota gingkriminaliteten har regeringen
under nuvarande mandatperiod upprittat ett
34—punktsprogram. Detta dren rejéil uppryckning
nir det kommer till polisira resurser och straff-
skdrpningar, dessvirre gir det inte att siga samma
sak om de brottsférebyggande insatserna. De ir

fa och inte sirskilt imponerande. S hir lyder till
exempel punkt 28:

Satsa langsiktigt pa skolor och socialtjénst i
socialt utsatta omrdden. Arbetet mot segregation
inom ramen for Delegationen mot segregation
(DELMOS) kommer att forstirkas avsevirt under

mandatperioden.44
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Lofvenregeringarna har

sedan maktskiftet 2014
inte lyckats mota
gangkriminaliteten med
tillrackligt kraftfulla
atgarder.

Trots att den sortens satsningar ir helt av-
gorande for att se till s§ att inte fler unga rekryteras
till kriminalitet ar punkten icke-specifik i direk-
tivet, otydlig vad giller tidsperspektiv och som
vi sett ovan har ju Delmos medel till den sortens
insatser skurits ner med mer in tre fjirdedelar
efter att regeringen borjade samarbeta med
Centerpartiet och Liberalerna.

Det finns viktiga punkter i programmet, till
exempel bittre mojligheter for socialtjinsten att
kunna ingripa tidigt dd forutsittningarna for
tvangsvard inte dr uppfyllda, forslag om lagstiftat
kommunalt ansvar att arbeta brottsforebyggande
som kommer skapa tydligare struktur (detta maste
dock matchas med kraftigt utokade resurser till
sjilva verksamheterna), inférandet av ett nationellt
avhopparprogram, samt ett uppdrag till Skolverket
och Socialstyrelsen om att utveckla samordnade
insatser fér barn och unga i riskzonen. Det
sistnimnda ska dock inte redovisas forrin slutet
av 2023. Med tanke p4 att vi sett gingbildningen
vixa fram under si ling tid ir det vill sent. Detta
giller for flertalet av de brottsférebyggande
punkterna. Vissa dr av sddan art att det snarare ir
anmirkningsvirt att det inte implementerats for
linge sedan, till exempel att socialtjinstens sociala
insatsgrupper och faltassistenter dven ska kunna
finnas pa helger (punkt 30) — och aterigen blir
det svart att hivda att det finns en tyngd i dessa
tgirder nir anslagen till dem skurits ner s pass
mycket.

En riktad insats som testats i Malmd och som
regeringen vill sprida till andra kommuner ar Sluta
skjut-strategin. Den ir ett forsok att implementera
en metod som utvecklats i USA (Group Violence
Intervention) i svensk kontext dér polis, kommun



och kriminalvird aktivt konfronterar ging-
medlemmar i ett forsok att fa dem att hoppa

av den kriminella banan. Hur framgingsrik

den varit utvirderas fortfarande, men BRA ser
potential.*s Det behovs fler liknande initiativ som
riktar sig mot riskmiljoer mycket tidigare (Sluta
skjut ingriper nar uppgorelserna redan blivit
vildsamma).

Resurserna ir avgdrande. Den som jimfor de
planerade satsningarna pa brottsbekimpande
och sirskilda brottsforebyggande dtgirder fram
till 2024 (enligt statsbudgeten som presenterades
i september) ser snabbt att de sistnimnda ir
smapengar i relation till de forstnimnda.

Den socialdemokratiska analysen om att vara
hird mot savil brotten som brottens orsaker
och agera med kraft i det brottspreventiva
arbetet har inte efterlevts tillrickligt under
dren i regeringsstillning.

Storre ledarskap och mer resurser krivs dven
i uppfoliningen av de dtgirder som infors for att

stoppa gingkriminaliteten. Effektiviteten hos
sévil polisidra som brottspreventiva insatser maste
utvirderas. Som en del av forskningspropositionen
har Vetenskapsradet (VR) ftt i uppdrag att inritta
ett nationellt forskningsprogram om brottslighet
med 124 miljoner att disponera till och med 2024.
I en generell dversikt av kriminologiprofessorn
Jerzy Sarnecki (skriven pa uppdrag av VR)
identifieras kunskapsluckor pd minga omraden,
exempelvis papekas behovet av polisforskning med
inriktning pa effektiva polisiira metoder (inklusive
en professur i polisvetenskap), medel till forskning
for att utvirdera kriminalpolitikens effekter och
for att utveckla kunskaperna om brottslighetens
orsaker, samt analyser av brottspreventiva dtgirder.
Men anslaget i forskningspropositionen beddms
vara for litet.#” Den undermaliga utvirderings-
kapaciteten av viktiga kriminalpolitiska insatser
kommer drabba samhillets formdga att bekimpa
gingen. Det ir ett problem som politiken méste
dtgirda med prestigeloshet.
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;. Enkatundersokning: Kommunerna behdver
mer stod for att bryta nyrekryteringen

Eftersom kommunerna ansvarar for att utfora
huvuddelen av de insatser som kan stoppa
rekryteringen till gingen ir det relevant att friga
dem vilka dtgirder de identifierar som viktiga och
om de bedémer att de har kapacitet till detta idag
eller behover storre stod fran staten. Katalys har
darfor skickat en enkit till samtliga kommuner
med omraden som polisen klassificerat som
sirskilt utsatta, vilket ir den mest allvarsamma
graden av tre kategorier av utpekade omriden.
Forutom att priglas av [ig socioekonomisk status
och inverkan fran kriminella pd lokalsamhillet (s
till den grad att det finns en allmin obenigenhet
att delta i rittsprocessen) menar polisen ocksa
att det i sirskilt utsatta omraden kan forekomma
"systematiska hot och valdshandlingar mot
vittnen, mélsigare och anmilare i omradet.
Situationen i omradet innebir att det dr svart
eller nistintill oméjligt for polisen att fullfélja
sitt uppdrag”.® De sirskilt utsatta omradena ar
foljande®:

Hissleholmen/Hulta, Boras

Norrby, Boras

Alby, Botkyrka

Fittja, Botkyrka

Hallunda/Norsborg, Botkyrka

Bergsjon, Goteborg

Biskopsgirden, Goteborg
Hammarkullen, Géteborg

Hjillbo, Géteborg

Lovgirdet, Goteborg
Tynnered/Grevegirden/Opaltorget, Goteborg
Karlslund, Landskrona

Skiggetorp, Linkoping
Nydala/Hermodsdal/Lindingen, Malmo
Rosengird, Malmo

Sédra Sofielund (Seved), Malma

Husby, Stockholm

Rinkeby/Tensta, Stockholm
Ronna/Geneta/Lina, Sodertilje

Gottsunda, Uppsala
Araby, Vixjo
Vivalla, Orebro

Enkiten har riktats till kommunernas
forvaltningsledningar och/eller sakkunniga
inom tjinstemannaorganisationen, inte politiska
foretridare eller politiskt tillsatta tjinstemain.
Frigorna som stillts ir foljande:

1. Vilka av kommunens verksamheter
ir viktigast for att stoppa rekrytering
till organiserad brottslighet och
gingkriminalitet?

2. Har kommunen tillrickliga resurser for att
bedriva den verksamheten (det vill siga den
som pekas utifriga 1 ovan) eller behovs
storre stod frin staten?

Fragorna har som syfte att komplettera varandra:
den forsta frigan skapar en ram med fokus pa de
viktigaste verksamheterna, som sedan anvinds for
att gora en resursbedomning i den andra. Dirav
ir ocksa resultaten pa forsta frigan forvintade.
I'sina svar pekade samtliga kommuner pd insatser
i skolan och socialtjinsten (och samverkansformer
de tvd emellan). De kommuner som lyfte fram
specifika verksamheter nimnde frimst sociala
insatsgrupper, avhopparverksamhet och filtar-
verksamhet. Flera kommuner lyfte ocksd insatser
for att skapa meningsfulla fritidsaktiviteter och
motesplatser.

Resultaten fran friga 2 sinder en mycket
tydlig signal frdn kommunerna till den nationella
politiken: storre stod krivs fran staten. Samtliga
kommuner (férutom en som avbjde att besvara
enkiten) svarade att storre statliga stod behdvs.
Vissa papekade behovet av ekonomiska stod.
Andpra lyfte fram att det inte dr ekonomiska

resurser som ir viktigast utan snarare stod i
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form av kunskaper och kompetens — sddan som
utbildning, metodimplementering och nationella
samordningsprogram. Flera pekade pd behovet
av savil ekonomiska som kompetensmissiga stod.

Ingen av dem svarade att stoden idag ar tillrickliga.

Nedan ir tre citat fran tre olika kommuner:

Stodet fran staten skulle inte bara behdva vara eko-
nomiskt utan dven metodmassigt — kontroll av att

vi gor ritt saker och fir ut dnskvird effekt.

Det saknas resurser dver hela linjen [...] Det som
saknas mest ir utférare, dvs personal som har
direktkontakt med medborgana i det dagliga
arbetet.

Vi far bland annat medel f6r avhopparverksamhet

och trygghetssatsningar for barn och ungdomar

iyngre dldrar. Vi permanentar dven arbetet med
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socialarbetare i skolan. Men ett ldngsiktigt och
riktat statligt stod skulle underlitta for oss att géra
innu mer inom de omraden vi identifierat som sir-

skilt prioriterade.

Flera kommuner pekade pd behovet av ling-
siktighet i stoden for att skapa kontinuitet i
verksamheterna. Med tanke pa hur statsbidragen
till segregationsbrytande dtgirder minskat

under den senaste mandatperioden (lds mer i

det féregidende andra avsnittet) och svirigheterna
for de statsbirande partierna att enas om insatser
over blockgrinserna dr det litt att forstd om
kommunerna eftersoker storre tillforlitlighet

i statens agerande.

Till de politiska partier som siger sig vilja agera
med full kraft for att stoppa gingen och deras
formaga att rekrytera nya barn och unga bér den
hir sortens signaler leda till handling.



. Slutsats: Aterinfor viarnskatten
for att bekampa gangens grogrund

Kriminologisk forskning, erfarenheterna av de
senaste decenniernas politiska misslyckanden

och kommunernas besked om att det krivs

storre statligt stod i arbetet for att strypa gingens
rekrytering pekar alla pd ett behov av ett stort
omtag. For att de pagdende polisiira och straffritts-
liga framryckningarna ska fa den effekt som manga
onskar, maste samhillet samtidigt mobilisera med
kraft i de insatser som ska stoppa tillflddet av nya
unga utsatta individer till kriminalitet. For att
ldngsiktigt stoppa gingvaldet i Sverige krivs en
genomgripande politikomliggning som minskar
klyftorna och segregationen. Det kommer sanno-
likt att ta tid — men samtidigt finns det viktiga
riktade brottspreventiva steg att ta redan nu som
kan fi snabbare effekt. D4 krivs en omedelbar
uppryckning av de sociala insatser som agerar i
riskmiljderna och vid tidigt uppvisade varnings-
signaler hos utsatta barn.

"Regeringen har gett polisen mer resurser idn
den sjilv begirt”, ir ett pastiende som nyttjats ofta
av regeringsforetridare i samband med budget-
presentationer de senaste dren.5® Enkitundersok-
ningen i det foregiende (tredje) avsnittet visar att
samma sak inte giller for kommunerna som ska
genomfora merparten av det brottsforebyggande
arbetet.

Tyvirr verkar Moderaterna inte vilja dtgarda
detta. Bland sina forslag till "monsterbrytande
reformer for att stoppa gingen” fanns inte en
enda punkt som adresserar segregationen eller
starker resurserna till det brottspreventiva
arbetet.’ De saknar helt den sortens analys.

De klyftor och de kriminella miljder som vixte
fram under Alliansiren (se avsnitt tvd) vill de

inte acceptera som ett forklarande led till den
valdsutveckling vi sett. Nir socioekonomiska
forhéallanden, som forskningen lyfter fram som en
avgorande forklaringsfaktor, lyfts i debatten agerar
ledande M-féretridare raljant och ointresserat.
Adderar man till detta ocksa motviljan att delta

For att langsiktigt stoppa
gangvaldet i Sverige
kravs en genomgripande
politikomlaggning som
minskar klyftorna och
segregationen.

i blockoverskridande dverenskommelser om
dtgirdspaket blir det svért att dra ndgon annan
slutsats dn att Moderaterna sannolikt mdste riknas
bort som en ansvarstagande kraft i den politiska
mobiliseringen for att stoppa gingen och deras
rekrytering.

Uppdraget att ta ett helhetsgrepp kommer
dirmed att ligga pa Socialdemokraterna. Partiets
instillning om att samhillet maste agera hrt mot
brottligheten nir den sker i kombination med
viljan att bygga "det starka samhillet” och agera
kraftfullt mot brottens orsaker skulle kunna
fungera langsiktigt i bekimpandet av gingbrotts-
ligheten. Analysen finns dir — men den har inte
efterlevts. Inte ens i nirheten. Den som minskar
anslagen till sociala insatser for att bryta segre-
gation i socioekonomiskt eftersatta kommuner
med 77 procent (lis mer i avsnitt tvd) har kraftigt
forsvagat arbetet for att stoppa gingens rekrytering
och méta kriminalitetens orsaker. S& kan det inte
se ut en mandatperiod till. Enkidtundersokningen
i det foregiende (tredje) avsnittet visar att
kommunerna med sirskilt utsatta omrdden
behover ldngsiktiga och tillforlitliga statliga stod.

Den brottsforebyggande delen av regeringens
34-punktsprogram behdver ha samma ambitidsa
ansats som de reaktiva punkterna (lis mer om
detta i det foregdende avsnittet). I de preventiva
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satsningar som planeras fram till 2024 (enligt
budgeten for 2021) ir de riktade forebyggande
satsningarna mycket sma i relation till de brotts-
bekimpande.® Samma kraft och malmedvetenhet
som politiken agerar med for att fler ska vilja

bli poliser och arbeta i utsatta omraden maste

ske med socialsekreterare, lirare och andra
anstillda i relevanta verksamheter. Det dr dags

att avsitta de resurser som krivs for att prova

och stirka de insatser som forskningen pekat ut
som verkningsfulla, till exempel familjeinriktade
preventionsprogram med hembesok och forildra-
trining, sirskilda riktade insatser i forskolan som
inkluderar familjestdd, samt breda skolprogram
med funktioner som kombinerar utbildning och
stdd for larare, forildrar och barn.s Forskning och
utveckling av nya brottsforebyggande metoder
inom skola och socialtjanst maste prioriteras.

Ett utmirkt sitt att inleda ett bredare politiskt
omtag mot gingen vore att dterinfora den statliga
virnskatten och lta intikterna (nir den avskaffa-
des 2019 var det 6 miljarder) bli en riktad satsning
pé segregationsbrytande och brottsforebyggande
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insatser. Det skulle kunna skapa en langsiktig och
tillforlitlig finansiering som kommuner och andra
centrala brottsforebyggande aktérer kan rikna
med. Det skulle vara ett vilbehovligt forsta steg som
kan ge effekt snabbt — en virnskatt vird namnet.
For socialdemokratin skulle ett sidant reformfor-
slag kunna bli en viktig del av valplattformen 2022.
Att bekimpa gingen handlar om mer in
stirkta polisidra resurser och straffskirpningar.
Det handlar ocksd om att rusta skolor i utsatta
omraden p4 ett radikalt sitt si att de har resurser
och funktioner som kan agera tidigt nir elever
uppvisar varningssignaler. Det handlar om att
ge socialtjinsten kraftigt okade resurser, bittre
metoder och stérre mandat. Det innefattar att
avsitta medel till forskning och att gora riktade
studier for att prova vilka brottsférebyggande och
polisidra dtgirder som dr mest verkningsfulla. Till
dess att politiken forstir detta och uppvirderar
sddana insatser kommer skjutningarna sannolikt
att fortsitta. Det dr dags for samhillet att ta ett
bredare grepp — gingkriminaliteten maste ryckas
upp med rétterna. B
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