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Det gor skillnad vilka som styr

Sammanfattning

® De ckonomiska klyftorna okar i ® Vir genomging visar, med stod av

Sverige. Sedan 1980-talet, da Sverige
var ett av varldens mest jamlika linder,

har klyftorna vuxit i princip oavbrutet.

Den rikaste tiondelen av befolkningen
drar ifrin, och tiondelen med ligst
inkomster halkar efter. Skillnaden
mellan de som har det bra och det
som har det daligt stillt blir storre

och storre.

Samtidigt som klyftorna vixer har
planbokens betydelse for tillgdng till
god vérd, skola och omsorg okat. Allt
fler tecknar privata sjukfor-sikringar
for att ta sig runt virdkderna och
ruttjanster far ticka upp dir hem-
tjansten inte ricker till. Att planboken
far storre betydelse 6kar behovet av en
omfattande fordelningspolitik.

Mot bakgrund av 6kade klyftor och att
tillgdngen till vilfird i allt hogre grad
avgors av planbokens tjocklek granskar
denna rapport statsbudgetens effekt
pa de ekonomiska klyftorna.

berikningar frain SCB, att Social-
demokraterna, Miljopartiet och
Vinsterpartiet ar den enda budget-
konstellation som har minskat
klyftorna under perioden 2014—
2022. Alla andra budgetkonstel-
lationer ger mer till den rikaste
tiondelen dn den fattigaste tiondelen.

® En aktiv fordelningspolitik kriver en

stark vinster. Men det kriver ocks3 att
fordelningspolitiken beaktar klimat-
krisen och sker i en helt annan takt in
tidigare.

® Behovet av en skattedterstillning ar

uppenbart. De 6kande inkomst-
klyftorna skadar samhillet samtidigt
som investeringsbehovet i samhillet ar
enormt. Vi foresldr en skattedter-
stillning for minskade klyftor och en
starkt valfard.
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Det gor skillnad vilka som styr

Inledning

”"Nu bryter vi regeringens fortsatta
skattesankningar, vi byter bort dem mot
samhédllsinvesteringar.”

Stefan Lofven, sommartal,

augusti 20141t

De ekonomiska klyftorna dkar i Sverige.
Denna mening hade kunnat inleda i
princip vilket drsbokslut som helst under
de senaste trettio dren. Vart land, som ar
1980 var virldens mest jamlika, har
forandrats. Sverige dr idag ett av de
linder med snabbast vixande klyftor i
hela OECD-omrédet. Att inkomstklyf-
torna okar dr en utveckling som ocksa
synts i vdra nordiska grannlinder. Men
allra snabbast gar det hir, hos oss.

Det ir ett problem. Jimlikhet dr av
stor betydelse for ménga delar av samhal-
let. Med hogre jamlikhet foljer en hogre
grad av tillit i samhallet, en tillit som inte
bara ar avgorande for hilsan utan for en
lang rad andra vilfirdsindikatorer likvil
som for en battre fungerande demokrati
och ligre brottslighet. ? Nir klyftorna
okar ir det siledes inte bara negativt for
alla de enskilda som drabbas, utan ocksa
for samhaillet som helhet.

Efter dtta dr av alliansstyre praglat av
skattesinkningar, avreglering och nya
skattereduktioner klev Socialdemo-
kraterna &r 2014 in i Rosenbad med
ett uttalat uppdrag — att vinda utveck-
lingen: "Klyftorna som drar isir Sverige
ska minska, mellan min och kvinnor,
mellan storstad och landsbygd, mellan
svenskfodd och invandrad, mellan rik
och fattig och mellan gammal och ung.”®

Den gamla valsloganen ”Alla ska med”
hade forvisso dvergivits, men av den
socialdemokratiska retoriken att doma
rddde det inget tvivel om att minskade
klyftor var ett av partiets stora valloften.

Men Socialdemokraterna fick inte
arbeta ostort. Deras reformiver, verklig
eller inte, drabbades av bakslag. Under
partiets tid vid makten har Sverige
och resten av virlden fatt hantera en
fruktansvird pandemi, med patagliga
konsekvenser for ekonomin i allminhet
och de socioekonomiska klyftorna i syn-
nerhet. Ett krig har in en ging brutit uti
Europa genom Rysslands folkrittsvidriga
invasion av Ukraina. Och klimatkrisen
och krisen for biologisk mangfald har
intensifierats ytterligare.

Dessa kriser till trots dr det dock
frimst det parlamentariska liget som
komplicerat Socialdemokraternas
reformmadijligheter. Decemberdverens-
kommelsen undvek nyval, men skrotades
snabbt. Januariavtalet tog vid med for
Socialdemokraterna kostsamma politiska
eftergifter, men skrotades dven den.
Otaliga talmansrundor senare och ett
koalitionsparti fattigare regerar Social-
demokraterna vidare — men dterigen pa
oppositionens budget. Under atta dr har
partiet tvingats till nya samarbeten och
lingtgdende dverenskommelser for att
behélla makten.

Har det gitt att infria de fordel-
ningspolitiska l6ftena under denna
period? Ar 2014 gjorde Katalys ett
bokslut 6ver alliansregeringens tid vid
makten. Rapportens titel, Mest dit de rika,



Katalys no.107

sammanfattade koncist de fordelnings-
politiska effekterna ver tid. Sa, gick
det d bittre for Socialdemokraterna?
Har den socialdemokratiskt ledda
regeringsperioden inneburit ett skifte

mot minskade klyftor och 6kad samman-
héllning? Och vilken samarbetspartner
var i sddana fall avgdérande?

Det dr ndgra av de fragor var rapport
forsoker att besvara.
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1. Bakgrund

Innan vi ger oss i kast med den fordel-
ningspolitiska analysen av budgetiren
2015-2022 behovs ett visst samman-
hang. Socialdemokraternas intdg i
Rosenbad dr 2014 skedde efter atta ar
med alliansstyre, dir ett flertal reformer
fatt stora effekter pd den svenska sam-
hallsekonomin. Det var en tid d&
inkomstklyftorna dkade, men ocksa en
period da den svenska vilfiardsstaten
genomgick en genomgripande férindring.
Under den tid som Socialdemokraterna
sedan dess har styrt Sverige har ett flertal
olika kriser och utmaningar — flyktingvig,
pandemi, krig och inte minst klimatkri-
sen — omkullkastat forutsittningarna for
mycket av den fordelningspolitik Stefan
Lofven och hans parti gick till val pa.

1.1. Vaxande
ekonomiska klyftor

Det dr ingen hemlighet att inkomstskill-
naderna har dkat i Sverige under de
senaste 40 aren. Ar 1980 var Sverige
ensamt i virlden om att ha en ginikoeffi-
cient fér disponibel inkomst, ett mitt
som anvinds for att mata ekonomisk
jamlikhet, pd under 0,2.* Idag ir samma
siffra 6ver 0,3.% En markant 6kning, som
forvisso innebir att Sverige fortsatt dr ett
relativt jimlikt land, men med en
utveckling som gar &t fel hall, och har
gjort sd under lang tid. Vissa grupper har
kunnat se sina inkomster och tillgingar
oka ordentligt. Inom andra grupper har
inkomsterna bara 6kat marginellt.

Parallellt med denna utveckling har
maénga verktyg for inkomstutjimning
slopats. Fastighetsskatt, formogenhets-
skatt, bolagsskatt och varnskatt ir bara
nagra exempel pa skatter som antingen
slopats helt eller sainkts under de senaste
decennierna. Samtidigt har mojlighe-
terna for den som kan avvara en del av sin
inkomst till sparande eller konsumtion
sillan varit sd goda. Vill du investera dina
pengar pa borsen fir du en formanlig
beskattning pé investeringssparkontot.
Vill du i stillet satsa pa ditt boende eller
underlitta vardagslivet finns omfattande
mojligheter till kostnadssubventioner
genom rot- och rutavdraget, nigot som
Katalys tidigare visat i rapporten Avdrags-
kalaset®. Genom en rad reformer har de
med hogst inkomst och sparat kapital
gynnats medan andra inkomstgrupper
lamnats efter.

Diagram 1 visar genomsnittlig disponi-
bel inkomst per konsumtionsenhet, per
decilgrupp sedan ar 1991 och framét.
Decilindelningen baseras pd inkomst,
dar decilgrupp 1 bestar av den tiondel av
befolkningen med lagst inkomster och
decilgrupp 10 bestdr av den tiondel av
befolkningen med hogst inkomster.

Den genomsnittliga drsinkomsten i
decilgrupp 1 varar 1991 78 500 kronor.
Ar 2020 hade inkomsten i samma grupp
stigit till 103000 kronor, en 6kning
med 31,2 procent eller 24 500 kronor.

[ decilgrupp 10 har inkomsten under
samma tid 6kat med 129,5 procent eller
458 600 kronor, fran 354 000 kronor
till 812 600 kronor. Den procentuella
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DIAGRAM 1.

Genomsnittlig disponibel inkomst per
konsumtionsenhet, per decilgrupp over tid.’
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okningen har alltsd varit fyra ginger hogre
hos den tiondel av befolkningen med
hogst inkomst, jimfort med den tiondel
med ligst inkomst. I kronor riknat har
inkomstokningen for den rikaste tion-
delen varit nistan 19 gdnger hogre.

1.2. Planbokens
okade betydelse

Vad som kanske ér allvarligast med
denna utveckling ir att den skett under
en tid dér planbokens storlek okat i
betydelse. En omfattande vilfiardsstat,
med likvirdig vard och skola, kan
kompensera for de inkomstklyftor som
finnsisamhillet i dvrigt. Men i Sverige
har inte bara klyftorna i disponibel
inkomst okat — vilfirdsstatens omfatt-
ning har ocksa drastiskt minskat. Till-
gangen till god vard, omsorg och utbild-
ning dr inte lingre garanterad.
Aldreomsorgens finansieringsnivé har
minskat med mer an 20 miljarder kronor
mellan 4r 2002 och 2019.8 Under

2015 2020

2000-talet minskade antalet dldrebo-
endeplatser med 25 procent, samtidigt
som dven hemtjinstens tickningsgrad
minskade. ® I nedskirningarnas kdlvatten
har marknaden klivit in, en utveckling
som premierats av staten genom forman-
liga skattereduktioner for hushallsnira
tjanster. Nir samhillets omsorg brustit
har planboken kunnat kompensera, men
tillgdngen till god omsorg pa dldreboen-
den och i hemmet genom hemtjinsten
avgors i betydligt hogre grad dn tidigare
av pldnbokens storlek.

Inom vérden har det blivit allt vanli-
gare att teckna en privat sjukforsikring
for att kringga de linga vardkoerna. En
sddan forsikring ger snabb tillgdng till
vard, ménga gdnger pd samma privata
kliniker dir andra medborgare vintar
pé sin tur via den offentliga vardkon.
Innehavare av en sidan forsikring far
snabbare vird, trots att mycket tyder pa
att gruppen som helhet har battre hilsa
in befolkningen i 6vrigt. *°® Modellen
dsidosatter inte bara principen om vird
pa lika villkor och efter behov, utan



11. Lapidus,
John. Privata
sjukvdrds-
férsdkringar
bryter mot lagen.
Katalys no. 84.
2020.

12. OECD. Equity
in education

- Breaking down
barriers to
social mobility.
2018.

13. Skolverket.
Analyser av
familje-
bakgrundens
betydelse for
skolresultaten
och skillnader
mellan skolor.
Rapport 467.
2018.

14. Fjellman,
Anna-Maria.
School choice,

space and geogra-
phy of marketiza-

tion - Analyses
of educational
restructuring in
upper secondary
education in
Sweden. Doktors-
avhandling.
Goteborgs
universitet,
2019.

15. Holmin,
Maria. OECD:
Svensk ekonomi
stark men
klyftorna dkar.
SVT. 2017-02-08.

16. Eriksson,
Sofia. Forskare:
Sverige behdver
minska utsléppen
med 21 procent i
ar. Ny Teknik.
2022-04-27.

17. SCB. Miljé-
pdverkan frédn
konsumtion -
ny officiell
statistik.
2019-11-19.

18. Naturvards-
verket. Sveriges
klimatutslépp
okade med fyra
procent under
2021. Press-
meddelande,
2022-06-22.

Det gor skillnad vilka som styr

skapar ett parallellt virdsystem for de
som har rad och mojlighet att bruka
privata sjukvardsforsikringar. **
Storleken pa planboken ar dterigen
avgorande.
I skolan, ett av vilfirdsstatens
viktigaste fundament, har likvardigheten

t*2 och segregationen okat. *®

minska
Den som har rad och majlighet att vilja
"ritt” i valfrihetskarusellen kan sikra
sina barns tillgdng till battre utbildning,
medan andra barn viljs bort. ** Den som
har en storre plinbok kan ytterligare
stirka sina barns mojlighet att "lyckas” i
skolan genom att anlita privat lixhjilp,
ndgot som tidigare under ett antal 4r,
men inte lingre, subventionerades av
staten via rutavdraget.

Pa omrade efter omrdde har vilfirds-
staten urholkats. Déir problemen blivit
som tydligast kan den som har rad kopa
tilliggstjanster fran marknaden for att
kompensera for vilfardsstatens brister.
Inkomstklyftorna har sedan 1990-talet
vuxit snabbare i Sverige dn i ndgot
annat OECD-land *® samtidigt som
marknadiseringen och vilfirdsstatens
tillbakagang okat betydelsen av storleken
pa planboken. Behovet av en aktiv
fordelningspolitik dr storre dn pa linge.

1.3. Férandrade
villkor £0r en aktiv
fordelningspolitik

Det ir dock inte bara pldnbokens ckade
betydelse som paverkar behovet och
forutsittningarna for en aktiv fordel-
ningspolitik. Den pigdende klimatkrisen
och krisen for biologisk mangfald
innebir att den svenska ekonomin
kommer att behdva anpassa sig till en
situation dir fordelningspolitiken inte
ohdmmat kan bidra till 6kad miljopaver-
kan — dtminstone inte om vi avser att na

vara klimat- och miljomal. Ska Sverige

exempelvis respektera Parisavtalet och
verka for att begridnsa uppvirmningen
till 1,5 grader behover véra utslipp
minska med 21 procent — baraiar
(2022).%8 Det innebir att en politik for
minskade klyftor méaste bedrivasien
samhillsekonomisk kontext dér ekono-
mins paverkan pd miljo och klimat
snabbt minskar. I ett sédant samman-
hang paverkas dven konsumtionen, vars
vixthusgasutslipp ckade med sex
procent i Sverige mellan dren 2014 till
2017.%7

Att saledes bekimpa de vixande
klyftorna genom att ge mer "t alla”,
men mest at de inkomstgrupper med
ligst inkomst, dr inte ldngsiktigt hallbart,
sirskilt med tanke p4 att Sveriges klimat-
utsldpp okade med fyra procent under
ar 2021.*® Mycket talar i stéllet for att
en effektiv fordelningspolitik i dagens
lage, i ndgot som narmast kan liknas med
en Robin Hood-anda, behéver ta fran
de rika och ge till de fattiga. Det dr en
slutsats som kan vara vird att beakta nar
vi studerar hur respektive budget har
paverkat plainboken hos olika inkomst-
grupper i samhallet.

1.4. Alliansens
tid vid makten gav
mest at de rika

Den ekonomiska politik som priglade
Sverige under Alliansens tid vid makten
kan knappast beskrivas som direkt
influerad av Robin Hood. Snarare
tvartom. Nar Katalys 4r 2014 gjorde
bokslut éver Moderaternas, Centerpar-
tiets, Liberalernas (d& Folkpartiet) och
Kristdemokraternas tid vid makten
framgick att alliansregeringens mest
betydelsefulla reformer frimst gynnat
dem med hogst inkomster i samhillet.
Med grund i statistik fran SCB fann
rapporten, forfattad av Erik Hegelund



19. Hegelund,

Erik och Suhonen,

Daniel. Mest 4t
de rika - Fér-
delningsstudie
av Allians-
regeringens
politik 2006-
2014. Katalys
no. 12. 2014.

20. Allelin,
Majsa et al.
Vialfdrdsmodel-
lens omvandling:
det privata
kapitalets
utvidgning i den
offentliga
sektorn. Katalys
no. 56. 2018.

Katalys no.107

och Daniel Suhonen, att alla inkomst-
grupper i samhillet fatt ungefér lika stor
procentuell 6kning av sin disponibla
inkomst. Men i kronor riknat, s kallad
nominell férindring, innebar det att
samhillets hoginkomsttagare fitt en
betydligt storre del av kakan — uppemot
25 gdnger mer dn de fattigaste — och
att inkomstklyftorna dkat som ett
resultat av alliansens forda politik &r
2006-2014.**°

De s kallade valfrihetsreformer som
genomfordes under alliansregeringens
tva mandatperioder vid makten omvand-
lade den svenska vilfirdsmodellen i
riktning mot en mer liberal modell. 2° De
omfattande skattesinkningarna innebar
att den offentliga vilfirdens resurser
minskade dramatiskt. Ett av fordel-
ningspolitikens mest effektiva verktyg,
den offentliga vilfirden, hade siledes
skadeskjutits nir Socialdemokraterna
och Miljopartiet presenterade sin forsta
gemensamma budget, hosten 2014.

1.5. Turbulent
omvarldslage och
kaotisk parlamentarisk
situation

Innan vi gdr vidare med granskningen
bor det ocksd namnas under vilka
forutsattningar och i vilket ssmmanhang
dessa budgetar forhandlats. Nar Socialde-
mokraternas partiledare Stefan Lofven
bildade regering efter valet 2014 foll
hans forsta budget. Kort direfter hotade
han med att utlysa nyval. Efter ett antal
politiska turer foddes decemberdverens-
kommelsen, dir sex av 4tta riksdags-
partier (regeringen plus alliansen) enades
om att ldta den storsta konstellationen
regera i minoritet och 4 igenom sin
budget. Aven efter valet 2018 foll
regeringens budget till fordel for

10

Moderaternas och Kristdemokraternas
alternativ, som stoddes av Sverigedemo-
kraterna. Budgetnederlaget och reger-
ingskrisen foljdes av januariavtalet
mellan S—MP-regeringen samt Center-
partiet och Liberalerna. Socialdemokra-
terna fick forhandla budget med en ny
konstellation.

Efter att januariavtalet spruckit under
ar 2021 forlorade den nya statsministern
Magdalena Andersson i sin tur en
budgetomréstning och har under ar
2022 fitt regera pa ett budgetforslag
frdn Moderaterna, Kristdemokraterna
och Sverigedemokraterna. Det parla-
mentariska liget har siledes forsvirat
regeringsperioden 2014-2022 pd
ett sitt som resulterat i ett antal olika
budgetuppgorelser och dven att reger-
ingen vid tre tillfillen tvingats regera pa
oppositionens budget.

Vid sidan av det turbulenta parla-
mentariska liget i Sveriges riksdag har
de tva regeringsperioder som granskats,
sirskilt den senaste, priglats av flera stora
kriser. Coronapandemin innebar en
sillan skddad anstringning for savil den
svenska ekonomin som sjukvirden, och
resulterade i tusentals tragiska dodsfall
och periodvis nedstingning av flera
delar av samhillet. Krig rasar terigen i
Europa efter Rysslands folkrittsvidriga
invasion av Ukraina. Och, dven om det
mahinda inte tilldragit sig lika stor
uppmirksamhet, sa pagar klimatkrisen
och forlusten av viktiga ekosystem i
fortsatt oforminskad takt.

1.6. Metod och
avvagningar

Den hir rapporten behandlar mandat-
perioderna 2014-2018 och 2018—
2022 och granskar budgeten for varje ar
utifrdn dess fordelningspolitiska effekter.
Vi har tagit hjilp av SCB, som med sin



Det gor skillnad vilka som styr

mikrosimuleringsmodell FASIT kan
analysera och berikna hur forindringar i
skatteregler, avgifter och transfererings-
system paverkar hushallens ekonomi. En
ny budgets effekt pa hushallens ekonomi
fis genom att gdra en simulering med de
regler som giller for den nya budgeten
och en simulering med de regler som
gallde i foregdende budget. Darefter kan
man for varje enskilt hushéll i simule-
ringen berikna den nya budgetens
paverkan genom att jaimfora hushallets
ekonomi utifrdn de tvd budgetsimule-
ringarna. Ett forenklat exempel lyder
som foljer: anta att skatten forra dret var
35 procent och att den i drets budget
sanks till 30 procent. Om din inkomst ar
100 kronor kommer du fa 70 kronor
efter skatt med den nya budgeten. Hade
forra drets budget fortsatt gilla skulle du
betalat 35 procent i skatt och behallit 65
kronor sjilv. Budgetens effekt pd din
ekonomi ir i detta forenklade exempel
alltsa 5 kronor.

SCB:s berikningar ir gjorda pd mattet
disponibel inkomst per konsumtions-
enhet, ett matt som tar hinsyn till varje
hushélls sasmmansittning och hur manga
som ingdr i det. Mittet tolkas pa individ-
niva, men utgdr frin hushillets totala
disponibla inkomst och viktas sedan
beroende pa hur ménga personer som
ingdr i hushallet, i s kallade konsum-
tionsenheter. En ensamboende vuxen
riknas som 1 konsumtionsenhet. Tvd
sammanboende vuxna kan antas 4 vissa
stordriftsfordelar och beriknas som 1,51
konsumtionsenheter, till exempel blir
formodligen inte hyran dubbelt s hog
bara for att det bor tvd i ligenheten.?*

For att exemplifiera kan vi anta tva
hushéll dir den disponibla inkomsten
— inkomsten efter skatt — i respektive
hushéll ar 300 000 kronor. Det ena
hushéllet ar ett singelhushill, en
konsumtionsenhet, och det andra bestir
av tvad sammanboende vuxna, 1,51

"

konsumtionsenheter. Den disponibla
inkomsten per konsumtionsenhet i det
forsta hushallet blir 300 000 kronor,
eftersom hushéllet endast bestdr av en
konsumtionsenhet. For personerna i
det andra hushallet blir den disponibla
inkomsten per konsumtionsenhet
300000/1,51 =198 675 kronor.

Ett vanligt matt for att mata
inkomstskillnader ir den redan namnda
ginikoefficienten. Ginikoefficienten kan
anta virden mellan O och 1, dir ett virde
pa O innebir att alla invinare har samma
inkomst och ett virde pa 1 innebir
att en invinare har alla inkomster. Vi
anvinder ginikoefficienten for att fi en
uppfattning om budgeten har haft en
minskande eller 6kande paverkan pa de
ekonomiska skillnaderna.

Det hir sittet att granska budgeten
for varje ar medfor vissa begrinsningar.
Statsbudgeten ir lingtifran den enda
faktor i samhallet som paverkar jamlik-
heten. Inkomstklyftorna kan dirigenom
oka, dven om en enskild budget har
starka fordelningspolitiska fortecken.
FASIT-simuleringen har i sig vissa
begriansningar, och effekten som mats dr i
slutinden resultatet i planboken for varje
inkomstgrupp. En generell skattesink-
ning, som kanske framfor allt gynnar
hoginkomsttagare, skulle teoretiskt
kunna medfora s kallade dynamiska
effekter som i sin tur far en 1dngsiktigt
positiv effekt pa inkomstfordelningen i
samhillet. Sddana effekter kan dock inte
mitas eller synliggoras via denna metod.

Trots dessa begrinsningar ger
FASIT-simuleringen ett resultat som
ar tydligt och som, genom att olika
politiska partier forhandlat separata
budgetar under den granskade perioden,
ocksa kan jamforas sinsemellan. Vill
man granska de férdelningspolitiska
effekterna av olika statsbudgetar under
den har perioden anser vi att det har,
trots bristerna, dr det minst ddliga sittet.
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2. Resultat

"Man [Alliansen] drev en politik som
medvetet gick ut pd att personer med
14ga inkomster skulle £3 det sidmre och
personer med héga inkomster skulle £
det battre [..] Alla budgetar som jag la
under mina &r som finansminister,
forutom nar vi avskaffade varnskatten,
drev i motsatt riktning.”

Magdalena Andersson (S),

statsminister, 13 juni 2022 22

Diagram 2 visar respektive budgets
forindring av ginikoefficienten. Ett
positivt virde innebar att reformerna i
den nya budgeten har minskat de
ekonomiska klyftorna. Ett negativt virde
innebir att reformerna i den nya budge-
ten har 6kat klyftorna. For de flesta &r
har de reformer och férindringar som
rostats igenom i budgeten totalt sett lett
till minskade inkomstskillnader. Forenk-
lat betyder det att reformerna i hogre
utstrickning gynnar dem med lig
inkomst. Aren 2019 och 2020 genom-
fors diremot reformer som okar
inkomstskillnaden. Ar 2020 beslutades
exempelvis att den s kallade virnskatten
skulle avskaffas. Virnskatten var en
statlig skatt for personer med hoga
inkomster. Kostnaden for att ta bort
skatten beriknades till ungefir 6 miljar-
der. 22 Eftersom endast personer med
hoga inkomster betalade skatten var det
ocksa bara de som gynnades av att den
slopades.

Budgetens paverkan pa ginikoefficien-
ten ar bra for att fi en dvergripande bild
av fordelningspolitiken. Aren 2016,

12

2018 och 2022 sticker ut dd omfordel-
ningen var hogre jamfort med dvriga ar.
Likasa sticker 2019 och 2020 ut som

de enda ar dd budgetforslagen innebar
okade ekonomiska klyftor i Sverige. Med
hjilp av berikningarna fran SCB kan vi
fa en fordjupad bild av enskilda dr och d&
se hur olika inkomstgrupper paverkats
av budgeten. Mot bakgrund av den
dvergripande bilden i diagram 2 viljer vi
att titta lite noggrannare pé dren 2016,

2018, 2019, 2020 och 2022.

2.1. 2016 - satsningar
pa pensionarer

och begransning av
skattereduktioner

Diagram 3 visar paverkan pa hushéllens
ekonomi fran 2016 &rs budget. Budgeten
stoddes av Socialdemokraterna, Miljo-
partiet och Vinsterpartiet. Diagrammet
ir uppdelat efter inkomstdecil, dir
decilgrupp 1 bestdr av den tiondel av
befolkningen med lagst inkomster och
decilgrupp 10 bestdr av den tiondel av
befolkningen med hogst inkomster. I den
vinstra delen av diagrammet visas den
genomsnittliga procentuella forand-
ringen i disponibel inkomst per konsum-
tionsenhet. I den hogra delen visas den
genomsnittliga foraindringen i kronor,
per dr. Har dr det vart att minnas att den
nominella férindringen i kronor minga
gdnger kan vara viktigare an den procen-
tuella, eftersom inkomstklyftorna vid
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DIAGRAM 4.

Budgeten for 2018, paverkan pa
hushallens ekonomi efter inkomstdecil.
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likvirdig procentuell 6kning per
inkomstdecil fortsitter att vixa.

Av diagram 3 framgar att budgeten
2016 innebar en hogre disponibel
inkomst for decilgrupp 1-4. For hogre
inkomstgrupper innebar budgeten en
ligre inkomst med storst minskning
for dem med hogst inkomst. Resultatet
innebir att budgeten fran 2016 omfor-
delade pengar fran invinare med hogre
disponibel inkomst till dem med ligre
disponibel inkomst.

Budgeten 2016 innebar bland annat
siankningar i olika typer av avdrag eller
skattereduktioner. Jobbskatteavdraget
trappas ner for inkomster dver 600 000
kronor, maxtaket pa 50 000 kronor
i rutavdrag sinks till 25 000 kronor,
subventionsgraden for rotavdrag sinks
fran 50 till 30 procent och avdragsritten
for gavor till vialgdrenhetsorganisationer
slopas. En ligstaniva for beskattning
av investeringssparkonto infors, vilket
innebir en hojning fran 0,9 procent 2015
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till en ny ligstanivd om 1,25 procent frin
och med 2016. Vidare beslutar reger-
ingen dven att inte rikna upp den nedre
grinsen for att betala statlig inkomst-
skatt, vilket innebir att fler betalar statlig
inkomstskatt 2016 jamfort med 2015.
Alla dessa reformer ger mer pengar till
statskassan, men pdverkar framfor allt
minniskor med hogre inkomster.
Budgeten innebir ocksa en hel del
satsningar, vilka frimst ir riktade mot
minniskor med ligre inkomster. Skatten
sanks for pensionirer, samtidigt som
bide grundnivan i forildrapenningen
och bostadstilldgget for pensionérer hojs.

2.2.2018 - valar med
studenter, barnfamiljer
och pensiondrer 1 fokus

[ diagram 4 visas budgetens paverkan pa
hushallens ekonomi for valaret 2018.
Budgeten stoddes av Socialdemo-
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DIAGRAM 5.

Budgeten for 2019, paverkan pa
hushallens ekonomi efter inkomstdecil.
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kraterna, Miljopartiet och Vinsterpar-
tiet. Vi ser en klassisk valarsbudget dar
alla inkomstgrupper far det bittre. Det
finns dock ett tydligt fokus pa grupper
med ligre inkomst, d4 de genomgaende
far hogre procentuell inkomstokning
och i de flesta fall dven storre 6kning i
kronor jamfort med hogre inkomst-
grupper.

Det genomfors inga storre skatte-
hojningar under dret, men diremot
flera viktiga satsningar. For studerande
hojs studiebidraget (for bide gymnasie-
elever och studenter) och grinsen for
studiebidragets fribelopp justeras upp.
For barnfamiljer hojs barnbidraget med
200 kronor och pensionarer far ett hojt
grundavdrag. Regeringen genomfor
ocksd en hojning av garantiersittningen
for sjuk- och aktivitetsersittning.
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2.3. 2019 - skatte-
reduktionernas
aterkomst

[ diagram 5 visas budgetens paverkan pd
hushéillens ekonomi for 2019. Budgeten
lades fram av Moderaterna och Krist-
demokraterna, men stoddes dven av
Sverigedemokraterna. Vi ser en budget
som genomgaende gynnar de med hogre
inkomster. Ju hogre inkomst du har,
desto mer gynnas du av 2019 ars budget.
Decilgrupp 1, dem i samhillet med ligst
inkomster, far en sinkning i disponibel
inkomst med nastan 1000 kronor.
Samtidigt far decilgrupp 10, den tiondel
av befolkningen med hogst inkomster, en
dkad disponibel inkomst med nistan
1 500 kronor. Helt enkelt en form av
omvind fordelningspolitik.

Bakgrunden till resultatet kan till
stor del antas ligga i dterinforandet
och utokandet av de olika avdrags-
mojligheter som minskades och



DIAGRAM 6.

Budgeten for 2020, paverkan pa
hushallens ekonomi efter inkomstdecil.
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togs bort 2016. Jobbskatteavdraget
utokas, avdragsritten for gavor till
vilgorenhetsorganisationer aterinfors
och rutavdraget utokas. I budgeten hojs
iven inkomstgrinsen for statlig skatt
och beskattningen av bensin och diesel
justeras. Alla dessa reformer gynnar,
ensidigt eller till storsta del, dem med
hoga inkomster. Samtidigt som en

rad avdragsmajligheter som gynnar
hoginkomsttagare dterinfors slopas
avdragsritten for fackforeningsavgift.

2.4. 2020 - varna de rika
och slopa viarnskatten

[ diagram 6 visas budgetens paverkan pa
hushallens ekonomi for 2020. Januari-
dverenskommelsen levererar sin forsta
budget, och den stdds alltsd av Socialde-
mokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet
och Liberalerna. Vi ser en budget som i
kronor raknat gynnar decilgrupp 2-8,
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med en 6kning i disponibel inkomst
pa omkring 2 000 kronor per &r.
Minniskor i decilgrupp 1 och 9 fari
genomsnitt en 6kning pa ungefir 1 000
respektive 3 000 kronor. De stora
vinnarna pa 2020 ars budget ar dock
hoginkomsttagarna. De hemmahorande
i decilgrupp 10 far i genomsnitt en
okning av sin disponibla inkomst med
11000 kronor.
Den skeva fordelningen i 2020 drs
budget kan till storsta delen forklaras
av en enskild reform — slopandet av
virnskatten. Virnskattens avskaffande
innebar cirka 6 miljarder i minskade
skatteintikter men gynnade endast dem
med inkomster éver 703 000 kronor.
Ar 2020 var finanspolitiskt sett ett
expansivt ar, med sirskilt manga atgirder
for att minska effekterna av corona-
pandemin. Det finns flera reformer
som kan tinkas forklara att dven andra
inkomstgrupper an bara decilgrupp
10 far inkomstokningar. Redan innan
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DIAGRAM 7.

Budgeten for 2022, paverkan pa
hushallens ekonomi efter inkomstdecil.
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pandemin bryter ut hojs grundnivan
for garantipension och skatten for
pensionirer sanks. Néar pandemin vil
bryter ut beslutas om en rad tillfilliga
reformer. Bland annat slopas den sa
kallade karensdagen, regeringen hojer
och forlinger arbetsloshetsersittningen
och hojer dven bostadsbidraget till

barnfamiljer.

2.5. 2022 - Allt at alla

I diagram 7 visas budgetens paverkan pa
hushéllens ekonomi for 2022. Detta ars
vinnande budget var i stort sett en
budget framtagen av Socialdemokraterna
och Miljopartiet, avsedd att stodjas av
Centerpartiet. Det vinnande forslaget
lades dock fram av Moderaterna, Kristde-
mokraterna och Sverigedemokraterna
och hade regeringens forslag som
utgingspunkt. Vi ser en budget som ger
hojningar till alla inkomstgrupper.
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Sérskilt stor blir lyftet for personer i
decilgrupp 2 och 3, men alla grupper
utom decilgrupp 1 far inkomsthdjningar
pa minst 2 000 kronor.

Budgeten for 2022 ir, likt 2018 och
2021, en expansiv budget med manga
satsningar och dven en del kortsiktiga
stod. Ur ett jamlikhetsperspektiv gors
flera viktiga satsningar, bland annat
inom socialférsikringen. For den som
lever med sjuk- eller aktivitetsersattning
sanks skatten sd att den likstalls med
lontagares skatteniva och samtidigt hojs
garantinivdn. For den som ir sjukskriven
hojs maxtaket for sjukpenning. Pensio-
narer far hojt grundavdrag och dven
forbehallsbeloppet for hemtjianst hojs.
Underhallsstodet till ensamstdende
forildrar hojs dven det.

Ytterligare reformer dr bland annat ett
utokat jobbskatteavdrag, sinkt skatt pa
bensin och diesel, utdkad avdragsritt for
gavor samt en ekonomisk kompensation
till villadgare for de stigande elpriserna.
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DIAGRAM 8.

Budgetens paverkan pa respektive
decilgrupp per mandatperiod.

MANDATPERIOD 2015-2018

MANDATPERIOD 2019-2022

DECILGRUPP

Det dr en budget som verkar fordelnings-
politiskt, men helt forbiser effekterna pa
klimat- och miljdomradet.

2.6. Andra reformer
varda att ndmna
under 2015-2022

Under de tva mandatperioderna som hér
granskas genomfors dven andra viktiga
reformer med baring pa fordelningspoli-
tiken och jamlikheten. Ar 2016 infors ett
bidrag for barn- och unga som behéver
glasdgon eller kontaktlinser. Ar 2017
utodkar regeringen den avgiftsfria tandvar-
den frin 19 till 23 4r. De hojer ocksé det
allminna tandvérdsbidraget for personer
mellan 20—29 ar och personer dver 65 ir.
Ar 2021 héjs rutavdraget till 75000
kronor fran tidigare 50 000 kronor.
Samma dr infor regeringen inkomstpen-
sionstilligget, vilket ger hogre inkomst till
pensionirer. Regeringen beslutar ocksa

18
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att pausa BNP-indexeringen av beskatt-
ningen pa bensin- och diesel.
Omfordelningsnivéerna under 2015,
2017 och 2021 sticker inte ut mot de
andra dren vi granskat nirmare och inga
storre avvikelser sker heller under dren.
Under 2015 och 2021 far decilgrupp 10
det hogsta tillskottet i pldnboken, 2017
gar det storsta tillskottet till decilgrupp 2
samtidigt som decilgrupp 10:s inkomst
minskar med ungefir 3 000 kronor per 4r.

2.7. En jamfoérelse mellan
mandatperioder — mer
omférdelning 2015-2018

I diagram 8 har vi slagit samman budget-
arnas paverkan pa respektive decilgrupp
och delat upp diagrammet efter mandat-
period. Av diagrammet kan vi framfor
allt utldsa tvd viktiga skillnader. Dels har
den senaste mandatperioden inneburit
fler reformer som ger tillskott i
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DIAGRAM 9.

Genomsnittlig skillnad i inkomst-
utveckling mellan decilgrupp 1 och 10
per budgetsamarbete.
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pldnboken, dels syns en skillnad i
fordelningsprofil. Alla decilgrupper,
utom tiondelen av befolkningen med
ligst inkomster, fick markant hogre
inkomstokningar under mandatperio-
den 2019-2022 jamfort med mandat-
perioden 2015-2018. For decilgrupp
10 innebar mandatperioden 2015-
2018 en minskning i disponibel inkomst
med knappt 5000 kronor. Samtidigt
innebar nistfoljande mandatperiod en
inkomstdkning med nistan 21 000
kronor.

Skillnaden i fordelningsprofil framgar
ocksa tydligt i diagrammet. Under man-
datperioden 2019-2022 fick decilgrupp
2-9 inkomstokningar pd mellan 7 000
och 9000 kronor. Decilgrupp 1 sticker
ut med en betydligt lagre hojning och
decilgrupp 10 med en betydligt hogre
hojning. Mandatperioden innan var
inkomstokningarna ligre men som hogst
for decilgrupp 1-5 och avtagande med
hogre inkomster.

19

ALLIANSEN/

M+KD+SD ALLIANSEN

2.8. damforelse mellan
budgetsamarbeten - S,
MP och V prioriterar

dem med ladgre inkomst

[ diagram 9 jamfor vi den genomsnittliga
skillnaden i nominell inkomstutveckling
per dr for decilgrupp 1 och decilgrupp 10,
uppdelat efter budgetsamarbete. Ett
positivt virde innebar att decilgrupp 1
haft en hogre genomsnittlig inkomstdk-
ning dn decilgrupp 10. Ett negativt varde
innebir att decilgrupp 10 haft en hogre
genomsnittlig inkomstutveckling dn
decilgrupp 1. Om decilgrupp 1 fitten
okning med 2 000 kronor och decilgrupp
10 en 6kning med 1 000 kronor blir
skillnaden + 1 000 kronor.

Diagrammet innehéller dven motsva-
rande siffror for Alliansens regeringsar
2006-2014. Dessa varden haimtades
fran Katalys rapport Mest dit de rika, da
SCB gjorde samma typ av berikningar
som i denna rapport. 24 I diagrammet



25. SCB.

Katalys no.107

DIAGRAM 10.

Genomsnittlig skillnad i inkomst-
utveckling mellan decilgrupp 2 och 9

per budgetsamarbete.
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framgar tydligt att Socialdemokraternas
samarbete med Miljopartiet och
Vinsterpartiet prioriterade dem med
ligre inkomster i mycket hogre grad an
andra budgetsamarbeten. Decilgrupp

1 fick i genomsnitt 2 800 kronor bittre
inkomstutveckling per ar dn decilgrupp
10. Under andra budgetsamarbeten

ir forhallandet det omvinda, d4 ir det
decilgrupp 10 som far béttre inkomst-
utveckling an decilgrupp 1. Det ar virt
att poangtera att siffrorna som presen-
teras ar respektive budgetalternativs
genomsnitt under dren de fitt igenom
sin budget. Under alliansregeringens tid
2006-2014 gav deras reformer alltsa
4500 kronor mer till decilgrupp 10 dn
till decilgrupp 1, dtta ar i foljd.

[ diagram 9 syns slopandet av
virnskatten valdigt tydligt. Det dr pa
grund av den reformen som skillnaden
i inkomstutveckling blir sa valdigt
stor under regeringens samarbete med
Centerpartiet och Liberalerna. I diagram
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10 jamfor vi pd liknande vis skillnad

i inkomstutveckling, men nu i stillet
mellan decilgrupp 2 och 9. Férdelningen
avinkomster frdn 16n, pension, kapital
och transfereringsinkomster ir i decil-
grupp 2 och 9 mer likt en genomsnittlig
invinare 4n motsvarande fordelning

i decilgrupp 1 och 10, dir decilgrupp

1 har en ldg andel 16neinkomster och
decilgrupp 10 en hog andel kapitalin-
komster. 2® Nir vi jamfor decilgrupp 2
och 9 slar inte virnskattens slopande
igenom, men skillnaden i prioritering
hos de olika budgetsamarbetena kvarstar
lika tydligt.

2.9. Coronapandemins
effekter pa
ginikoefficienten

Coronapandemin med hilsoeffekter
och nedstingningar i dess kolvatten fick
massiv paverkan pa den svenska
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ekonomin, och s& dven pd jamlikheten.
Enligt en rapport frdn Skatteverkets
analysenhet sjonk arbetsinkomsterna
till foljd av bland annat arbetsloshet
sirskilt for ldginkomsttagare, vilket i sin
tur bidrog till 6kade loneinkomst-
skillnader. Som en effekt av detta

dkade ginikoefficienten med tva till tre
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procent (ej att forvixla med procent-
enhet). Att okningen inte blev storre
beror enligt Skatteverkets analys pa
de stodpaket som regeringen sjosatte.
Utan dessa stoddpaket hade 6kningen
i inkomstspridning varit mer dn
dubbelt si stor, cirka fem till tio

procent. 28
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3. Analys

3.1. Samarbete
vansterut ger starkare
fordelningspolitik

Fordelningspolitiskt skiljer sig de tvd
mandatperioderna vi jaimfor dt forhallan-
devis mycket. Det syns bide pa den hogre
nivdn nir vi tittar pd forindringen i
ginikoefficient i diagram 2 och pa den
sammanlagda paverkan for respektive
mandatperiod i diagram 8. Skillnaden
syns ocksd mer konkret nir vi granskar
enskilda 4r. Under den forsta mandat-
perioden ser vi i hogre utstrickning en
fordelningsprofil som, bidde som andel av
inkomst och i rena kronor, gynnar dem
med ligre inkomst mest.

Det rider ingen tvekan om att den
som efterstrivar en mer jimlik ekono-
misk politik kan dra vissa slutsatser av
resultaten frén ovanstiende material.
Nir partierna till hoger ligger budget-
forslag gynnar dessa forslag primért
hoginkomsttagare, dven om andra
inkomstgrupper ocksé kan f4 mer pengar
i plainboken tack vare reformerna. I regel
bidrar dock de vinnande budgetforslagen
frain Moderaterna och Kristdemokra-
terna som granskats i den hir rapporten
till 6kade inkomstklyftor. Budgeten
2019 visar att inkomstdkningar hos
hoginkomsttagare delvis bekostas genom
inkomstminskningar for dem med ligst
inkomster.

Nir Socialdemokraterna tvingas
samarbeta hogerut for att fa igenom bud-
geten finns liknande tendenser. Viktiga
Socialdemokratiska frigor fir forvisso
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utrymme, men det sker till priset av
andra reformer som Okar klyftorna, till
exempel den slopade virnskatten eller
utokat rot- och rutavdrag.
Fordelningspolitisk sticker budget-
samarbetet med Miljopartiet och
Vinsterpartiet 2016-2018 ut.
Under den hir perioden genomfors
ett flertal reformer som bidrar till
minskade inkomstklyftor, och som
ocksa genomfors med just det uttalade
syftet. Diagram 9 och 10 visar entydigt
att det endast dr Socialdemokraternas
budgetsamarbete med Miljopartiet
och Vinsterpartiet som ger en hogre
inkomstokning till decilgrupp 1 och 2
an till decilgrupp 9 och 10.
Diagrammen visar ocksa alliansreger-
ingens bidrag till nuvarande inkomst-
skillnader. Med hjilp av resultaten frin
Katalys rapport Mest cit de rika ser vi att
regeringsalternativet som enligt Fredrik
Reinfeldt skulle sinka skatten "lika
mycket for metallarbetaren som for
direktoren” i stillet okade inkomstskill-
naden mellan decilgrupp 9 och 2 med
2900 kronor per ar. 2" 28 Reformerna
under alliansregeringens dtta ar vid
makten gav alltsd 23 000 kronor mer
till decilgrupp 9 an till decilgrupp 2.

3.2. Klyftorna minskar
stundtals — men langsamt

Det matt pd jimlikhet som anvands i
diagram 2, ginikoefficienten, ir inte utan
brister. Likval ar det virldens mest veder-
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tagna matt for att géra jimforelser av in-
komstklyftor mellan lainder och éver tid.

Nir vi granskar diagram 2, med en
minskning av ginikoefficienten som
uppgér till cirka 0,0025 for den social-
demokratiskt ledda regeringens "bista”
fordelningspolitiska ar vid makten, dr det
litt att tro att minskningen av klyftorna
ar stor. Det ar den inte. I den takten

I stallet for skatte-
lattnader som riktas mot

de som har minst gar det

att aterstidlla skatten £6r

de som har mest.

skulle det ta oss mer dn 30 &r att ta oss
tillbaka till den ligre nivd av inkomst-
klyftor som pa 1980-talet gjorde Sverige
till ett av varldens mest jamlika linder.
Detta forutsatt att varje budget under
dessa 30 ar skulle hilla lika hog fordel-
ningspolitisk takt som budgeten 2016
och 2018 och att inkomstutvecklingen i
alla inkomstgrupper holls konstant.

Det bor dock poingteras att en budget
inte ar det enda som paverkar giniko-
efficienten. Mycket av forindringen,
och de 6kade klyftorna, sker oberoende
av politiken som en effekt av inkomst-
utvecklingen pé arbetsmarknaden.
Politikens uppgift dr forstas likval att
mildra, och helst vinda, utvecklingen
med dkande klyftor. Socialdemokraterna
har under den hir perioden regerat
landet under anmirkningsvirt svira
forhéllanden, dar sdvil pandemi som det
parlamentariska liget har inskrinkt det
politiska handlingsutrymmet pa mer dn
ett omrdde. Lika tydligt som det dr att
ett samarbete med Vinsterpartiet och
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Miljopartiet gett en bittre fordelnings-
politik — lika tydligt ar det att takten i
samma fordelningspolitik dr for [ingsam
for att pa allvar vinda utvecklingen.

I jimforelse med alliansregeringens
tid vid makten framgér det dock tydligt
att utvecklingen gar at ratt hall, om én
alltfor langsamt.

3.3. Hég tid o1
skatteaterstédllning

Efter alla &r med utokade jobbskatteav-
drag har flera budgetar under de senaste
dren varit fokuserade pé att minska den
hogre beskattningen av andra inkomster,
till exempel aktivitetsersittning och
pensionsinkomster. Eftersom dessa
inkomster generellt dr ligre an [6ne-
inkomster har den sinkta skatten haft
en minskande effekt pa de ekonomiska
klyftorna.

Detta ir inte nodviandigtvis fel i
sig, men det gdr ocksd att anvinda en
omvind logik for att bekimpa inkomst-
klyftorna. I stillet for skattelittnader
som riktas mot de som har minst gir
det att aterstilla skatten for de som har
mest, exempelvis genom att ta bort
eller sitta tak pa jobbskatteavdraget,
forindra fastighetsskatten och dterinfora
virnskatten. En sddan skattedterstillning
skulle innebara mer pengar till staten och
mer resurser till valfirden — exempelvis
stodet till de mest utsatta — samtidigt
som inkomstklyftorna skulle minska.

Under den period vi granskar i rappor-
ten har arbetet for att minska klyftorna
skett direkt genom reformer som gor
skillnad i plainboken. Ett annat sitt att
uppna minskade klyftor ir att offentligt
finansiera saker som tidigare har behovts
bekostas av den enskilde. Vir offentligt
finansierade vilfard med gratis skolgang
och fri sjukvard ir exempel pé vilfirds-
tjinster som har en starkt minskande
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effekt pd inkomstskillnaderna i Sverige.
Att hoja skatten for dem med hogre
inkomster och dirigenom stirka vilfar-
den och avskaffa behovet av tilliggstjins-
ter ger en dubbel effekt nir det giller att
minska de ekonomiska klyftorna.

Ett sddant tillvigagdngssitt skulle
ocksa vara mer langsiktigt hallbart, inte
minst med tanken pa den pdgdende
klimat- och miljokrisen. Att forsoka
hjilpa de som har det simst genom
generella skattesinkningar p sidant som
bidrar till att forstirka klimatkrisen (till

24

exempel genom sinkta bensinskatter) ir
kontraproduktivt, inte minst dd de som
kommer att drabbas hardast av klimat-
forindringarnas konsekvenser sannolikt
tillhor de delar av samhallet som har
ligre inkomster. Inte heller kan en "allt
dtalla”-losning pé de viaxande klyftorna
fungera i detta sammanhang. Rimligen
maste var gemensamma konsumtion
minska, 4tminstone kortsiktigt, for att
klara miljo- och klimatmalen. En héllbar
fordelningspolitik tar fran de rika och ger
till de fattiga.



29. Oxfam. Svensk
klimatojdmlikhet
- Behovet av en
rdttvis om-
stdllning. 2020.
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4. Slutsats

Nar Katalys 2014 14t SCB gora liknande
berikningar efter dtta 4r med Alliansen
slog vi fast att det var hoginkomsttagarna
som fitt de storsta inkomstokningarna.
Alliansregeringens politik hade forvisso
inneburit inkomstdkningar dven for
arbetande mianniskor med ligre inkomst,
men det var hos de vilbestillda som
dkningarna var som storst. Nir de forna
allianspartierna i olika konstellationer
varit med och péverkat enskilda stats-
budgetar under de senaste dtta dren visar
resultatet att inte mycket har férindrats.
Hogerpartierna prioriterar fortsatt
sinkta skatter och hojda avdrag for redan
vilbestillda pa bekostnad av s gott som
alla andra samhallsmal.

Viljan att bedriva aktiv fordelnings-
politik forefaller storre hos Socialdemo-
kraterna. Ett budgetsamarbete mellan
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet
och Miljopartiet ger tveklost bist fordel-
ningspolitiskt utfall under den granskade
perioden. Under de fordelningspolitiskt
"bista” dren, 2016 och 2018, minskar
den svenska ginikoefficienten och de
tjugo procent med ligst inkomst har dn
bittre inkomstutveckling in de tjugo
procent med hogst inkomst.

Detta till trots dr takten ldngsam
och stegen mot minskade klyftor ar
bekymrande sma. Aven i de bista
fordelningspolitiska budgetarna under
den granskande perioden minskar
ginikoefficienten knappt mirkbart, och
i den takt som minskningen av klyftorna
sker skulle Sveriges liginkomsttagare
behdva vinta ett halvt liv pd att fa
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uppleva en niva av jamlikhet i samhallet
som pdminner om 1980-talets.

Samtidigt har den socialdemokratiskt
ledda regeringen gjort ytterst lite for
att komma till ritta med utvecklingen
dir pldnbokens storlek i allt storre
utstrickning paverkar mojligheten
till god vdrd, omsorg och utbildning.
Marknadiseringen i vilfirdssektorn
fortskrider, likvirdigheten i skola
och vard brister, och staten fortsitter
att genom skattereduktioner som
rutavdraget ge incitament till de som har
rad att sjilva vinda sig till marknaden
for att slita 6ver vilfirdsstatens
tillkortakommanden.

Inte heller har férdelningspolitiken
under den granskade perioden i
tillrickligt hog grad beaktat klimatkrisen
och den svenska klimat- och miljo-
paverkan. Socialdemokraternas nyfunna
fordelningspolitiska recept, att ge allt
dtalla, dr inte langsiktigt hallbart. Den
rikaste tiondelen av Sveriges befolkning
star idag for en oproportionerlig stor det
av utslippen. 2° En héllbar fordelnings-
politik bor saledes besta av ett givande
(till de som har minst), men ocks3 ett
tagande (fran de som har mest).

Likval visar den hir rapporten att det
spelar roll vem som styr. Det gar, med
ritta, att kritisera takten i jimlikhets-
arbetet, men i budgetsamarbeten mellan
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Miljopartiet har arbetet &tminstone gitt
at ratt hall. Det motsatta forhallandet
giller for budgetdéverenskommelser
dar Liberalerna och Centerpartiet varit
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involverade, eller nir oppositionen till
hoger vunnit budgetomrdstningar.
Slutsatsen ér att en ekonomisk politik
som préglas av att alla ska med inte
genomfors med hogerpartier — den
kraver en stark vinster. Men det kraver
ocksa att vinstern intensifierar sitt arbete
for minskade klyftor, och liter en sidan
politik beakta det begransade klimat-

utrymme som rader.

Det finns utrymme for
att bedriva offensiv

fordelningspolitik

efter valet.

Det finns utrymme for att bedriva
offensiv fordelningspolitik efter valet.
Centralt for en sddan fordelningspolitik
ar inte bara att starka ekonomin hos
dem med ligst inkomster, utan ocksé att
minska plinbokens generella betydelse
for att kunna fa tillging till god vard,
omsorg och utbildning.
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Ett skal till att jimlikheten, dven
under de fordelningspolitiskt basta
budgetéren, forbittrats si [ingsamt beror
rimligen pd att Socialdemokraterna
limnat manga av sivil sina egna som
alliansregeringens stora skattesinkningar
samt skattepolitiska reformer intakta:
jobbskatteavdrag, slopad arvs-och
gavoskatt, slopad formogenhetsskatt,
och slopad virnskatt. Dessutom har
de skattereduktioner som nirmast
ensidigt gynnat hoginkomsttagare, som
rutavdraget, utokats. Vilfirdsstatens
underfinansiering och den rikaste
tiondelens gigantiska inkomstlyft hade
troligen aldrig kunnat intriffa utan dessa
reformer. En slutsats dr att ett framgings-
rikt jamlikhetsarbete kriver tgirder i
en helt annan viktklass an vad som skett
under innevarande mandatperiod.

Hela samhallet tjanar pd minskade
inkomstklyftor. Hela samhillet tjainar
pa en fungerande valfardsstat. Kanske ar
tiden kommen for en rejil skattedterstill-
ning, dir manga av de skattelittnader
som ensidigt gynnat de allra rikaste dras
tillbaka. Ett rodgront samarbete som
vigar driva en sddan politik skulle ha alla
moijligheter att pa ett langsiktigt hallbar
sitt minska inkomstklyftorna i Sverige
efter valet.
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Rikard Allvin och Vilgot
Osterlund visar hur ojamlikt
utnyttjandet av réanteavdrag
ochrutochrot ar. Mer én en
fjardedel av statens kostnader
for avdragen gick till den
tiondel i samhallet med hogst
inkomster. Motsvarande siffra
for den tiondel av befolkningen
som har lagst inkomster var
mindre @n en procent.

| rapporten 20 miljarder skal
att dga sjalv visar Daniel
Mathisen att det &renren
forlustaffar for skattebetalarna
nar kommuner séljer lokaler
och sedan hyr dem fran privata
aktorer. Om samtliga skolfast-
igheter i Sverige saldes ut for
att sedan hyras tillbaka skulle
skillnaden bli 20 miljarder
arligen i 6kade kostnader.
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| Katalys férdelningsstudie
av Alliansregeringen politik
2006-2014, konstaterar Erik
Hegelund och Daniel Suhonen
att den tiondel av hushallen
som har hogst inkomster
delar pa lite mer an en fjarde-
del av hela inkomstokningen.
Den tiondel av hushallen med
lagst inkomster delar pa en
procent.
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Infor valet 2022 blaser en stark
véanstervind som Socialdemo-
kraterna maste ta tillvara. | Mot
en progressiv majoritet — av
Daniel Suhonen, Enna Gerin
och Kalle Sundin — fors en
strategisk diskussion om hur
socialdemokratin bor agera.
Innehaller 23 reformer som
borde genomfdras i Sverige
under kommande decennier.
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