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Vinsten med invandring

Sammanfattning

@ Den typ av berikningar av "invand- arbetslosheten, sysselsittningen dkade,

ringens kostnader” som regeringen och
Sverigedemokraterna efterfragar —

in- och utbetalningar till den offentliga
sektorn fran forbestimda grupper

— visar inte kostnader for samhillet
eller den offentliga sektorn, utan

tillvixten var god och de offentliga
finanserna forbittrades. Invandringen
ledde till en offentlig-finansiell
expansion som "betalade” sig sjilv
genom den tillvixt som skapades.

beskriver omfordelning inom ramen ® Minga som invandrade under 2010-
for skatte- och vilfirdssystemen. talet har fitt jobb i den offentliga
sektorn och ir idag helt avgdrande for
Omfordelning dr inte detsamma som att virden och omsorgen ska fungera.
kostnader, och vidare gir det inte att Under kommande ar, nir den inrikes
sluta sig till att invandring 6kar denna fodda befolkningens genomsnittsalder
omfordelning. Liknande berikningar fortsatter att 6ka, kommer det att vara
kan goras for andra grupper i samhallet, utrikes fodda som star for merparten
exempelvis for kvinnor och mian. Om av kompetensforsorjningen. Utrikes
en sidan berikning gors, skulle den fodda ir oproportionerligt hogt
visa omfordelning frin man till kvinnor. representerade i flera nyckelyrken
Detta d& kvinnor har lagre inkomster inom halso- och sjukvarden.
och diarmed ligre skatteinbetalningar
an man. Ingen skulle dock havda att @ Invandringen har motverkat den "demo-
den omfordelning som dirmed har grafiska motvinden”. Utan denna skulle
pévisats utgor en kostnad for att det forsorjningskvoten varit visentligt
finns kvinnor i samhillet. Att likhets- samre och inrikes fodda skulle mota en
tecken satts mellan “omfordelning till” hogre skattekvot och hogre pensions-
och "kostnad for” nir det just handlar alder eller forlingd arbetsvecka om
om studier dver gruppen invandrare samma valfird som idag skulle kunna
och flyktingar saknar logisk grund. finansieras och produceras.
Invandrare besitter, snarare dn skapar @ Invandringen leder till 6kad produkti-
lginkomstarbeten. Samtidigt leder vitetstillvixt genom flera olika kanaler
inte invandring till 6kad total arbets- och ger en hogre BNP per capita an om
loshet. Ssammantaget betyder detta att invandring inte skulle tillatas.
invandringen leder till att inrikes fodda
trycks upp i inkomststrukturen och @ Invandringen har varit och ir en vinst

moter en ligre arbetsloshetsrisk an om
invandringen varit lagre.

Effekten av den stora flyktinginvand-
ringen under mitten av 2010-talet var
inte en "systemkollaps”. I stillet sjonk

for Sverige och svenskarna genom att
den forbiattrar forsorjningskvoten,
bidrar till kompetensforsdrjningen i
offentlig sektor och dkar produkti-
vitetstillvaxten och dirmed de
genomsnittliga inkomsterna for alla.
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Forord

I december 2023 rapporterade Sveriges
Television att Tidopartierna kommit
dverens om att i sitt reviderade avtal
"skriva in en bestillning pa att kostna-
derna for invandringen ska riknas ut”.
Uppdraget skulle ges till Konjunkturin-
stitutet. Enligt Sverigedemokraternas
partisekreterare, som uttalar sig i repor-
taget, "handlar det om att man ska se vad
invandringen har kostat for skattebeta-
larna”. Syftet ir, understryker partisek-
reteraren, att fi fram "resolut fakta-
kunskap” (SVT 2023). Tidopartierna
onskade bland annat fa fram en berik-
ning dver invandrares inbetalningar till
och utbetalningar frin den offentliga
sektorn samt att detta ska goras per
ursprungsland (SR 2023).

Konjunkturinstitutet invinde dock
mot uppdragets omfattning och pitalade
i en skrivelse till Regeringskansliet att
uppdraget var av en sddan art att det
skulle kriva flera rs arbete och flera
forskningsprojekt. I stallet rekommen-
derade myndigheten att uppdraget skulle
begrinsas till en nettokostnadsberikning
samt en litteraturéversikt (Konjunktur-
institutet 2024). Regeringen svarade med
att till synes ge ett innu bredare uppdrag
och involvera ytterligare fem myndig-
heter (Finansdepartementet 2024a)
samt till Konjunkturinstitutet éversinda
en tjinsteman frin regeringskansliet med
syftet att denne skulle "delta i analys-
arbetet i ett kommande regeringsuppdrag
om migrationens ekonomiska effekter”
(Finansdepartementet 2024b).

[ nyhetsrapporteringen i samband
med dverenskommelsen, inklusive de
bida ovan refererade inslagen i SVT och

Sveriges Radio, accepteras sjilva utgdngs-
punkten att invandringen r en kostnad.
[ den mén motbilder bereds utrymme
utgdrs de vanligen av etiska invindningar.
Som exempel kan nimnas hur Centerns
partiledare i ett av inslagen kritiserade
forslaget for att det skulle vara orimligt
att skyddsbehdvande manniskor bedoms
utifrin vad de eventuellt kostar.

Det dr forstds bra att diskutera dessa
etiska aspekter, men lika viktigt ar att
fasta uppmarksamhet pa att vi bevittnar
en fullbordad hegemonisk forandring.
Sjilva pdstdendet att invandring utgor
en kostnad antas numera vara ett
faktapdstdende och fragestillningen
ar inte langre “om” utan "hur mycket”
invandringen kostar. Det ir en tydlig
forandring som skett under senare ar.
For ndgot decennium sedan sdgs inte
ett sadant pastdende som en sjalvklar
utgdngspunkt. Snarare skulle det ha
motts med manga ifragasittanden.

Denna premiss — att invandringen
utgor en kostnad — har inte stod inom
forskningen pa omradet. Snarare tyder
mycket pa att invandring gynnar lang-
siktig tillvixt, och det ar utan tvekan sa
att den beligenhet som Sverige befinner
sigi med en dldrande befolkning och
problem med personalforsérjningen
i offentlig sektor forvirras med en
striktare migrationspolitik.

Syftet med denna rapport dr att
granska pastiendena om "invandringens
kostnader” utifrin vad forskningen siger
pa omradet.

Tony Johansson*
Lund, februari 2025
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L. Darfor visar inte
tvirsnittsberikningarna
“invandringens

kostnader”

Berikningar av invandrargruppers
inbetalningar till den offentliga sektorn

i form av olika skatter och deras
nyttjande av den offentliga sektorn

har gjorts tidigare. Ruist vickte exempel-
vis stor uppmirksamhet med ESO-
rapporten "Tid for integration” (Ruist
2018), i vilken en berikning av den
"offentligfinansiella nettokostnaden”

for flyktinginvandringen presenteras.
Han beriknar denna som summan av
den studerade befolkningsgruppens
inbetalningar till den offentliga sektorn
(skatter) och utbetalningar till samma
grupp genom frimst socialforsikrings-
systemet, gruppens nyttjande av valfards-
tjanster samt olika bidrag relativt vad
som skulle ha varit fallet om gruppen i
stillet speglat totalbefolkningen. Ruist
uppskattar for ar 2015 nettokostnaden
per flykting till 60 000 kronor, vilket,
noteras det i rapporten, dr en minskning
med 10 000 kronor jamfért med tidigare
berikningar publicerade i Ruist (2015).
Icke desto mindre kom det i den politiska
debatt som folide att betraktas som en
ansenlig kostnad som &r 2015 summe-
rade till 41,5 miljarder, motsvarande

1 procent av BNP. Det ir berdkningar

av denna typ som Tidopartierna i sin
bestillning till Konjunkturinstitutet
frimst fokuserar pa. Det finns darfor
skl att bena ut vad dessa kalkyler
egentligen visar.

1.1. Studier om
statsfinansiella
effekter - en bakgrund

Ruists resultat far mot bakgrund av
internationella studier betraktas som
tamligen vintade. Rowthorn (2008) gor
en litteraturdversikt som visar att den
studerade effekten tycks ligga i interval-
let +/-1 procent av BNP. Slutsatserna
bygger i stor utstrickning pd USA, som ar
det mest studerade landet. Storesletten
(2000), Lee och Miller (2000) och
Auerbach och Oreopoulos (2000) finner
relativt sma (positiva sdvil som negativa)
effekter av migration till USA. Det ska
noteras att skillnaderna i nettoeffekt pa
statsfinanserna dr stora nir hinsyn tas till
utbildningsnivd hos den immigrerande
befolkningen. Liknande resultat dter-
finns for Europa. Weber och Straubhaar
(1996) finner en liten positiv effekt for
det studerade aret (1990) fér Schweiz;
Wadensjo (2000) finner positiva effekter
for invandrare frin vistliga linder och
negativa for invandrare fran resten av
virlden for de danska statsfinanserna for
fyra studerade dr under 1990-talet;
Vargas-Silva et al. (2022) gor en
litteraturdversikt av studier utforda pa
Storbritannien och konkluderar att
effekterna ir i intervallet +/=1 procent av
BNP och i hog grad beroende av typen av
invandring. Vad giller Sverige kan, utdver
ovan nimnda studier av Ruist, ocksa



Vinsten med invandring

noteras Ekberg (1999) som genomfér en
studie med fokus pd svenskt 1990-tal
och drar slutsatsen att under efterkrigsti-
den var nettoeffekten pa statsfinanserna
av migrationen positiv, men oversteg
sannolikt aldrig 1 procent av BNP. Detta
foraindrades dock och 1991 uppskattas
effekten vara negativ om —0,9 procent for
att direfter stiga under recessionen till
-2 procent av BNP ar 1994. I samman-
hanget kan dven Hansen et al. (2017)
omnimnas. Studien ar gjord pd Danmark,
men har viss baring p skandinaviska
vilfiardsstater. Studien visar en negativ
effekt pa de offentliga finanserna av
icke-visterlindsk invandring.

Huruvida en effekt i storleksord-
ningen 1 procent av BNP ar att betrakta
som stor eller liten ar dels avhingigt
vilket perspektiv som anliggs, dels fragan
om det som i denna litteratur definieras
som "statsfinansiell effekt” speglar
sanna effekter av migrationen och utgor
en faktisk kostnad for den offentliga
ekonomin.

Tolkningen av resultaten i de fall ndgon
virdering gdrs ir vanligen att effekten ir
att betrakta som liten. Sa konkluderar
exempelvis Rowthorn att "det inte finns
nagot starkt statsfinansiellt argument
for eller emot varaktig storskalig
immigration”. Det gir naturligtvis att
anfdra att en effekt som uppskattas till
+/=1 procent av BNP ir liten, inte minst
d& resultatet pé sista raden i ménga
linders statsfinanser ofta avviker mer
in s fran budget. Ur det perspektivet
kan migrationens effekter betraktas
som en av en odndlig rad kostnads- och
intaktsposter, och denna ér inte, givet
den osikerhet i estimaten som existerar,
stor i ssmmanhanget. Mot detta kan
naturligtvis invindas att idag uppgar
BNP till drygt 6 000 miljarder, varvid
en extrapolering av Ruists resultat fran
2015 skulle ge vid handen att enbart
flyktinginvandringen ger kostnader i

storleksordningen 60 miljarder per ér.
En sidan effekt kan knappast ses som
forsumbar, och det dr litt att forstd varfor
denna vinkel, som dessutom dr mycket
litt att kommunicera, fitt ett sidant
genomslag i media och i den politiska
debatten. Manga vanliga mediakonsu-
menter tror fdrmodligen att de ir med
och betalar i storleksordningen 60 000
kronor per flykting och ér. S& ar dock
inte fallet.

1.2. Studierna
visar inte kostnader

Studier som Ruist (2018) och Ekberg
(1999) tillimpar en tvirsnittsmetodik
for specifika dr och en bokforingsansats
som nirmast ir himtad frin foretags-
ekonomin. I korthet innebiar metoden att
befolkningen delas upp i tva grupper och
direfter beriknas den offentliga sektorns
utgifter till respektive intikter fran dessa
grupper. Detta skulle kunna goras for
vilka grupper som helst — kvinnor och
min, offentliganstillda och privat-
anstillda, unga och ildre, forvirvs-
arbetande och arbetsldsa, hog- och
ldginkomsttagare for att nimna nigra
exempel — men det ar en metod som
endast fitt fotfiste i friga om invandring.

Kalkylen gors genom att berikna
intikter och utgifter for gruppen
flyktingar (eller invandrare) och jamfora
med totalbefolkningen. Om kostnaderna
inom ett omrade eller intikterna for en
skatt avviker fran vad dessa skulle ha varit
om gruppen flyktingar varit identisk med
totalbefolkningen erhills en differens.
Nir differenserna summeras pd intakts-
och utgiftssidan erhills “nettokostnaden”
for flyktingpopulationen. I Ruists kalkyl
for 2015 ir denna avvikelse pa kostnads-
sidan 7,8 miljarder och p4 intiktssidan
—33,7 miljarder kronor, vilket summeras
till ovan namnda —41,5 miljarder.
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Det bor dirfor understrykas att det
inte dr pa utgiftssidan som lejonparten
av "nettokostnaden” uppstdr, utan
pé intiktssidan, det vill siga skatte-
intidkterna ir ligre frin denna grupp
in forvintat utifrin totalbefolkningen.
Det som framst driver detta resultat
ar den ligre inkomstnivén i gruppen

Pa det sdtt som resultaten

kommit att anvdndas i
den offentliga debatten

Gr begreppet helt klart
missvisande.

flyktingar. Den uppgick, enligt Ruist, &r
2015 till endast 58 procent avinkomsten
i gruppen for den dvriga befolkningen.
Den ligre inkomstnivin speglas i lagre
inkomstskatter, arbetsgivaravgifter,
konsumtionsskatter och skatter pd vinst
i foretag. Ruists studie innehaller dven
en prognos dver vad som kan forvintas
pé lang sikt. Den ger vid handen att den
offentligfinansiella "nettokostnaden” av
en invandrad flykting 6ver dennes livstid
uppgir till ett nuvirde av —2,2 miljoner
kronor (Ruist 2018, s. 80, tabell 2.3.).
Mycket har foérindrats sedan 2015, bland
annat kraftigt okad sysselsittningsgrad
bland utrikes fédda. Om dessa berik-
ningar gors om idag, skulle sannolikt
inte resultatet bli alls lika negativt. Men
icke desto mindre maste slutsatsen bli,
att varje flykting som fér asyl troligen
utgdr en langsiktig forlustaffir for landet
Sverige.

Emellertid ar de summor som erhalls
vid denna typ av berakningar inte
definitionsmassigt kostnader. Koncep-
tuellt ir det en friga om omférdelning

inom skatte- och vilfirdsystemen, och
det dr vad Ruist (2018) uttryckligen
beriknar, men i hans resonemang sker en
glidning i texten dir "omfdrdelning” blir
"effekt” som i sin tur anvinds synonymt
med "offentligfinansiell nettokostnad”.
Det ir tveksamt om begreppet "offentlig-
finansiell nettokostnad” éverhuvudtaget
ar lampligt att anvianda. P4 det sitt som
resultaten kommit att anvindas i den
offentliga debatten, sdsom liktydigt

med en utgift som Sveriges befintliga
befolkning tvingas betala for invandrade
flyktingar, ar begreppet i varje fall helt
klart missvisande.

De summor som beriknas utgor
nimligen inte en faktisk offentligfinansiell
nettokostnad som skulle forsvinna om det
inte funnits flyktingar i Sverige. Endast
under vissa — som vi ska se nedan orealis-
tiska — antaganden finns det en link mel-
lan denna omfordelning och en faktisk
kostnad for samhallet eller den befintliga
befolkningen. Ett sddant antagande ir
att de ligbetalda arbeten — exempelvis
inom restaurangbranschen och vissa
yrkeskategorier i offentlig sektor — som
genererar relativt liga skatteinbetalningar
och som idag utfors av minniskor som
tillhor gruppen invandrare eller flyktingar
inte skulle utféras om dessa mianniskor
ej invandrat till Sverige. [ annat fall — om
personer fodda i Sverige i invandrarnas
franvaro skulle utfora dessa arbeten, vilket
far betraktas som mer troligt — kvarstar
samma offentligfinansiella omférdelning.
Den skulle dock inte klassificeras som en
nettokostnad for de offentliga finanserna,
eftersom omfordelningen da skulle ske
inom gruppen inrikes fédda och inte
synas i denna typ av berikningar. Detta
beror pd hur bokféringsteknik tillimpas
pé fordefinierade grupper. Den offentliga
sektorn har inte gjort nigon nettovinst
till f6ljd av att samma jobb nu utfors av
den befintliga befolkningen i stillet for av

invandrare.



2. "Den positiva
offentlig-
finansiella
péverkan som
kvinnor har
mellan 45 och

59 &r uppviiger
aldrig deras
tidigare negativa
offentlig-
finansiella
péverkan.
Resultatet &r
att ndr de stora
negativa netto-
effekterna av
pensionering
kommer, adderar
de till en redan
negativ profil.
Mén, & andra sidan,
verkar ha en
positiv kumulativ
offentlig-
finansiell
effekt frén cirka
40 till 80 &rs
élder. Fr dessa
specifika skatter
och offentliga
utgifter &r den
kumulativa
offentlig-
finansiella
pdverkan £ min
ungefdr noll dver
hela livsspan-
net.” (Aziz,
Gemmell och Laws
2013, s. 22).
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Som niamndes skulle det vara mojligt
att gora den har sortens kalkyler utifrdn
vilken gruppindelning som helst. Under
forutsittning att den delgrupp som
studeras inte ar en perfekt representation
av hela befolkningen, skulle en sddan
kalkyl visa pd omfordelning till eller
fran den studerade delgruppen. Om
exempelvis den halva av befolkningen
som tjanar mest jimfors med den
halva som tjanar minst, skulle en dylik
kalkyl visa att de forstnimnda utgor en
"offentligfinansiell nettovinst”. Detta
dd medlemmarna i denna grupp betalar
hogre skatter an medianinkomsttagaren
och sannolikt ocksa nyttjar vissa delar
av valfirdssystemet i ligre utstrickning.
Motsvarande kalkyl for ldginkomsttagare
skulle av samma skal visa att dessa utgor
en "offentligfinansiell nettokostnad”.
Kvinnor, som tjanar mindre 4n min, och
darfor betalar mindre i skatt an man blir
en "nettokostnad” och skulle kvinnor i
fertil alder brytas ut och jamforas med
genomsnittsinvdnaren skulle sannolikt
kalkylen visa annu mer graverande
"nettokostnader”. Inte bara tjainar denna
grupp mindre dn genomsnittet, utan
dessutom tar kvinnor ut merparten av
forildraforsikringen samt dr i behov av
mer sjukvard i ssmband graviditet, fodsel
och eftervard. Av litt forstadda skil talar
sallan ekonomer om kvinnor — eller
for den delen om de barn som denna
grupp framféder — som nettokostnader
for samhillet. Det skulle nimligen d&
bli tydligt for det stora flertalet, att
nigonting ir lurt med dessa berikningar
som portritterar halva befolkningen
som en kostnad och den andra halvan
i motsvarande utstrickning som en
vinst. Detta blir inte lika uppenbart nir
berikningen utfors pa en utifrdn kom-
mande grupp. Men det ar precis samma
sak. Det verkar inte ha utforts ndgra
studier dver kvinnor som nettokostnad
for Sverige. En sddan har dock hittats

for Nya Zeeland. Den visar som vintat
att kvinnor genererar en negativ "offent-
ligfinansiell nettoeffekt” som under en
livstid uppgar till i storleksordningen
120000 USD 4r 2010 (Aziz, Gemmell
och Laws 2013).2 Likheterna med
Ruists kalkyl 6ver flyktingpopulationens
livstidskostnad dr uppenbara. Noteras
ska att forfattarna till den nyzeelandska
studien anvinder begreppet nettoeffekt
och inte nettokostnad, till synes vil
medvetna om att de studerar effekterna
av ett ojamstallt samhille. Om gruppen
kvinnor skulle férsvinna ur kalkylen

for den nyzeelindska ekonomin, foljer
siledes inte att mannen skulle gora en
vinst om i storleksordningen 120 000
USD per kvinnolivstid.

Men med denna metodologiska
ansats ir det alltsd mojligt att "bevisa”
att kvinnor i jimforelse med min,
laginkomsttagare i jamforelse med
hoginkomsttagare och yngre i forvirvs-
arbete jamfort med dldre i forvirvsarbete
utgdr “offentligfinansiella kostnader”,
och detta enligt samma logik och metod
som anvinds inom forskningen om
"invandringens kostnader”. Den logiska
konsekvensen ar att en befolkning
bestdende av endast min, hoginkomst-
tagare och ildre férvirvsarbetande skulle
minska de "offentligfinansiella netto-
kostnaderna”. Minst skulle naturligtvis
"nettokostnaden” bli om alla hade exakt
samma inkomst eftersom detta skulle
leda till mycket lag omfordelning, eller
innu hellre: om alla hade en inkomst
dver genomsnittet, vilket naturligtvis
inte ar mojligt. De hir studierna bygger
siledes pd resonemang som inte ir logiskt
giltiga, eller som Hansen (2022, s.74)
sammanfattar: "[D]e dr [...] en dvning i
ren rappakalja”.

Poingen torde dirmed vara gjord: det
ar inte nettokostnader som beriknas i
dessa studier.
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1.3. Att skapa och
besdtta 1dginkomstjobb

[ ovan exempel med den nyzeelindska
ekonomin, framstir kvinnor som en
"nettokostnad” for att de dels av bio-
logiska skl besitter en viss position

— barnafédande — som fir dterverkningar
pé deras inkomster och virdkostnader,
dels for att de av olika sociala och
kulturella skal besitter vissa positioner

i inkomststrukturen som gor att dei
genomsnitt tjinar mindre 4an man. Om
kvinnorna férsvann frin Nya Zeeland
ar det rimligt att anta att de arbeten som
de utfort inte skulle forsvinna. Dessa
arbeten skulle d4 i stallet utforas av
min. Allt annat lika — i det hir fallet ett
antagande om att lonestrukturen forblir
oférindrad och att de arbeten som
kvinnor tidigare utfort maste utforas

— skulle "nettokostnaden” som tidigare
fordes upp pa gruppen kvinnors konto
nu fatt foras upp for kontot for gruppen
min som Overtagit arbeten som kvinnor
tidigare haft. Ndgon besparing for den
offentliga sektorn eller ndgon annan
offentlig finansiell effekt skulle inte
uppstd, allt annat lika.

Mot bakgrund av detta exempel
forefaller det absurt att trots detta hivda
att den negativa offentligfinansiella effekt
som Aziz, Gemmell och Laws (2013)
finner for gruppen kvinnor utgor en
faktisk nettokostnad. Men det dr pa just
ett sidant resonemang och med dylika
antaganden som tvirsnittsberikningarna
for invandringens ”offentligfinansiella
nettokostnader” grundas.

Som noterades ovan ar lejonparten
av "nettokostnaden” hanforlig till
intiktssidan, det vill siga relativt
sett ligre skatteinbetalningar frin
flyktingpopulationen. Den faktor som
driver detta ir, som ocksa noterades,
relativt ligre inkomster. Det finns tva
huvudforklaringar till detta forhallande.
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For det forsta relativt hogre arbetsldshet/
lagre sysselsittningsgrad i flykting-
populationen. For det andra en relativ
dverrepresentation i laginkomstyrken.
Den forsta huvudforklaringen dr imnet
for nasta kapitel, men hir kan konsta-
teras att endast givet att invandring

okar det relativa arbetsloshetstalet for
hela befolkningen, det vill siga andelen
arbetsldsa av den totala arbetskraften,
kan det antas finnas visst fog for
slutsatsen att den offentligfinansiella
omfordelning som foljer darav ocksa
utgor en faktisk nettokostnad av invand-
ring for den befintliga befolkningen. En
av slutsatserna i nista kapitel dr dock att
det saknas forskningsstod for att invand-
ring dkar den totala andelen arbetslosa

i befolkningen, varvid vi hir endast
konstaterar att en relativt hogre arbets-
loshet i gruppen invandrare i sig inte ar
tillrickligt for att dra slutsatsen att den
offentligfinansiella omfordelning som
foljer speglar en faktisk nettokostnad for
samhillet.

Den andra huvudférklaringen har
redan berdrts ovan, med exemplet dar de
nyazeelindska minnen i en situation dar
alla kvinnor férsvinner tar dver de jobb
som kvinnorna tidigare utfort. Nyckel-
fragan dr, som Scocco (2020) patalar,
huruvida invandrare skapar eller besitter
laginkomstjobb. Om dessa liglonesektorer
skulle ha varit relativt lika stora utan
invandring, foljer, allt annat lika, att
omfordelningen relativt sett skulle
ha varit lika stor som den dr med
invandring, det vill siga den relativa
"nettokostnaden” skulle inte paverkas.
Inneborden av detta dr att infodda skulle
ha besatt dessa positioner, pd samma sitt
som mannen i den nyzeeldndska kontra-
faktiska ekonomin i ovan exempel skulle
ha besatt de positioner som kvinnor
tidigare haft.

Men det ska noteras att dven om det
visar sig att invandring leder till vixande
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laglonesektorer dr det i sig inte tillrackligt
for att kunna sluta sig till att "netto-
kostnaden” dirmed okar for samhiillet.
Snarare handlar det i ett sadant fall

om att samhillet inte av politiska skal
accepterar de sociala konsekvenserna av
att ha stora liglonesektorer och darfor
omfordelar resurser via vilfirdssystemet.
Det dr dock ett politiskt val, inte en fraga
om ekonomins funktionssitt. Inte heller
i denna hypotetiska situation tycks darfor
begreppet "nettokostnad” limpligt att
anvinda. Stora loneskillnader och stora
liglonesektorer har dock andra effekter
som kan péverka tillvixt, produktivitet
och innovationskraft i ett samhalle.

Det ar emellertid en empirisk friga
huruvida invandring leder till storre

1.4. 0jdmlikhet,
1dglénesektorn och
indirekta effekter

Det kan forst och frimst konstateras, att
en stor utrikes fodd population i sig inte
ir korrelerat med graden av ojamlikhet i
ett land. I Diagram 1 framgar att ojamlik-
heten inte ir storre i linder som har en
stor andel utrikesfodda av befolkningen.
Det finns déverhuvudtaget ingen korrela-
tion mellan variablerna. Korrelation
implicerar inte kausalitet, och omvint
innebir inte avsaknad av korrelation att
det ej kan foreligga kausala relationer.
Men om en mycket hog korrelation
dterfunnits i det hir fallet, hade det
funnits goda skil att misstinka ett starkt

laglonesektorer. kausalt samband. Det finns inte och
DIAGRAM 1
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dirfor kan det héllas for troligt att det
sannolikt ir andra forhillanden in
andelen utrikesfddda som ir avgdrande
for graden av ojamlikhet i ett land.

Diagram 1 ger en statistisk bild av
ett tvirsnitt. Frigan ar dock vad som
sker i ett samhille och en ekonomi

som har stora infléden av migranter.

Den inhemska arbetskraften

trycks uppat i syssel-

sGittningsstrukturen och

invandrare fyller pa

underifran.

4. Mycket tyder
pé att sé &r
fallet. SCB visar
i en rapport
flera exempel
pé detta. Ett
sddant &r civil-
ingenjdrer som
dGr utrikesfddda.
Av dessa hade ér
2015 30 procent
arbeten som de
var 6verkvalifi-
cerade £6r (SCB
2017).

Det implicita antagandet i de tidigare
diskuterade tvirsnittskalkylerna ar att
da invandrare ir 6verrepresenterade i
laginkomstgrupper, fir invandringen i
sig sjalvt dessa grupper att vixa. Utan
detta antagande gir det inte att beskriva
den statsfinansiella omfordelning som
studierna redovisar som en effekt av
invandringen, och naturligtvis &n mindre
som en offentligfinansiell nettokostnad.
Det ir inte orimligt att anta att invand-
ring — i synnerhet om denna invandring
bestar av ligkvalificerad arbetskraft eller
om det finns stora sektorer med lag facklig
organisationsgrad — leder till fallande
16ner eller till att Ioneutvecklingen halls
tillbaka. Samma effekt torde uppstd om
invandrarna i det nya landet far arbeten
som understiger deras kompetens och
utbildningsniva.? Ett storre utbud av
arbetskraft, borde leda till ett tryck
nerat pa lonerna. Detta dr ett birande
argument i den politiska vinstern for
restriktiv migrationspolitik i allmanhet
(se exempelvis Greider (2020) och
for restriktiv arbetskraftsinvandring i
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synnerhet (se exempelvis uttalanden
i SvD 2020), och har varit ett
birande argument for LO att driva
en linje for restriktiv, behovsprovad
arbetskraftsinvandring.

Det finns gott om exempel pa
exploatering av utlandsk arbetskraft
och att denna riskerar tillta vid etnisk
segmentering av arbetsmarknaden och
arbetsplatsen (Kjellberg 2023), nigot
som varit foremal for saval statliga utred-
ningar (SOU 2016:70) som granskning
av Riksrevisionen (Aberg och Danielsson
2016). Inte minst har situationen for
utlindska barplockare varit nigot av en
arlig foljetong som det skrivits mycket
om (se Wingborg 2014) for en dversikt
av situationen under de forsta dren av
2010-talet). Under senare ar har dven
krogbranschen uppmirksammats, bland
annat har rena slavforhillanden p4 krogar
runt Mollevangstorget i Malmo avslojats
(Kvillsposten 2020). I nagelvards-
branschen har liknande forhallanden
dokumenterats av Skatteverket (Skatte-
verket 2021).

Frigan ir emellertid om dessa exempel
ir representativa for arbetsmarknaden
i stort samt i vilken utstrickning dessa
arbeten skapas till foljd av invandring
och i vilken utstrickning som dessa
positioner pa arbetsmarknaden besitts
av utlindsk arbetskraft. Enligt Foged och
Peri (2016) tycks det snarare forhélla sig
sa att effekterna av invandring p4 savil
l6ner som sysselsattningsgrad for den in-
hemska arbetskraften ir sm4, samtidigt
som det uppenbart ocks3 ir si att minga
invandrare arbetar i liginkomstyrken.
Det tyder p4 att snarare dn att kon-
kurrera med inhemsk arbetskraft om
dessa arbeten med fallande 16ner som
resultat, sker en omférdelning av den
inhemska arbetskraftens sysselsittning
fran ldgvalificerade arbeten till arbeten
med hogre kvalifikationer och loner.
Den inhemska arbetskraften trycks
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uppét i sysselsittningsstrukturen och
invandrare fyller pa underifran. Foged
och Peri (2016, s. 3), som studerar den
danska arbetsmarknaden under perioden
1991-2008, summerar sina resulat pa
foljande sitt:

For det forsta har 6kningen av flykting-
invandrare drivit inhemska arbetare
med lag utbildningsniva att byta yrke.
Denna rorelse var mot icke-manuella
yrken, och sirskilt stark nir arbetare
bytte arbetsplats. For det andra blev
effekten pa 16n och sysselsittning for
ligutbildad inhemsk arbetskraft positiv
eller obefintlig.

En sddan dynamik leder till etnisk
skiktning av arbetsmarknaden, nagot
som har manga sociala effekter som det
finns anledningn att vara kritisk till. Men
ir detta en korrekt beskrivning av hur en
ekonomi fungerar, blir effekten for den
inhemska arbetskraften att den i genom-
snitt erhaller hogre inkomster an den
skulle ha gjort utan invandring. Stod for
denna hypotes finns dven for Sverige och
perioden 1990-2003, d4 invandringen
tycks ha lett till 6kade [6ner for den
inrikesfodda lagkvalificerade arbetskraf-
ten som i invandrartita regioner tende-
rade byta arbeten och i synnerhet uppit
pa loneskalan (Adjei et al. 2021).

Den empiriska internationella
litteraturen pa omradet ger stod for en
sadan dynamik, dir den 6vergripande
tendensen ir att den tidigare vanliga
uppfattningen inom forskningsfaltet,
att migrationen har stora negativa lone-
effekter fér den inhemska befolkningen
(se Borjas 2003), kommit att utmanas.
Senare studier ger namligen skal att
revidera den bilden. Dustmann, Glitz
och Frattini (2008, s. 487) konstaterar
i en oversikt av forskningen om den
amerikanska arbetsmarknaden att
"manga nyligen publicerade artiklar
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[...] misslyckas med att finna en negativ
effekt pa den befintliga befolkningens
l6ner”. Ottaviano och Peri (2012) visar
pa i genomsnitt positiva loneeffekter for
den inhemska befolkningen i USA, men
negativa fér den invandrade befolkningen.
En orsak dr att den inhemska arbetskraf-
ten inte ar perfekt substiterbar med den
invandrade. Den brittiska ekonomin ar
liksom den amerikanska valbeforskad.

[ en tidig studie for perioden 1992-2000
finner Dustman, Fabbri och Preston
(2005) inte stod for negativa loneeffekter
for den inhemska befolkningen av
invandring. Manacorda, Manning och
Wadsworth (2006) visar att migrationen
till Storbritannien under perioden
1975-2005 inte tycks ha haft effekter pa
lonerna for den inhemska befolkningen,
men finner en negativ effekt pd migrant-
populationens loner, vilket indikerar att
invandring huvudsakligen paverkar de
invandrare som redan ar i landet. Resulta-
ten liknar dirmed de som Ottaviano och
Peri (2012) finner f6r USA. Emellertid
innebir en positiv eller obefintlig effekt
pa inrikes foddas loner och samtidig
negativ effekt pa Idnerna for utrikes fodda
att den ekonomiska ojimlikheten mellan
grupperna torde dka. Detta kan dven ske
samtidigt som ldglonesektorn vixer. Men
dven om sa skulle bli fallet, skinker de

hir empiriska resultaten ytterligare ljus
over bristerna i tvirsnittskalkylerna dver
invandringens kostnader.

Om invandring leder till att inrikes
fodda pressas upp pa loneskalan, foljer
att skatteinbetalningarna fran gruppen
inrikes fodda okar relativt utrikes
fodda. I tvirsnittskalkylerna tolkas
detta som en dkad "nettokostnad” for
invandringen da det framstar som en
6kad omfordelning frén den befintliga
befolkningen till invandrarbefolkningen,
nar det i sjalva verket dr invandringen
som indirekt orsakat de relativt hogre
skatteinbetalningarna frén gruppen
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inrikes fédda. Colas och Sachs (2020),
som studerar lagkvalificerad invandring
till USA, visar att denna mekanism

som de benamner som "den indirekta
statsfinansiella effekten av immigration”
kan vara timligen stor, och att den
offentligfinansiella effekten av invandrad
lagkvalificerad arbetskraft i sjilva verket
kan vara positiv, trots att tvirsnitts-
kalkylerna som endast beriknar direkta
effekter visar pa negativa bidrag. Deras
slutsats ir, nar de adderar dessa indirekta
effekter till de scenarier som dterfinns i
en central rapport frin NAS (National
Academies of Sciences, Engineering,

and Medicine 2017) att "en ldgutbildad
immigrant som flyttar till USA adderar
arligen mellan 770 USD och 2 100

USD till de offentliga finanserna genom
denna indirekta effekt”, vilket ir sa pass
mycket att den totala effekten (direkta
och indirekta) pa de offentliga finanserna
antingen blir positiv eller kraftigt
reducerar den negativa effekten i de

DIAGRAM 2

mer pessimistiska scenarier som NAS
redovisar.

Resonemanget hittills utesluter, som
noterats, inte att liginkomstsektorn kan
vixa som en konsekvens av invandring.
Andersson, Eriksson och Scocco (2019)
genomfor en studie for femton europe-
iska ekonomier for perioden 1995-2017
och visar att flyktinginvandring har en
liten, men statistiskt signifikant positiv
effekt pa tillviaxten av liglonesektorerna.
Resultatet drivs dock av sodra Europa,
Storbritannien och Irland. Effekterna av
flyktinginvandring pd laglonesektorns
tillvixt i Kontinentaleuropa och i de
nordiska linderna dr diremot forsumbar
pa kort sikt och icke-existerande pa
langre sikt. En mojlig tolkning ar att
effekterna ir avhingig institutionella
forhéllanden, sdsom socialforsikrings-
system, arbetsldshetsersittning, facklig
styrka, arbetsrittlig lagstiftning och
graden av statlig kontroll.

Det kan avslutningsvis darfor vara

Laglonebranschernas andel av total
sysselsittning i de nordiska inderna 2013-2022.
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5. Légléne-
branscherna
definieras hdr pé
samma sdtt som i
Goos, Manning och
Salomons (2014)
som ISCO-koderna
5 (Service and
sales workers)
och 9 (Elementary
occupations).
Serierna £6r
sysselsatta
15-64 Gr har
anvints (Euro-
stat 2023c).
Lénenivderna £8r
dessa branscher
skiljer sig &t
mellan ldnder,
vilket talar emot
detta sdtt att
definiera lég-
lénebranscherna,
men férdelen dr
att metoden
medfdr jamEdx-
barhet mellan
lédnder. Metoden
anvinds ocksé av
Andersson,
Eriksson och
Scocco (2019).

Vinsten med invandring

DIAGRAM 3

Andel utrikes fodda av befolkningen
i de nordiska linderna 2013-2022.
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rimligt att kort studera utvecklingen

av laglonebranscherna i de nordiska
linderna och kontrastera dessa mot
forindringen i andel utrikes fodda.®

I Diagram 2 och 3 redovisas data for
perioden 2013-2022. Det kan noteras
att Sverige ir det land som har de minsta
laglonebranscherna som andel av total
sysselsittning, och att dessa branschers
andel markant minskar i Sverige under
perioden. Detta drivs av en absolut
minskning av dessa branscher, samtidigt
som den totala sysselsittningen markant
okar. Detta sker parallellt med en
kraftig 6kning av den utrikesfodda
befolkningens andel av total befolkning,
och, ska det noteras, dirmed parallellt
med den stora flyktinginvandringen
under framforallt 2014-2015. 1 6vriga
nordiska lander dkar ocksd den utrikes
fodda befolkningen, i synnerhet pa
Island, men till skillnad fran Sverige
vixer ldglonebrancherna i absoluta tal i
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de 6vriga nordiska linderna, varvid dessa
branschers andelar av total sysselsittning
ir timligen oforindrade. Samma brask-
lappar om kausalitet som nimndes
tidigare giller dven for dessa statistiska
forhillanden. Men det ir for svenskt vid-
kommande svirt att forena dessa resultat
med hypotesen att invandring, och d& i
synnerhet flyktinginvandring, ger som
effekt att liglonebranscherna dkar. Dessa
branscher har i Sverige minskat under
samma period som andelen utrikesfédda
okade med 4,5 procentenheter, en
period som ocksd inkluderade den

stora flyktingkrisens dr d& éver 300 000
personer sokte asyl i Sverige.

1.5. Avslutande
diskussion
[ sdval Sverige som internationellt pagar

en diskussion om de ekonomiska effek-
terna av invandringen. Det ir ett brett
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forskningsfilt, men det dr framfor allt
forsoken att kvantifiera "kostnaderna”
for skattebetalarna av invandringen som
ront uppmarksamhet. Sannolikt for att
detta har en djup klangbotten for de
stridslinjer som definierar dagens
politiska konflikter, och darutdover ar det
fraga om enkla och litt kommunicerbara
siffror som kan ompaketeras till slag-
kraftiga politiska budskap.

I detta kapitel har visats att det
som i denna litteratur beskrivs som
"offentligfinansiella nettokostnader”
for det forsta inte utgdr kostnader. Det
handlar om omférdelning inom skatte-
och vilfardssystemet. For det andra kan
inte denna omfordelning definieras
som faktisk omférdelning fran inrikes
fodda till invandrare, eftersom det dels
ir sd att invandrare besitter, snarare in
skapar de laglonejobb som denna grupp
ar overrepresenterade i, dels trycks i
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denna process den redan befintliga
arbetskraften uppat till mer kvalificerade
arbeten. Dirmed har invandringen i

sig sjalvt kapacitet att skapa delar av
dverskotten inom gruppen inrikes fodda
som darefter i tvirsnittskalkylerna

tycks omfordelas fran inrikes fodda till
invandrare.

Av det som kommunicerats hittills
fran regeringshéll ir det den hir typen
av berikningar som ir i fokus. Sddana
berikningar ar om de inte tar hansyn till
de indirekta loneeffekterna for inrikes
fodda och den sociala mobilitet som
invandringen bidrar till direkt miss-
visande. De visar vidare, &ven om hansyn
tas till social mobilitet och indirekta
effekter, inte en nettokostnad fér den
offentliga sektorn, utan omfordelning
mellan inkomstgrupper. Sidan om-
fordelning har ingen automatisk koppling
till kostnadsbegreppet.
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2. Invandring okar
inte arbetslosheten

En central frigestillning som uppstar
med resultaten i kapitel 1 ar hur invand-
ring paverkar arbetsloshet och syssel-
siattning. Om invandring dkar den totala
andelen som ir arbetsldsa eller minskar
sysselsittningskvoten, finns det fog for
pastidendet att (dtminstone delar av) den
omfordelning som beskrivs i tvirsnitts-
kalkylerna ocksa utgor faktiska kostna-
der. Den befintliga befolkningen maste
da forsorja invandrade personer som inte
finner sysselsittning. Omvint, om det
visar sig att total arbetsldshet inte
péverkas eller om invandring driver upp
andel sysselsatta av den totala befolk-
ningen, foljer att slutsatserna fran
foregdende kapitel fullt ut giller, nim-
ligen att tvirsnittskalkylerna visar
"omfordelning” som inte har ndgon
relation till begreppet "kostnader”.

2.1. Okar invandringen
arbetsldosheten?

Frigan om hur invandring paverkar
arbetslosheten i ett land dr ett hett iamne
i den offentliga debatten. Den allminna
bilden ar sannolikt att stor invandring
okar arbetslosheten. Troligen beror
denna bild pa en "sunt fornuft”-install-
ning, att om befolkningen dkar nir det
finns ett bestimt antal jobb, maste
arbetslosheten oka. Méanga tanker sig
formodligen ocksa att den hogre arbets-
losheten i invandrargrupperna ar belagg
for att invandring dkar total arbetsldshet.
S4 behover det dock inte vara. Liksom att
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liginkomstjobb fordelas oproportioner-
ligt mellan inrikes och utrikes fodda,
kan arbetslosheten fordelas oproportio-
nerligt. Det 4r inte en orimlig hypotes,
mot bakgrund av den svagare stillning
som utrikesfodda har pa arbets-
marknaden och de arbeten som de ar
dverrepresenterade i.

En forsta utgdngspunkt nir vi
narmar oss problemstillningen bor
vara att effekten avimmigration p4 total
arbetsloshet dr beroende av om den
invandrade arbetskraften kompletterar
eller substituerar den befintliga arbets-
kraften (Borjas 1995). Om invandrarna
ir komplement till den befintliga arbets-
kraften kommer sysselsittningen att oka,
lonerna likasd och arbetslosheten forblir
dtminstone oférandrad, men den kan
ocksa komma att falla som en konsekvens
av dynamiska effekter och eventuell
finanspolitisk expansion som foljer av
invandring. Om invandringen daremot
ar substitut kommer den att leda till
tilltagande konkurrens pd arbetsmarkna-
den mellan l6ntagare och, allt annat lika,
till fallande 16ner. Om léntagarna inte ar
beredda att acceptera det ligre 16neliget
okar, 4n en ging allt annat lika, arbetslos-
heten. Detta allts3 givet att inget dvrigt
forindras, vilket dock naturligtvis inte ir
ett rimligt antagande. Okad befolkning
innebir 6kad konsumtion och dkade
investeringsutgifter.

Det finns dérfor skal att understryka
att i standardmodellerna for arbetsmark-
naden, vilket ir modeller som vuxit fram

i en annan kontext in just frdgan om



6. Detta dr
férvisso for-
enklingar. Det
gér att anféra
att en andel av
de arbetslésa
kan ha ldgre
inflations-
hémmande effekt
och ddrmed blir
jémviktsarbets-
lésheten hogre.
Det skulle tala
£6r att stora
infléden av
arbetskraft

som inte har
kvalifikationer
pé svensk arbets-
marknad skulle
kunna ge upphov
till en hégre
jémviktsarbets-
1l6shet, enligt
samma logik som
en del hystere-
sismodeller som
bygger pé att
léngtidsarbets-
16sa forlorar
kompetens och
ddrmed inte kan
konkurrera om
jobben pé samma
sdtt som tidi-
gare. Det dr dock
till syvende og
sidst en empirisk
fréga dir frége-
stdllningen blir
om det férhdller
sig sd att lénder
med héga invand-
ringsfléden och
eller stor
utrikesfdodd
befolkning har
hégre arbets-
1l6shet &n andra
ldnder.
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migration, bestims arbetslosheten pa sikt
av antingen institutionella forhillanden
(Layard, Nickell och Jackman 1991) eller
investeringstakten och realrintenivin
(Hein och Stockhammer 2011). Kirnan
i dessa modeller ir att det finns nigon
sorts jaimviktspunkt — benamnd
jamviktsarbetsloshet eller NAIRU — som
antingen bestims exogent av institu-
tioner eller endogent av ekonomiska
variabler. Till denna punkt graviterar den
faktiska arbetslosheten (se Johansson
2021, kapitel 2). Det betyder att en
okning av arbetskraftsutbudet forvisso
pa kort sikt, i bida dessa modeller, kan ge
upphov till en 6kning i total arbetsldshet,
men pd lingre sikt ska inte detta paverka
arbetslosheten. Om det dr institutioner
som bestimmer arbetslosheten kommer
dessa att ge upphov till en jamvikts-
arbetsloshet till vilken den faktiska
arbetslésheten graviterar. Om det ir
investeringsvolymen som bestimmer
arbetslosheten kommer dess niva och
inriktning att generera kortsiktiga sa
kallade inflationsbarriirligen till vilken
den faktiska arbetsldsheten graviterar.®
Aven i en situation da den invandrade
arbetskraften substituerar den inhemska
arbetskraften, skulle siledes en samtidig
okning i efterfrdgan kunna kompensera
for det okade arbetskraftsutbudet.
Dirmed skulle frigan koka ner till vilken
ekonomisk politik som fors, snarare in
vilken migrationspolitik som tillimpas.

2.1.1. Det empiriska
forskningsldget

Aven om forskningsliget inte ar entydigt,
visar huvudfaran i forskningsfiltet pa
sma effekter pa arbetsldsheten av invand-
ring. Skalet torde vara att det inte finns
ett bestaimt antal jobb, utan jobbtillvix-
ten paverkas av befolkningstillvixten och
av att invandring i sig, &tminstone nir det
handlar om flyktinginvandring till
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utvecklade linder, leder till en finans-
politisk expansion. Fler manniskor i ett
land innebir dirmed att ekonomin
expanderar. Det finns ocks3 ett antal
andra ldngsiktigt verkande mekanismer
som kan tinkas paverka ekonomin
positivt — exempelvis effekter pd produk-
tivitet och internationell handel — samt
effekter av forindrad forsorjningskvot att
ta hinsyn.

[ den internationella forskningen ér
den dvergripande bilden att invandring
paverkar arbetsldsheten mycket litet eller
inte alls. I en dversikt av kunskapsliget
for den brittiska ekonomin, utférd
av Migration Advisory Committee
under ledning av den vilrenommerade
arbetsmarknadsforskaren Alan Manning,
dras slutsatsen att "den mesta av den
befintliga litteraturen finner 4 beligg for
att invandringen har ndgon betydande
inverkan pé sysselsittningen eller arbets-
loshetsutsikterna for arbetstagare fodda
i Storbritannien” (Migration Advisory
Committee 2018, s. 24). Denna slutsats
har ocks4 stod i Dustmann et al. (2003)
som genomfor en studie for perioden
1971-1991 och finner statistiskt
svaga och sm3 effekter av invandring
pé arbetslosheten i Storbritannien;
Gilpin et al. (2006) studerar effekterna
av EU:s utvidgning 2004 och finner
inga statistiska beligg for att invandring
fran dessa linder 6kade arbetslosheten
i Storbritannien. Lucchino, Rosazza-
Bondibene och Portes (2012) genomfor
en studie for perioden 2002-2011 och
finner att invandringen inte ger nigon
effekt pd aggregerad arbetsloshet samt att
detta resultat dven stir sig i recessioner.
Rorande det senare kan noteras att resul-
taten inte ir entydiga (se Devlin et al.
2014). For Frankrike visar Fromentin
(2013) genom kointegrationsanalys for
perioden 1970-2008 att invandring pa
sikt har en svag positiv effekt pa syssel-
sittningen och minskar arbetslosheten,
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utan att ha negativa effekter pa kort sikt.
Slutsatsen ar att "invandrare skapar fler
jobb in de tar” (Fromentin 2013, s. 63).

utbildning tycks ha fitt en forbittrad
arbetsmarknadssituation till foljd av
att den jugoslaviska invandrargruppen

Boubtane, Dramane och Rault (2012)
visar liknande resultat for 22 OECD-

linder for perioden 19872009, nim-
ligen att invandring minskar den totala

i genomsnitt var timligen vilutbildad.
Det kan i sammanhanget noteras att
forskningen om utbudschocker inte ir
entydig. IMF (2020) studerar liknande
arbetslosheten, dkar sysselsittningen chocker och finner att sysselsittningen
okar efter sidana chocker. I en analys
av flyktinginvandringen till Sverige
1999-2007 visar Ruist (2013) att det

finns en kraftig undantringningseffekt

Saledes tyder inte

forskningsléget pd att

. . av flyktinginvandring som negativt
total arbetsloshet 6kar

till £61jd av invandring.

paverkar migranter fran lig- och medel-
inkomstlinder som kommit tidigare.

och bidrar till 5kad BNP/capita-tillvaxt.
For svenskt vidkommande kan Gerdes
och Wadensjo (2013) noteras. De visar
att effekterna av migration fran de nya
EU-medlemsstaterna pa arbetslosheten
tycks ha varit sma.

Det finns studier som indikerar
negativa effekter, &tminstone pa kort
sikt. Dessa studier tycks dock vara f3,
men noteras kan Latif (2015) som
visar att for Kanada och for perioden
1983-2010 okar invandringen pa kort
sikt arbetslosheten. Effekten forsvinner
pé langre sikt. En annan studie, som
mojligen dr mer relevant for denna
rapport, ir Borjas och Monras (2017)
som studerar historiska "utbudschocker”
till folid av flyktingstrommar. Av sarskilt
intresse ir att de visar att effekten var
signifikant och positiv av den jugoslaviska
flyktingmigrationen pa 1990—talet pa de
mottagande lindernas arbetsloshet (det
vill siga den 6kade arbetsldsheten). Men
resultataten r inte helt entydiga och
tyder pd att den existerade arbetskraften
i de mottagande linderna med lig
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Men, konstaterar Ruist (2013,s. 17),

att "anda lyser detta inte igenom med en
signifikant effekt pa den totala arbetslos-
heten, vilket tyder pa att det kan finnas
positiva effekter pa andra undergrupper
i arbetskraften som kompletterar dessa
invandrare i produktionen”.

Aven om resultaten alltsa inte ir enty-
diga dr det dvergripande intrycket av den
forskningslitteratur som gitts igenom
hir att immigration har ett stort antal
effekter som péverkar olika grupper pa
arbetsmarknaden p4 olika sitt, positivt
savil som negativt, men pa en aggregerad
niva tycks inte de negativa effekterna vara
storre an de positiva. Saledes tyder inte
forskningslaget pa att total arbetsloshet
okar till foljd av invandring.

2.2. Den stora
invandringen
under 2010-talet

Den utrikes fodda befolkningen i Sverige
uppgar till drygt tvd miljoner mianniskor,
vilket motsvarar omkring 20 procent av
befolkningen. Under det senaste decen-
niet har denna del av befolkningen dkat
kraftigt. Mellan 2012 och 2022 6kade
antalet i utlandet fddda med 662 000
personer (Eurostat 2023b).
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DIAGRAM 4

In- och utvandring till Sverige 2000-2022 (antal).
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DIAGRAM 5

Asylsokande till Sverige 2000-2021 (antal).
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7. Ett land med
hégre BNP per
capita £férvintas
véixa ldngsammare
Gn ett land med
ldgre BNP/capita.
Detta dr ett
viletablerat
empiriskt
férhéllande i
den ekonomiska
forskningen.
Teoretiskt
grundas det i att
ett land som
ligger néra den
teknologiska
fronten inte kan
6ka sin produkti-
vitet lika snabbt
som ett land som
ligger ldngre bak
och kan inféra de
innovationer som
utvecklats i
lénderna i den
teknologiska
fronten. Detta
brukar bendmnas
catch-up-teori,
se Abramovitz
(1986). Data till
Diagram 9 &r frén
World Bank
(2024), egna
berdkningar.

Vinsten med invandring

Sedan millennieskiftet har knappt
100 000 personer invandrat per &r
och knappt 45 000 utvandrat, vilket
ger ett invandringsoverskott pa cirka
55 000 per ar. Det finns en uppatgdende
trend frdn 2011 fram till 2016 da
nettoinvandringen uppgick till 117 000
personer, varefter den faller ner mot de
nivder som radde fore flyktingkrisen
(SCB 2024).

Den uppatgidende trenden under
tiotalets inledande ar, forklaras av den
stora vigen av asylsokande. Ar 2015
sokte 163 000 personer asyl i Sverige.
Direfter sker en kraftig minskning av
antalet asylsokande som gir ner under
20000 per 4r, vilket dr ldgre an det
historiska genomsnittet for Sverige
(Migrationsverket 2024).

2.2.1. Invandring,
fallande arbetsldshet och
stigande sysselsdttning

Den svenska arbetslésheten har, som
framgdr i Diagram 6, under 2000-talet,
med nigra fi undantag, rort sigi inter-
vallet 6-9 procent, med ett medeltal pa
7,4 procent. Nigon trend gdr inte att tala
om, vilket i sig dr intressant mot bak-
grund av den mycket stora invandringen
under perioden. En forsta toppnotering
gors efter finanskrisen med drygt 9
procent, varefter arbetslosheten faller
tillbaka och stabiliseras runt 8 procent
under dren 2011-2015. Direfter faller
arbetsldsheten och nar 6,4 procent under
2019. Det dr den ligsta niva som registre-
rats sedan dren fore finanskrisen. I
samband med coronakrisen stiger
arbetslésheten for att snart nd de hogsta
nivderna under hela 2000-talet. Det som
driver fram denna utveckling av fallande
arbetsloshet under 2010-talet dr snabbt
stigande sysselsattningsgrad, vilket
illustreras i Diagram 7. Den okar med
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hela fyra procentenheter mellan finans-
krisen och coronapandemin.

Det ar svért att fora samman dessa
bilder med de timligen alarmistiska
beskrivningarna av liget i Sverige
under denna period. Detsamma giller
nir blicken vinds mot tillvixttakten,
illustrerad i Diagram 8. Sverige
uppritthdller under dren som foljer pa
flyktingkrisen en hygglig tillvixttakt.
Den genomsnittliga BNP/capita
tillvixten uppgar 2014-2019 till
1,3 procent, vilket kan jimféras med
1,0 procent for tjugodrsperioden
2004-2023. Som framgér av Diagram 8
ar tillvaxten per capita for ett par av
dren efter flyktingkrisen ndgot under
detta medelvirde, vilket sammanhinger
med befolkningsékningen och en
dldrande befolkning (SCB 2019). Det
forra drivs av invandringen. Denna visar
sig sjalvfallet ocksa i den nagot storre
diskrepansen mellan arlig BNP-tillvaxt
och BNP/capita-tillvixt. BNP-tillvixten
uppgar till 2,5 procent per dr under
perioden 20142019, vilket ska
jamforas med 1,9 procent i genomsnitt
for perioden 2004—2023. Aren runt och
efter flyktingkrisen kan dock knappast
betraktas som ekonomiskt svira for
samhillet, snarare tvirtom. Inte heller
utmirker sig Sverige i en internationell
jamforelse. Sverige har, som visas i
Diagram 9, en tillvaxttakt per capita
under dren som foljer pa flyktingkrisen i
nivd med vad som kan forvintas utifran
initial BNP per capita-nivd, det vill siga
nira trendlinjen. Detta forindras inte
om vi striacker ut perioden till att starta
fran millennieskiftet. Sverige tillvixer

enligt férvintningarna.”
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DIAGRAM 6

Arbetsloshet 2001m1-2024m10, manadsdata, 15-74 ar.
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DIAGRAM 8

Vinsten med invandring

Tillvixt i BNP och BNP/c 2011-2023.

DIAGRAM 9
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8. Den ekonome-
triska huvudmo-
dell som estime-
ras har formen:

Ust= BrAMI i+
ByInvesteringar;.+
B3Gap;+BAsyl;+
B4FE;+e;e

ddr arbetslés-
heten (U) i land i
under &r t
férklaras av
arbetsmarknads-
institutioner
(AMI) och inves-
teringstakt samt
asylinvandring.
Arbetsmarknads-
institutionerna
utgdrs av arbets-
loshetsersdtt-
ning mdtt som
OECD:s netto-
ersdttningsgrad
samt 1énefor-
handlingsmodell
som dr ett index
Gver centralise-
ringsgrad i
1l6nefdérhandling-
arna. Investe-
ringstakt utgdrs
av nettokapital-
stockens till-
vixttakt. Gap Gr
BNP-gapet som
mdts som av-
vikelse frén
trendmdssig
BNP-tillvédxt.
Asyl utgérs av
asylsdkande som
andel av befolk-
ningen. Estime-
ringen gors med
fixa landseffek-
ter (FE;), dér-
efter £6ljer en
felterm (g).
Bedémningen dr
att serierna dr
stationéra,
varfér vi féljer
den metod som
blivit standard
i litteraturen
med beroende
variabler i
nivd, snarare dn
férsta-differen-
ser av beroende
och oberoende
variabler.
Modellen testas
£6r 16 linder
och fér dren
2012-2021.
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2.3. Ledde flyktingkrisen
till 0kad arbetsléshet?

Det finns dock anledning att drdja vid
fragan om hur total arbetsldshet paverkas
avinvandring, och dd i synnerhet den
flyktinginvandring som skedde under
2010-talet och som foranledde den stora
omliggningen av svensk asylpolitik. I det
foljande kommer forst olika specifikatio-
ner av en modell testas dér arbetslds-
heten eller dess forindring antas bestim-
mas av asylinvandringen innevarande ar
samt det foregdende dret (modellspecifi-
kation 1—4 i Tabell 1). Direfter sitts
asylinvandringen in i en storre modell
(modellspecifikation 5—6) som grundas i
de tvd huvudperspektiven i modern
arbetsloshetsforskning, nimligen den
nykeynesianska respektive postkeynesi-
anska ansatsen (se Johansson 2021,
kapitel 2—3). I en nykeynesiansk modell
bestiams arbetsloshet pa sikt av institutio-
nella forhillanden (Layard, Nickell och
Jackman 1991) medan arbetslosheten i
en postkeynesiansk modell primart
bestims av investeringstakt (Stockham-
mer 2004; Hein och Stockhammer
2011).BModellerna testas for sexton
linder. Resultaten presenteras i Tabell 1
och visar att asylinvandringen som
beridknats som antalet asylsokande per dr
som andel av total befolkning i mottagar-
landet i grundmodellerna med pooled
OLS (modell 1) och med fixa landeffekter
(modell 2) och med fixa landeffekter och
forsta-differens av beroende variabel
(modell 4) inte ar signifikant. I modell 3
testas modellen med ackumulerad
asylinvandring under perioden som
oberoende variabel. Denna variabel har
konstruerats genom att addera tidigare
ars asylinvandring. Det innebir att denna
serie vaxer trendmassigt under perioden.
Syftet dr att finga en situation dér en
vixande flyktingvolym som andel av
befolkningen skapar si negativa effekter
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att arbetslosheten pressas uppat. Det
finns ekonometriska invindningar mot
att konstruera en variabel pa detta sitt,
men med det noterat framgir det att den
ir negativt korrelerad med arbetslos-
heten, och det torde vara en timligen
siker slutsats att dra, att en summerad
hog flyktinginvandring under denna
period inte pressade upp arbetslosheten.
I modell 5 och 6 testas de storre model-
lerna med fler kontrollvariabler. I modell
5 dr asylinvandringen icke signifikant och
arbetsldsheten bestims av investerings-
takt och konjunkturliget som fingas med
variabeln BNP-gap. I modell 6 har
ackumulerad asylinvandring inkluderats.
Bide denna variabel och innevarande ars
asylinvandring har signifikanta koeffici-
enter med negativt tecken, det vill siga
asylinvandringen sanker arbetslosheten.
Det dr dock tydligt att detta resultat ar
avhingigt modellspecifikationen och
tolkningen maste vara ytterst forsiktig.
En tamligen rimlig slutsats av dessa
regressioner ar sdledes att arbetslosheten
under denna period inte paverkades pa
ett signifikant sitt av asylinvandringen.
Dirmed kan konstateras att slutsats-
erna som dragits tidigare i detta kapitel
rorande vilka effekter invandring har
pa total arbetslshet star sig. Det finns
heller ingen anledning, mot bakgrund av
dessa resultat, att revidera slutsatsen fran
foregdende kapitel: Tvéirsnittskalkylerna
visar omfordelning och inte kostnad.

2.4. Arbetsloshet bland
utrikes och inrikes f6dda

Invandring leder siledes inte till hogre
total arbetsldshet, men samtidigt ar
arbetslosheten vasentligt hogre i gruppen
utrikes in inrikes fddda (se Tabell 2).

Ar 2023 var arbetslésheten bland utrikes
fodda tre ginger hogre dn bland inrikes
fodda. Det finns dock skal att drdja ndgot



TABELL 1

Vinsten med invandring

Regressionsresultat for
arbetsloshet och flyktinginvandring.

(MODELL 1) (MODELL 2) (MODELL 3) (MODELL 4) (MODELL 5) (MODELL 6)
FE FE FE
VARIABLER POOLED OLS FE FE 1 DIFFER- KONTROLL- KONTROLL-
ENSER VARIABLER VARIABLER
ASYL 0,343 -0,454 -0,660 -0,290 -0,950*
(1,972) (0,828) (0,395) (0,445) (0,533)
L.ASYL -2,554 -2,457 -0,470 -1,554 -0,636
(1,736) (1,918) (0,273) (1,625) (0,695)
A-KASSA -0,00567 -0,0495
(0,155) (0,120)
LONEFORHANDLINGS- -0,441 -0,490
MODELL (0,888) (0,409)
INVESTERINGSTAKT -0,525**  -0,416**
(0,215) (0,177)
SKATTEKVOT -0,320 -0,103
(0,289) (0,250)
BNP-GAP -0,319%** -0,264%**
(0,0804) (0,0833)
ASYLACK -1,490%* -1,380**
(0,645) (0,635)
CONSTANT 9,291%** 9 420*%**  10,4B6*** -0,197* 24,36 19,48
(0,650) (0,485) (0,620) (0,102) (15,13) (12,13)
OBSERVERATIONER 136 136 154 136 117 117
JUSTERAD R? -0,005 0,033 0,198 0,021 0,312 0,425
LAND FE NEJ JA JA JA JA JA
AR FE NEJ NEJ NEJ NEJ NEJ NEJ
ANTAL LANDER 16 16 16 15 15

ROBUSTA STANDARDFEL INOM PARENTES

***p<0,01, **P<0,05, *P<0,1

vid fragan om arbetsldshetsmaittet, och
detta med anledninga av vad mer som
framkommer i Tabell 2. Den hogre
arbetslosheten dr endast en del av bilden
av de utrikes foddas arbetsmarknads-
situation. Under senare &r har namligen
sysselsittningsgraden (andelen sysselsatta
som andel av befolkningen i arbetsfor
alder) 6kat mycket snabbt i gruppen
utrikes fodda. Konjunkturinstitutet visar
i en studie att mellan 2006 och 2022
okade den med hela 8,4 procentenheter,
och sirskilt snabb har 6kningen varit
efter pandemin (Gustavsson 2023).
Denna 6kning fortsitter under 2023 da
sysselsittningsgraden for utrikes fodda
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endast var tre procentenenheter ligre dn
for inrikes fodda (Det ska dock noteras
att differensen mellan inrikes och utrikes
fodda i dldersgruppen 20—64 ar ir
storre). Att arbetslosheten trots detta ar
tre ginger hogre bland utrikes fodda
beror sannolikt p4 att deltagandet i
arbetskraften ir hogre. Det hir beror i sin
tur pé att arbetslds i statistiken ar den
som ar utan arbete och aktivt sdker jobb.
Det ir en forutsittning for att fa flera
sociala ersittningar, exempelvis arbets-
loshetsersittning. I linder med utbyggd
social vilfird och en tydlig koppling
mellan ersittning och aktivt jobbsdkande,
finns det darfor starka incitament att



9. Data frén
Arbetskrafts-
undersdkningen,
samt egna
berdkningar
(SCB 2023c).

10. Numera méts
sysselsdttningen
i befolkningen
15-74 &r. Fér
detta mdtt finns
konsistenta
serier tillbaka
till 2001.
Dessférinnan
mdttes syssel-
s@ttning 15-64
Gr. Detta mitt
finns ockséd fér
nutid och det &r
denna serie som
avses vid jam-
forelser fore
2001.
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TABELL 2

Arbetskraftsundersokning 2023 - nyckeltal (15-74 ar).’

INRIKES UTRIKES
FODDA FODDA TOTALT
1. BEFOLKNING 5 719 000 1 870 000 7 589 000
2. SYSSELSATTA 4 015 000 1 255 000 5 270 000
3. ARBETSLOSA 216 000 224 000 440 000
4. INTE I ARBETSKRAFTEN 1488 000 391 000 1879 000
5. ARBETSKRAFTEN (2+3) 4 231 000 1479 000 5710 000
6. ANDEL ARBETSLOSA (3/5) 5,1% 15,1% 7,7%
7. SYSSELSATTA AV BEFOLKNINGEN (2/1) 70% 87% 697%
8. ANDEL I ARBETSKRAFTEN AV BEFOLKNINGEN (5/1) 747% 79% 75%

delta i arbetskraften, dven om jobb-
utsikterna dr ddliga. Det hoga arbets-
kraftsdeltagandet och den hoga arbets-
losheten bland utrikes fddda hinger
darmed samman och bor analyseras
tillsammans med sysselsattningsgraden.
Det senare ir i grunden ett bittre matt.
[ en studie utford av SCB, som analyserar
sysselsittning och arbetsldshet for
dldersgruppen 20—64 ar, konstateras att
just arbetskraftsdeltagandet ar en del av
bakgrunden till att arbetslosheten bland
utrikes fodda dr hogre i Sverige ani EU.
Samma studie visar ocks4 att &ven om
skillnaden mellan inrikes och utrikes
foddas sysselsittningsgrad ér storre i
Sverige an i EU dr den faktiska syssel-
sittningsgraden for utrikes fodda hogre
i Sverige an i EU. Studien visar vidare
att det tar kortare tid for utrikes fddda
att fa sitt forsta arbete i Sverige jamfort
med i EU (SCB 2023a). Vad giller det
sistndmnda bor dock viss forsiktighet
i tolkningen iakttas, d4 det kan finnas
olikheter i hur detta mits. Men den
negativa bild som ofta rapporteras
i media om arbetsmarknaden for
utrikes fodda har saledes inte fullt
stod i hur siffrorna faktiskt ser ut
och har utvecklats under senare ar.

Det finns dven en annan logisk konse-
kvens av det som hittills framkommit.
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Om invandring inte dkar den totala
arbetsldsheten, men arbetsldsheten
samtidigt 4r hogre i gruppen utrikes
fodda foljer att invandringen méste ha
minskat arbetsloshetsrisken for inrikes
fddda. Invandringen maste di ha gene-
rerat ett antal dynamiska effekter som
skapat nya jobb, vilka inte har fordelats
propertionerligt mellan grupperna. Utan
invandring skulle sdledes arbetslosheten
ha varit hogre bland inrikes fodda,
nédgot som inte minst skulle ha drabbat
de grupper som i hogre utstrackning
tenderar ligga sina roster pa partier som

vill minska invandringen.

2.5. 0frivillig
keynesianism

och dynamiska
tillvixteffekter

P4 flyktingkrisen foljde inte kollaps.

I stillet f61l arbetsldsheten till den ligsta
nivin sedan fore finanskrisen och vad
giller sysselsittningskvoten maste vi ga
tillbaka till 1992 for att finna en jam-
forbar niva.*° Drivande i denna dkning av
sysselsittningskvoten har de utrikes
fodda varit. Frigan dr hur detta hinger
samman? Statsvetarna Peo Hansen och
Bo Rothstein noterade tidigt nir
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flyktingkrisen precis ebbat ut, att, som
Rothstein skrev, "ndgot markligt” pagick.
Sverige hade d3 visentligt hogre tillvaxt
in jamforbara linder. Hur var det méjligt
att tillvixten kunde vara sd hog, sam-
tidigt som Sverige tog emot fler asyl-
sokande per capita dn ndgot annat
utvecklat land? De asylsokande hade inte
kommit i arbete dn och de borde dirfor,
resonerade Rothstein, vara uppenbara
nettokostnader for staten. Orsaken
kunde, argumenterade han, finnas i

vad han kallade "ofrivillig keynesianism”,
det vill saga flyktingkrisen hade for forsta
gingen pa drtionden tvingat fram
keynesiansk stimulanspolitik. Flykting-
arna genererade 6kad privat och offentlig
konsumtion och ¢kade offentliga investe-
ringar. Diarmed skapade de 6kade
offentliga utgifterna tillvixt som gene-
rerade jobb och i sin tur 6kade skatte-
intikter (Rothstein 2017). Peo Hansen
resonerar i liknande termer i en artikel
betitlad "How the refugees smuggled
Keynes back from his exile” (Hansen
2016; se ocksa Hansen 2018). Detta blev
senare utgingspunkten for hans ny-
danande studie Migrationsmyten (Hansen
2022). Den offentliga sektorn fungerar
inte som en hushallsekonomi, konstate-
rar Hansen. En hushéllsekonomi kan
inte spendera mer dn den fir in i det
ldnga loppet. Da kommer skuldséttning
och rintor till slut bli for tunga att bara.
Ett lands ekonomi fungerar inte s,
eftersom de offentliga utgifterna
definitionsmassigt utgdr inkomster for
andra parter. Under migrationskrisen var
statens utgifter i hog utstrickning
inkomster for kommuner och regioner
som spenderade dessa inkomster for att
mota flyktingarnas behov, vilket i sin tur
genererade lokal efterfridgan som fort-
plantade sig i ekonomin och gav jobb,
tillvaxt och skatteintikter. Forestall-
ningen att en stat forst maste tjina in
varje krona som den spenderar ir darfor
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fel och destruktiv. Detta har varit kint
dtminstone sedan Keynes (1936).
Hansens analytiska ramverk, kraftigt
forenklat hir, ir naturligtvis inte be-
gransat till frigan om migration, men
flyktingkrisen kom att utgora ett natur-
ligt experiment for de hir moderna
varianterna av Keynes teori. Sd dven om
resonemanget ar tillampligt pd mer dn
migrationsfrdgan, ir det synnerligen
anvandbart for att forstd varfor den stora
invandringen inte skapade den system-
kollaps som varnades for i debatten. Inte
heller uppstod statsfinansiella problem,
vilket naturligtvis borde ha blivit fallet
om tvirsnittskalkylerna visade verkliga
kostnader. I sjilva verket vinde det uppét
for den offentliga sektorns finanser
under 2015, frin att ha redovisat ett
stort negativt saldo till att komma i
balans och direfter ge stora dverskott.
Detta uppmirksammades dven vid
denna tid i regeringskretsar. S& noterar
exempelvis de bada regeringstjansteman-
nen Karolina Ekholm och Peter Gerlach
(2017) att inriktningen pa den finanspo-
litiska expansionen har stor betydelse for
BNP-tillvixten pa grund av skillnaderna i
multiplikatoreffekt av olika atgarder.
Bland atgirder med storst multiplikator-
effekt omniamns statsbidrag till kommu-
ner och inkomstforstirkning riktad till
grupper med ldga inkomster. Det var just
denna typ av dtgirder som den stora
asylinvandringen ledde till.

Det dr de hir dren man kan forvanta
sig att invandringens kostnader verkligen
skulle ha gjort sig gillande. Men trots
okade offentliga utgifter for flykting-
mottagningen, sitter detta inte forvin-
tade avtryck i de offentliga finanserna
eller i skuldsittningen. "Flyktingmottag-
ningens tirande effekter pd statsfinan-
serna [kom] helt pd skam”, konstaterar
Hansen (2022, s. 247). Faktum ir att,
som Diagram 10 visar, foljer pa flykting-
krisen fem &r av balans eller dverskott



i1i. Variabel som
anvidnts dr
General Govern-
ment Deficit som
procent av BNP,
https://data.
oecd.org/gga/
general-
government-
deficit.htm.
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i den offentliga sektorns ekonomi.
Statsfinansernas utveckling efter 2015
undergriver siledes ytterligare hela
ansatsen med tvérsnittskalkylen och
dess resultat.  sammanhanget kan ocksa
konstateras att denna period visar pd den
betydelse for ekonomisk utveckling som
efterfragetrycket har i en ekonomi. Att
arbetslosheten foll till den ligsta nivan
sedan fore finanskrisen sammanhinger
med den efterfrigan som invandrings-
boomen genererade, som en folid av att
staten tvingades 6ka utgifterna, vilket
gav en keynesiansk stimulanspolitik.
Effekten blev fallande arbetsloshet och
okande sysselsittningsgrad nir personer
som tidigare under av utbudsekonomiska
teorier influerad ekonomisk politik

inte varit anstallningsbara, nu kom i
arbete. Denna utveckling visar dven

pé svagheterna i de resonemang som

en del vansterdebattorer anvint och

dir utgdngspunkten ir att ett 6kande
arbetskraftsutbud maste leda till 6kad
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arbetsloshet och forsvagad [ontagarpart.
Det ir helt enkelt inte sant, eftersom
den storre efterfrigan kan svilja det
dkade arbetskraftsutbudet. Det dr en
av 2010-talets viktigaste ekonomiska
lirdomar.

2.6. En kommentar
till begreppet
sjdlvidrsérjningsgrad

Regeringen inférde frin och med var-
indringsbudgeten 2024 ett nytt métt
benamnt "sjalviorsorjning” (Finans-
departementet 2024c¢). Metoden skiljer
sig nagot, men uppligget liknar en
tidigare uppmarksammad rapport frin
Entreprendrskapsforum (Eklund och
Larsson 2020) och berikningar som
Svenskt Niringsliv publicerat (Mikkonen
och Lidefelt 2021). Det centrala resulta-
tet dr att ndstan 1,2 miljoner svenskar
definieras som icke-sjalvforsorjande.
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Det ir ett valdigt stort antal, och i ett
annat politiskt klimat skulle sannolikt
den frimsta vinkeln pa detta ha varit att
det indikerar att vildigt minga
minniskor i Sverige ar fattiga. Man skulle
kunna se det som ett samhalleligt
problem som kriver omfordelnings-
politik och starka fackféreningar som
kan £ upp de ligsta Ionerna. Men
vinkeln fran savil regeringshall som en
armé av hogertyckare pa ledarsidor och
sociala medier har varit att detta ar
problem som hor individerna till, och da
sarskilt utrikes fodda individer. Detta d&
25 procent av de utrikes fédda med en
vistelsetid pd mer an 20 ar uppges vara
ej sjalvforsorjande, medan motsvarande
siffra for inrikes féddda dr 16 procent.
Att andelen sjélvforsorjande okat de
senaste tio ren, och i synnerhet bland
utrikesfddda drunknade i hog grad i den
efterfoljande diskussionen.

Det ar naturligtvis alarmerande
siffror om 1,2 miljoner inte ér sjalvior-
sorjande, och fragan uppstar hur de hir
minniskorna verlever.

[ sjilva verket finns det skal att forhélla
sig skeptisk till att s& manga inte ar verk-
ligt sjalviorsorjande. For det forsta kan
noteras att 40 procent, enligt regeringens
utrikningar, av de ej sjalvforsorjande har
sin huvudsakliga inkomst fran forvirvs-
arbete och kapitalinkomster. Det ir alltsa
inte sd att alla dessa individer nodviandigt-
vis ligger samhallet till last. Mdnga av dem
ar helt enkelt fattiga och har 13ga inkom-
ster, men de arbetar. For det andra, vilket
hanger ssmman med det nyss noterade,
ir den metodologiska ingdngen att utgd
ifrdn individer problematisk. Den minsta
ekonomiska enheten ir inte individen,
utan hushéllet. Det behover alltsd inte
vara s att en individ som klassas som
ej sjalvforsorjande befinner sig i ett
ekonomiskt utsatt lige, utan hir aterfinns
ocksd manga som exempelvis gatt ner
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i arbetstid under barnaéren eller bor i
hushéll dir partnern har hog inkomst.
Enligt regeringens berikningar lever 20
procent av de individer som klassats som
ej sjalvforsorjande i hushall som terfinns
i den hogre delen av inkomstfordelningen
(decilgrupp 5-10). Dirfor dr det ett
trubbigt métt. For det tredje har sociala
ersittningar, som Lindell (2024) pdpekar
i en mycket ldsvird analys, olika syften.
Ur ett samhilleligt perspektiv vill vi
exempelvis att man ska ta ut forildra-
penning, och det dr inte uppenbart
rimligt att klassificera personer som
befinner sig pa forildraledighet som
ej sjalvforsorjande. Att minniskor ar
sjuka och tvingas till fortidspension r
vidare forvisso inte bra for samhillet
eller individen, men det ar en del av vart
sociala skyddsnit. Detsamma géller for
arbetslosa.

Det blir dock problematiskt nar
alla dessa kategorier av forildralediga,
fortidspensionirer, sjuka och deltids-
arbetande i ett hushdll som p4 totalen ir
sjalviorsorjande och laginkomsttagare
som klarar sig utan samhilleligt stod
liggs i samma kategori som individer som
helt uppenbart inte ar sjalviorsorjande
och uppbir forsorjningsstod for att klara
sig eller som inte har ndgra registrerade
inkomster éverhuvudtaget. Dessa senare
grupper utgor dock farre dn var femte
individ av de som definieras som ej
sjilvforsorjande. Sarskilt problematiskt
blir det nir den politiska vinkeln blir att
inrikes fodda maste foda ett vildigt stort
antal utrikes fodda.

Utan tvekan finns det manga fattiga
minniskor i Sverige och utrikes fodda
ar overrepresenterade bland dessa,
men det matt pa sjilvforsorjning som
regeringen nu tagit fram ir ett trubbigt
verktyg for att forsta situationen och dn
mindre for att finna politiska ldsningar

pé densamma.
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3. Vinsten med invandring

Slutsatsen av de bada foregdende kapitlen
ar siledes att det inte gir att beskriva
invandring som en kostnad. Den "kost-
nad” som tvirsnittskalkylerna identifie-
rar ar i sjalva verket en omfordelnings-
effekt och det finns inget som tyder pa
att denna omfoérdelning skulle ha varit
ldgre utan invandring. Det kan rentav
anforas att risken for arbetsldshet i
gruppen inrikes fddda minskar genom
invandringen och de jobb som denna
skapar, vilka sedan fordelas oproportio-
nerligt till fordel for de inrikes fodda.
Denna effekt syns direfter i omfordel-
ningskalkylerna, men speglar inte en
faktisk kostnad eller ens faktisk nackdel
for de inrikes fodda. Snarare, cyniskt
betraktat, tjanar de inrikes fodda pa
invandringen genom att utrikesfodda ar
oproportionerligt representerade bland
arbetslosa och dirmed minskar risken for
arbetsloshet i gruppen inrikes fodda.
Invandring kan sjilvfallet medfora en
rad problem, men de ar frimst kopplade
till reala resurser — exempelvis formdgan
att rent fysiskt hirbirgera ett mycket
stort infldde av manniskor sasom fallet
var 2015 — eller integrationsrelaterade
aspekter. Detta torde vara oomtvistat.
Men de ekonomiska aspekterna har, som
redan noterats, en mycket mer komplex
dynamik. Ju storre vikt som laggs vid
exempelvis de pastidda nettokostna-
derna av invandring, desto svirare blir
det att forklara varfor invandringen
inte tycks dyka upp som en stor negativ
post i samhallsekonomin eller varfor
den ekonomiska krisen efter det stora
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flyktinginflddet 2015 uteblev. Om
invandring hade haft sd stora negativa
ekonomiska effekter som dess utrymme
i det offentliga samtalet signalerar, borde
det synas i internationella jamforelser.
Men samtidigt som Sverige varit ett av
de linder som tagit emot flest invandrare,
verkar inte dessa negativa ekonomiska
effekter sld igenom i internationella
jamforelser. Det betyder att det méste
finnas invandringsrelaterade positiva
effekter. Vi har dirmed kommit till
vinsterna med invandring.

3.1. Sverige och den
demografiska motvinden

Forsorjningskvoten definieras som
antalet personer i arbetsfor alder i
relation till antalet barn och gamla.

Nir forsorjningskvoten okar, betyder

det att antalet barn och gamla som maiste
forsorjas blir fler jagmfort med antalet
som ir i arbetsfor dlder. Detta kan savil
ses frin ett finansiellt perspektiv i termer
av att den offentliga sektorns utgifter
okar med fler dldre och barn som ur ett
arbetskraftsforsorjningsperspektiv. Det
forra — det finansiella perspektivet

— utgor forvisso ett problem eftersom
det 6kar de offentliga utgifterna, men det
kan, 4tminstone i teorin, hanteras med
ett flexiblare statsfinansiellt ramverk.
Det betyder att om man accepterar en
okande skuldsittning utifrin ett genera-
tionsperspektiv skulle en dldrande
befolkning, som definitionsmissigt dr ett
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emellertid kunnat vara visentlig simre.
Som Segendorf och Theobald (2019)

noterar ar endast 54 procent av de inrikes

tillfilligt fenomen, kunna hanteras. Mer
problematiskt dr arbetskraftsforsorj-
ningsperspektivet. Med relativt fler dldre
fodda i arbetsfor dlder, medan motsva-
rande andel bland utrikes fodda ar drygt
70 procent. Utan de utrikes foddda skulle
forsorjningskvoten redan &r 2030 passera
1,0, vilket betyder att det skulle finnas
fler unga och ildre in personer i arbetsfor

och fler barn foljer att det krivs fler som
arbetar med att ta hand om barn och
ildre, samtidigt som andelen i arbetsfor
ilder faller. Detta kan inte ldsas genom

skuldsittning, eftersom vi hir har att

dlder. Om den demografiska utveckling

Om den demografiska utveckling vi har nu upplevs som problematisk,

. ir det inget mot vad den skulle ha varit
vi har nu upplevs som , , ,
om Sverige de senaste decennierna inte

problematisk, &r det inget varit ett sd populirt invandringsland.
Konsekvensen skulle ha blivit att
skatterna hade behovt hojas for att
finansiera samma vilfird som idag och
dartill skulle pensionsildern ha behovt

hojas ytterligare, bdde for att motverka

mot vad den skulle ha varit
om Sverige de senaste
decennierna inte varit ett

s@ populdrt invandringsland.

gdra med brist pa reala resurser, det vill

siga det handlar om att anstalla fler.
Alternativet dr firre personal per brukare
i dldrevarden och storre barngrupper i
skolan. Om man inte vill gd den senare
vigen, maste det finnas arbetskraft att
anstalla.

Oavsett vilket perspektiv som anliggs
ir det darfor uppenbart att det finns ett
stort samhalleligt intresse att minska
forsorjningskvoten. Men utvecklingen
gir som bekant 4t motsatt hall. Frin
1980-talet fram till 2005 minskade
forsorjningskvoten, men har direfter
okat och prognosticeras fortsitta oka.
Ar 2005 gick det 70 unga och ildre per
100 individer i arbetsfor alder, detta
tal har direfter okat till att passera 80
och stabiliseras i prognoserna p4 lite
drygt denna nivé fram till 2050. Detta
ar huvudsakligen orsakat av att de
stora efterkrigsgenerationerna nu gitt i
pension och under kommande decennier
kommer de i stigande omfattning

efterfraga vard och omsorg (Segendorf
och Theobald 2019). Situationen hade
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de statsfinansiella effekterna av en
dldrande befolkning och for att hjilpligt
hantera kompetensforsorjningen i vard
och omsorg. Det har forvisso anforts att
det inte gar att foryngra befolkningen

i all evighet, utan att ha vildigt stor
invandring (Heleniak och Gassen 2016).
Det ir naturligtvis riktigt, men idag

och f6r de kommande decennierna ir
det icke desto mindre ett faktum att
invandringen visentligen littar pa det
som kallats den "demografiska motvin-
den”. Detta ir i fokus i en rapport skriven
av ekonomi-historikern Lars-Fredrik
Andersson, som identifierar ett trend-
brott i borjan av 2010-talet da gruppen
utrikes fodda gdr om gruppen inrikes
fodda vad giller antal arbetade timmar
utslaget per capita i respektive grupp,
det vill siga de utrikes fddda motverkar
den "demografiska motvinden”. For
perioden 2000-2019 balanserade de
utrikes foddas 6kade arbete fullt ut for
den minskning som observeras i gruppen
inrikes f6dda, varvid det totala antalet
arbetade timmar utslaget pa hela befolk-
ningen holls konstant. Utan utrikes
fodda skulle vi under 2010-talet ha fitt
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se en dkad borda for de inrikes fodda att
finansiera och kompetensforsorja i ett
lige d& antalet dldre borjat 6ka snabbt
(Andersson 2020). "Sverige ir [...] inte
det dldrande samhille man sig framfor
sig vid millennieskiftet”, konstateras

i en kunskapsoversikt till den statliga
utredningen Delegationen for migra-
tionsstudier (Malmberg et al. 2016, s. v).

Vi som dr inrikes fodda och
i arbetsfér dlder dr helt
enkelt inte tillrdckligt

manga £6r att kunna ta hand

om och varda vdra f6rdldrar.

Foljden av den stora invandringen ar
att de tamligen dystra framtidsutsikter
som tecknades for ett par decennier
sedan vad giller en dldrande befolkning,
snabbt vixande férsorjningsbérda och
stora kompetensforsorjningsproblem i
hog utstrickning kommit pa skam.

3.2. Kompetens-
férsérjningen i
offentlig sektor

Enligt en rapport frdn Sveriges kommu-
ner och regioner (SKR 2022) behover
vilfairden — kommuner, regioner och
privata utforare — under perioden
2021-2031 anstilla 410 000 personer.
Detta ir en konsekvens av pensions-
avgangar (319 000) och den demogra-
fiska utvecklingen, vilken bland annat
innebir att antalet personer 6ver 80 ar
okar med drygt en kvarts miljon, och
kraver att vilfardssektorn okar syssel-
siattningen med 91 000 personer. Storst
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behov finns i den kommunala omsorgen.
Men édven regionernas sjukvard behover
byggas ut kraftigt. SKR beriknar att
antalet anstéllda i regionerna behover
dka med 22 500, motsvarande nio
procent, och samtidigt ska 63 000
pensionsavgangar tickas. Demografi och
pensionsavgingar ger vid handen att
under perioden behover vilfirdssektorn
rekrytera 93 000 underskoterskor,

33 000 sjukskoterskor och 10 000 likare.

Befolkningen i dldern 20—66 ar
prognosticeras 0ka under perioden med
4,1 procent medan befolkningen 80+
dkar med 47,1 procent. Av den prognos-
ticerade sysselsattningsokningen skulle
varannan som trider in pd arbetsmark-
naden behdva vilja dldreomsorgen for att
kalkylen ska ga ihop. Det ar uppenbart
att detta 4r en utmaning. Men utan
utrikes fodda skulle ldget varit visentligt
mer problematiskt. Den 6kning som
trots allt sker av befolkningen i arbetsfor
alder forklaras nastan helt av gruppen
utrikes fodda. SKR beriknar att 95
procent av 0kningen kommer att orsakas
av utrikes fddda. Vi som ir inrikes fodda
och i arbetsfor alder ir helt enkelt inte
tillrackligt ménga for att kunna ta hand
om och vérda vara forildrar. Det hir ar
inte ndgot som ligger lingt in i framtiden,
det ir redan sa att den svenska vilfirden
ar beroende av det arbete som utrikes
fodda utfor. Det gir inte att besoka ett
ildreboende, en vardcentral eller ett
sjukhus utan att notera den uppenbara
dverrepresentationen av utrikes fodda
bland personalen.

Nir SCB nyligen gjorde en special-
studie av de s kallade ensamkommande
flyktingbarnen som sokte asyl 2015
visade det sig att manga avdem hade
sugits upp av den offentliga sektorn (SCB
2023b). Det handlar om drygt 20 000
personer med denna bakgrund som fick
asyl. Av dem befann sig 67 procent av
kvinnorna ar 2022 i sysselsattning och



12. Med dver-
representerad
avses hdr i
relation till
utrikes féddas
andel av total
befolkning. Det
Gr rimligt att
jamfora med total
befolkning
eftersom det ger
indikation pd i
vilken utstréck-
ning som befolk-
ningens totala
vérdefterfrégan
tillfredsstdlls
av inrikes eller
utrikes fodd
arbetskraft.

13. Skdlet till
"underrepresen-
tationen” av
utrikes fédda
bland sjukskdter-
skor gér sanno-
likt att finna i
att sjukskéter-
ska i Sverige &r
ett legitima-
tionsyrke,
vilket gor att
kunskapsnivén
£6r sjukskdter-
skor i Sverige
kan ligga vésent-
ligt dver motsva-
rande yrkestitel
i andra ldnder.
Det betyder att
valideringspro-
cessen av
utléndsk utbild-
ning kan vara
léng och kréva
mycket komplet-
terande utbild-
ning och dér-
utdver svensk-
kunskaper pé
gymnasienivé.
Ménga som arbetat
som sjukskéter-
ska i sitt
ursprungsland
blir dérfér i
stdllet anstdllda
som exempelvis
underskéterska.
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82 procent av minnen. 75 procent av
de ensamkommande kvinnorna som r
i sysselsittning arbetar inom vard- och
omsorg och 38 procent av mannen.
Detta ska jamforas med att 20 procent av
kvinnor fédda i Sverige och 5 procent av
man fodda i Sverige jobbar inom denna
sektor. Detta ror en relativt liten grupp,
men det ir sliende hur bra det gitt for
dem, inte minst mot bakgrund av hur
hett omdebatterade de var nir de kom.
Lika uppenbart ir det att de nu gor en
stor insats i den svenska vilfirden.

Frén denna lilla specialstudie gar det
att lyfta blicken till de stora aggregaten,
och i dessa ser vi samma monster.

OECD visar i en studie att antalet

likare i OECD-linderna med utlindsk
utbildning 6kade med 50 procent mellan
2006 och 2016 till att utgdra nistan

en halv miljon. Utlindsk utbildning ir
inte detsamma som utrikes fddda, men
studien visar ocks3 att Sverige var ett av
de europeiska linder med storst andel
utrikes fodda likare, omkring 30 procent
av lakarkdren var vid denna tidpunkt
fodd i utlandet (OECD 2019). Inom
ildreomsorgen ir det utrikes fodda som
sakrat kompetensforsorjningen under
senare ar. Mellan 2008 och 2017 6kade
det totala antalet personer som arbetar
pa sirskilt boende med 5 200 personer,
men det fanns en underliggande kraftig
forandring i personalstyrkan dar antalet
utrikes fodda 6kade med 16 300. Det
innebir att det var utrikes fodda som
tickte for svil expansionen som for
personal som slutade eller gick i pension.
Som en konsekvens 6kade under perio-
den de utrikes foddas andel av dem som
arbetar pd sarskilt boende fran 17 till

28 procent (Socialstyrelsen 2019, s. 48,
tabell 12).

Redan for ett tiotal 4r sedan var det
saledes tydligt att utrikes fddda var
dverrepresenterade inom nyckelomraden
i den offentliga sektorn, och idag ir
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denna dverrepresentation si stor att
det inte dr en Overdrift att siga att dessa
vilfirdssektorer skulle implodera om
det inte vore for invandringen under
de senaste decennierna. Under senare
ar har personer fddda utanfér Europa

i likarkaren 6kat, och idag ir Irak det
vanligaste fodelselandet efter Sverige.
Enligt Socialstyrelsen kan man vinta sig
att utrikesfodda likare — som nu utgor
35 procent — "ganska snart” kommer
att vara i majoritet inom likarkaren
(Likartidningen 2024).

[ Tabell 3 har statistik sammanstillts
dver ndgra vanliga yrken inom omsorg
och hilso- och sjukvérd. Det kan konsta-
teras att de enda stora personalgrupper
inom sjukvarden dir utrikes fodda
inte dr kraftigt Gverrepresenterade!?,
ar sjukskoterskor och medicinska
sekreterare. Detta ir visserligen
intressant och speglar, &tminstone
vad giller sjukskoterskor, sannolikt
utbildnings- och valideringssystemet.*3
Ovriga stora personalgrupper uppvisar
en kraftig Gverrepresentation. 9 300
specialistlikare dr utrikes fddda, 2 800
tandlakare, 1 100 apotekare, 47 000
underskéterskor i kommunal omsorg
och 42 000 vardbitriden for att nimna
nagra yrkeskategorier med kraftig
dverrepresentation av utrikes fodda.

3.3. Produktivitet,
tillvdxt och valsténd

Mycket tyder pé att invandring har
positiva effekter pd produktivitets-
tillvaxten och dirmed pa genomsnittliga
inkomster. Det giller savil for flykting-
invandring som arbetskraftsinvandring.
Det senare har en timligen enkel forkla-
ring. I den mén det ror sig om hogutbil-
dad arbetskraft — exempelvis likare eller
forskare kopplade till universiteten

— innebir invandringen att det
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Utrikes fodda i nagra vardyrken och nirliggande kategorier .»

FODDA I FODDA I TOTALT ANDEL UTRIKES OVER-/UNDER-
SVERIGE UTLANDET FGDDA REPRESENTATION

LAKARE
2211 SPECIALISTLAKARE 14 830 9 377 24 207 39% 19%
2212 ST-LAKARE 7 989 2 997 10 986 27% %
2213 AT-LAKARE 2618 542 3160 17% -3%
2219 BVRIGA LAKARE 3598 2 555 6 153 423 22%
SJUKSKOTERSKOR
2221 ggﬂﬂg%?:;gﬁg: 44 001 8 454 52 455 16% -4
TANDVARD
2260 TANDLAKARE 3844 2 802 6 646 423% 22%
3214 TANDTEKNIKER, _

ORTOPEDINGENJBRER 2 395 891 3 286 27% %

MED FLERA
3250 TANDHYGIENISTER 2 599 1 084 3663 29% %
5350 TANDSKOTERSKOR 8 297 2 537 10 834 23% %
LAKEMEDELSFORSORJINING ETC
2281 APOTEKARE 1 455 1122 2 577 44% 24%
5227 APOTEKSTEKNIKER 2 448 1249 3 697 34% 14%
2133 EQEM;IKE?A-EOSIE&NARE 1188 491 1679 29% %
UNDERSKGTERSKOR, VARDARE MED FLERA
5321 UNDERSKOTERSKOR,

HEMTJANST, HEMSJUKVARD 81 970 47 664 129 634 37% 17%

OCH ALDREBOENDE
5322 ﬂg‘gifi‘#g;i:g"“' 282 79 361 22% %
B2 ora e e 28 129 10 929 39 058 28% %
5324 :gﬁf\g:g;gRSKOR, 7172 1976 9 148 22% %
5330 VARDBITRADEN 37 081 42 314 79 395 53% 33%
5341 SKOTARE 12 866 4 001 16 867 24% %
5342 \éﬁgzgggzrﬁDJARE 57 476 18 004 75 480 24% %
NAGRA GVRIGA YRKEN I VARD OCH OMSORG
5349 gxgggGVSAPREDR'Sgﬁ:L 8 766 5 997 14 783 41% 21%
228 Ao er ocH 2 728 340 3 068 11% ~9%
2289 OVRIGA SPECIALISTER

INOM HALSO- OCH 1082 286 1368 21% %

SJUKVARD
212 ﬂgfsﬁﬁégsﬂ‘n FLERA 6 372 2 937 9 309 32% 129
4117 MEDICINSKA SEKRETERARE,

VARDADMINISTRATORER 17 049 1404 18 453 % -12%

MED FLERA

14. Tabellen har beréknats pd statistik £frén SCB:s statistikdatabas: Anstdllda 16-64 &r
i riket efter yrke (4-siffrig SSYK 2012), fédelseregion och kén. Baserat pé BAS. Ar 2022.
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genomsnittliga humankapitalet i det 1 procentenhet av sysselsittningen i

mottagande landet stiger, vilket alltannat  mottagarlandet pa arbetsproduktiviteten
lika bor leda till hogre arbetsprodukti-

vitet. Men dven invandring fran linder

till 0,55 procent pa fem ars sikt. Aven pa
den korta sikten av ett ar dr effekten

med ligre utbildningsniva tycks ha en positiv, om dn mindre. Det tyder p4 att
produktivitetshéjande effekt. Vid forsta

anblick borde det inte vara s, eftersom

de dynamiska effekterna av invandring ir
tamligen snabba. Denna typ av stora
sddan invandring ger upphov till ligre regressionsmodeller dr dock kinsliga for
modellspecifikation och det foreligger
alltid risk for omvind kausalitet. Det
En procentenhet hégre andel senare forsoker studien kontrollera for

utrikesfédda i befolkningen genom att inkludera instrumentella
variabler, men resultat som dessa bor
anda tolkas med viss forsiktighet. Det

kan dock konstateras att studiens resultat

ger pa sikt tva procentenheter

hégre BNP per capita.

genomsnittligt humankapital och bor
darmed resultera i den motsatta effekten
till exemplet med hogutbildad arbets-
kraftsinvandring. Men det verkar finnas
dynamiska effekter som ér starkare. En
sadan effekt ir om invandrad lagkvalifice-
rad arbetskraft kompletterar den inhem-
ska arbetskraften. D4 skulle invandrare
fylla pa underifrin i inkomststrukturen,
varvid inhemsk arbetskraft flyttar uppét
i samma struktur. Det leder till 6kad
specialisering och dirmed 6kad produk-
tivitetstillvixt och kan dven forklara
varfor 1oneeffekterna av migration tycks
vara sma for inhemsk arbetskraft (Peri
och Sparber 2009). Detta har redan
berorts, eftersom denna mekanism
bidrar till den omférdelning som fangas i
tvarsnittskalkyler, men har betraktas den
fran ett annat perspektiv, namligen det
att invandringen hirigenom bidrar till att
hoja den genomsnittliga produktiviteten
i samhaillsekonomin. Internationella
valutafonden uppskattar i en studie IMF
2020) for OECD-linderna och perioden
1980-2018 effekten av migration om
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ir i linje med vad andra studier finner.
Liknande resultat rapporteras i Engler,
et.al. (2023) i en studie fér samma
landgrupp och period. Jaumotte, Kolo-
skova och Saxena (2016) finner stora
effekter pA BNP per capita. En procent-
enhet hogre andel utrikesfddda i befolk-
ningen ger p4 sikt tvd procentenheter
hogre BNP per capita. Detta forklaras i
sin tur huvudsakligen av 6kad produkti-
vitetstillvixt. Ortega och Peri (2014)
finner ocksd denna effekt. Boubtane,
Dumont och Rault (2015) finnerien
studie for 22 OECD-linder och perioden
1986-2006 att immigration leder till
okad produktivtetstillvixt, dven om
effekten ir liten. Alesina, Harnoss och
Rapoport (2013) finner i en studie for
195 linder under perioden 1990-2000
att migration ar positivt korrelerat till
BNP per capita och att det finns ett
orsakssamband som I6per via 6kad total
faktorproduktivitet.

En faktor av sirskild betydelse for
tillvaxttakten ir befolkningsstrukturen.
[ en studie for Delegationen for migra-
tionsstudier (Malmberg et al. 2016),
analyseras sambandet mellan alders-
struktur och ekonomisk tillvixt. En
befolkning med stor andel barn eller stor
andel dldre tenderar att ha lagre tillvixt.
Det beror dels pa de utgifter som ett
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samhille har fér personer som inte befin-
ner sig i arbetsfor lder, dels pd att ur ett
liveykelperspektiv ar inkomsterna som
hogst i medelaldern och sparandet som
storst perioden efter att barnen limnat
hemmet. En av bestimningsfaktorerna
for langsiktiga variationer i tillvixttakten
blir dirmed dlderssammansattningen.
Av det foljer att den stora invandringen
under 2000-talet fundamentalt forind-
rat tillvaxtforutsittningarna for Sverige.
Tillvaxteffekten av den invandring

som skedde 2000—-2015 skattas att
redan dr 2015, da migrationspolitiken
svingde och blev restriktiv, uppga till

0,5 procentenheter per ar. Trots direfter
minskande nettoinvandring skattas den
positiva effekten pd BNP-tillvixten av de
hoga invandringstalen under milleniets
forsta femton ar att ar 2030 Sverstiga

1 procentenhet per dr. En del av detta
drivs av den 6kande befolkningen i

sig, men den hogre tillvaxttakten slar i
visentlig grad igenom i hogre BNP-capita.
Invandringen har gjort att de mycket
pessimistiska prognoserna som gjordes
vid millenieskiftet inte slagit in. I de
prognoserna bedomdes tillvixttakten bli
negativ runt 2020, detta som en effekt
av den dldrande befolkningen. "Att den
faktiska invandringen varit storre [4n vad
som prognosticerats] har hallit tillvixten
uppe”, summerar rapportforfattarna
(Malmbergetal. 2016, s. 74).

Total faktorproduktivitet, som nimn-
des ovan, ir ett matt som beskriver den
del av BNP-tillvixten som inte forklaras
av volymtillvaxt av kapital och arbete,
och dr dirmed ett grovt matt pi human-
kapitalets bidrag till tillvixten samt
effekterna avinnovationer men ocksa av
andra effekter som ir svdra att definiera.
De tidigare nimnda studierna av Alesina,
Harnoss och Rapoport (2013) och
IMF (2020) finner positiva effekter av
migration pa total faktor produktivitet,
liksom Ortega och Peri (2014). Att
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studierna finner att immigration har
positiva effekter pa total faktorproduk-
tivitet kan ha flera olika forklaringar.
Ortega och Peri (2014) identifierar
storre diversitet som en moijlig forklaring.
Alesina, Harnoss och Rapoport (2013)
understryker sidan diversitet som
betydelsefull. I en méangfacetterad miljo
okar forutsittningarna for internatio-
nella kontakter, specialisering, handel
och for att nya idéer ska 3 fotfiste. Detta,
liksom en mer 6ppen ekonomi i det stora
hela, torde resultera i att samhallet blir
mer anpassat till att acceptera forindring
och teknologisk utveckling. Migration ar
i en sddan kontext en av manga faktorer.
Ortega och Peri (2014) finner empiriskt
stdd for ett hogre antal innovationer

per capita till f6ljd av invandring, och

att detta dr en forklaring till okad total
faktorproduktivitet och 6kade totala
inkomster per capita.

Hog innovationsgrad ir ett kinne-
tecken for framgangsrika regioner och
stider. Man bor visserligen vara forsiktig
med vad som ir orsak och verkan, men
det finns sannolikt nigot i Richard
Floridas slutsats att dessa regioner
just priglas av en kombination av hog
teknologisk niva, mangfald och tolerans
(Florida 2012). Som Jesper Stromback
(2016, s. 136) konstaterar:

Om man tinker efter ir det egentligen
ganska sjilvklart: mangfald ricker inte
om minniskor inte ocks3 ir dppna infor
méangfalden och andra sitt att tinka, vara
och gora. Inte bara enskilda mianniskor
utan ocksd de sociala och kulturella
miljder som minniskor befinner sig i
méste vara kreativa for att att innovations-

formagan ska blomstra.

Sverige har varit ett land som priglats av
stor Oppenhet och tolerans, och det dr
med stor sannolikhet en av virt lands
framgingsfaktorer.
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Inget av det hir nimnda, som ar
uppenbart viktiga for tillvixt, framging,
produktivitet och levnadsstandard,
ryms inom de kalkylmodeller som
vi inledde denna rapport med. Det
betyder att dessa effekter utelimnas
fran kalkylmodellernas beridkningar.
Resultaten framstar som vederhiftiga
for att det finns konkreta siffror ner pa
decimalen. Men i sjilva verket saknar
dessa modeller reell koppling till den
dynamiska verkligheten. Resultaten
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blir snedvridna och skapar en negativ
bild av invandringens effekter, som
saknar stod inom andra forskningsfilt,
diribland tillvixtforskningen. Det

ar rimligt att dra slutsatsen att den
negativa instéllningen till invandringen
— regeringen kallade nyligen rentav till
presskonferens for att meddela den i
deras tycke goda nyheten att Sverige nu
hade negativ nettoinvandring — kommer
att ge lingsiktigt negativa effekter pa
tillvaxt och levnadsstandard.
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4. Det som gar forlorat
med det nya Sverige -
avslutande reflektion

Sverige har byggt sin framging pa en
oppenhet mot omvirlden. Denna
oppenhet var en helt nodviandig forut-
sittning for att ett litet land i Europas
utkant skulle bli en ledande industri-
nation med mdinga internationellt
framgdngsrika foretag och stor export.
Hur 6ppet landet varit har forvisso gatt i
vigor, sdsom fallet ir med alla linder,
men det dr likvil s att sjilva grundidén
om dppenhet och virldstillvaindhet idag
har blivit en del av Sveriges DNA. Detta
ir ndgot Sverige i grunden delar med de
flesta EU-linder och sjilva detta idégods
maste anses ingd i den Europeiska
unionens fundament, slagkraftigt
sammanfattat i de fyra friheter: fri
rorlighet for arbete, kapital, manniskor
och tjanster. Idén ir att farre grainshinder
leder till 6kad tillvaxt, produktivitet,
innovation och utveckling, vilket i sin tur
genererar jobb som kan finansiera vilfird
och en god materiell levnadsstandard.
Men om detta ir sant for EU:s inre
marknad torde det vara sant ocksa for
migration over EU:s yttre granser, det
vill siga om det dr sant att 6kad rorlighet
mellan Rumainien och Sverige leder till
dkad tillvixt for bida linderna, s bor
det samma gilla for 6kad rorlighet
mellan Sverige och Irak eller Sverige
och Ukraina. Forskningsresultaten
tyder pd att s dr fallet och att vi idag
skordar frukter som kommit sig ur att
Sverige varit ett invandringsland.

Den negativa syn pad invandring som
numera praglar Sverige kommer att fa
langsiktiga ekonomiska konsekvenser.

38

Vi kan i stort sett dagligen lisa om
exempel som omoijligen kan vara bra for
Sveriges tillvixt och utvecklingsmoilig-
heter. Det finns narmare 25 000
utlindska forskare i Sverige. Manga av
dem drabbas av de nya hirdare reglerna
for permanent uppehéllstillstind som
beslutades 2021.1en enkit som Sveriges
forenade studentkdrers doktorandkom-
mitté och ndgra ytterligare liknande orga-
nisationer lit gora svarade 93 procent av
dem som kom frin linder utanfor EU/
EES och som deltog i undersdkningen att
de nya reglerna paverkade dem negativt
(Stockholms universitet 2021). Det
finns en uppenbar risk att Sverige ratas

av forskare fran andra linder. Svenskt
Niringsliv varnar for utvecklingen

och skriver i en rapport att "tre av fyra
utlindska studenter vill stanna i Sverige
efter examen, men i praktiken 4r det bara
tre av tio som faktiskt dr kvar” (Svenskt
Niringsliv 2021, s. 7). I rapporten lyfts
fram de nya hirda reglerna for uppehalls-
tillstdnd fore, under och efter avklarade
studier som en viktig orsak.

[ nyheterna flimrar effekterna av
denna negativa syn pd invandring forbi
med jamna mellanrum. Vi kan lisa om
toppforskaren Mariana Kluge, som trots
att hon disputerat i Sverige och sedan
beviljats anslag frain Vetenskapsrddet,
lamnar Sverige for Tyskland pé grund
Migrationsverkets regelkrangel. "Jag
kinner mig nedvirderad”, siger hon
och sammanfattar med orden: "Just
nu ser jag inte si manga fordelar for

internationella forskare att stanna hir”
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(Myrén och Bengtsson 2022). Det finns
maénga liknande fall. I Universitetsliraren
liser jag om Gozde Tiirkdz som kom fran
Turkiet till Sverige och forskarutbildat

Det &r inte endast
hégutbildade som drabbas av

de regler och regelkrdngel

som skapats i syfte att gora
Sverige till ett oattraktivt
land £6r invandrare.

sig vid Karolinska Institutet (Eliasson
2020). Efter disputationen visade det sig
att hon haft ett uppehallstillstind som
gistforskare och inte doktorand. Detta
formaliafel, ledde till att Migrations-
verket beslutade att utvisa denna unga
toppforskare. "Jag dr deporterad”, siger
Tiirkoz till tidningen och sammanfattar:

Det ir inte okej. Fran dag ett i Sverige
har jag betalat skatt och jag betalar
fortfarande skatt ... Det ir s3 sorgligt,

jag har varit i Sverige i dtta ar och jag har
starka rotter hir. Jag har fitt erbjudande
om arbete och jag kan inte ta jobbet.

Men det ir inte endast hogutbildade som
drabbas av de regler och regelkringel som
skapats i syfte att gora Sverige till ett
oattraktivt land for invandrare. I andra
indan av inkomstskalan finns de som
arbetar i Sverige men inte nar upp till den
nya gransen for ligsta manadslon som
borjade gilla 2023. Den innebir att golvet
laggs pa 80 procent av medianlonenen.
Hir kan vi lisa om Ghazwan Alhawi som
kom till Sverige som flykting fran Irak
2015 (Wreder 2023). Han nekades asyl,
men fick arbetstillstdind och har arbetat i
ildreomsorgen i 4tta ar. Han riskerar
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utvisning nir tillstindet ska férnyas, och
om han klarar det den forsta gdngen, lir
han knappast fa fornyat arbetstillstind
om inkomstgolvet hojs till 34 200 kronor
i manaden som en statlig utredning nu
foreslagit (SOU 2024:15). Medianlénen
for underskoterskor i kommunal sektor
ar 29 000 och 90 procent av underskoter-
skorna i sektorn tjanar under 32 100
(SKR 2024). Utredningen féreslar att det
ska gi att gora undantag, exempelvis for
bristyrken, men det dterstar att se hur
fragan landar. Det ir oavsett vilket
nodvindigt att stilla frigan vad Sverige
tjinar pd att utvisa sidana som Ghazwan
Alhawi och Gozde Ttirkoz? Det arbete
respektive forskning som de utfor — och
har utfort under manga arilandet — ir
helt uppenbart nyttigt, nodvandigt och
bra for Sverige. Men Sverige vill inte ha
deras tjinster.

Men, som jag redan varit inne pa, ir
det inte endast de faktiska reglerna och
regelkranglet som syftar till att gora
Sverige oattraktivt fér invandrare som
idag dr problematiskt. Det dr ocks3 det
allminna stimningsliget och retoriken
kring invandrare som en belastning.
Som anhorig har jag under senare dr
haft mycket att gora med savil den mest
avancerade sjukvard vi har i landet som
med ildreomsorgen, och éverallt méts
man av namnbrickor med utlindska
namn. Mer dn en ging har jag funderat
pa hur det ar att vara thoraxkirurg pa ett
universitetssjukhus och med mojlighet
till anstillning vid vilket topprankat
sjukhus som helst i virlden eller att vara
underskoterska och varje dag slita pa
ildreboendet for att vira gamla och skdra
ska fa den bista omvardnaden — och
samtidigt jamt och stindigt utmalas
i media och av vira politiker som en
belastning, en kostnad, ett problem.
Med Sverigedemokraternas vixande
inflytande och regeringens raiddhéagsna
undfallenhet forstirks denna utveckling.
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Inte ens nir Sverigedemokraterna under
EU-valrorelsen lanserade den ur nazism
sprungna konspirationsteorin om
"folkutbyte” och dirmed utmalade en
tredjedel av befolkningen — utrikesfodda
och dem med en eller tva forildrar
fodda utomland — som ett problem

och med tveksam ritt att vistas i

landet formadde regeringen ta avstind.
Statsministerns kritik stannade vid att
han inte sjilv tinkte anvinda denna
nazismanstrukna terminologi.* Det

ir dock regeringens ansvar att foretrida
och forsvara hela folket — inte bara de
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som Sverigedemokraterna anser virdiga.
Ett avstdndstagande och skarp kritik
vore det rimliga. Men de tre regerings-
partierna stir inte upp for hela Sveriges
befolkning och féormar inte lingre hélla
stingen mot en alltmer radikaliserad
extremhdger.

Detta allminna stimningslage, diar
en stor del av befolkningen, utmalas
som ett problem kommer med bide
sociala och ekonomiska kostnader.

Det ar saledes hogst troligt att det nya
vurmandet for stingda grinser kommer

att sta Sverige dyrt.
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