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Sammanfattning

Jarnvigen dr vart aldsta storskaliga kollektiva transportmedel. Den har
statt som symbol for industrialismens framsteg, fasor och modernitet.
Med hinvisning till dess alder har jarnvigen ocksa av vissa framstillts som
ett hoppldst utdaterat transportslag i flygets och bilismens drhundrade. 1
tider av skenande energipriser, nyindustrialisering, militir och civil upp-
rustning och klimatkris talas det alltmer om en renissans for jarnvigen.
Frigan ir hur vi ska ta oss dit.

Jarnvigens organisation har genomgatt en rad systemskiften sedan den
forsta rilsen lades. Varje skifte har inneburit stora forandringar och tydligt
drivits av de idéer som dominerade samhillet vid tiden. P4 vissa stillen
i Europa, diribland i Sverige, har systemskiftena gitt snabbt, andra har
héllit emot. Sammantaget ir det dock tydligt att utvecklingen av jarnvi-

gen ror sig 4t samma héll i hela var virldsdel, nu med understdd av en rad
EU-lagar.

Efter fyrtio dr dd konkurrensutsittning och liberaliseringar har fitt styra
reformeringen av svenska och europeiska jarnvigar borjar tiden bli mogen
for en utvirdering.

Denna rapport undersoker huruvida marknadsreformerna i jarnvigs-
sektorn levererat vad de lovat och huruvida det dr dags att tainka om kring
hur vi organiserar jirnvigen i Sverige och Europa. Vad behévs i sédana fall
for att jarnviagen bittre ska kunna ta sig an 2030-talets utmaningar med
en pagdende industri- och klimatomstillning samt ckade behov av militir
och civil beredskap?
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1. Varfor jarnvag?

I en modern ekonomi med historiskt komplicerade logistiska kedjor har
alla transportslag sin funktion att fylla. Tillsammans har EU:s lander idag
virldens titaste jarnvigsnit. Det gor frigan om jarnvigens framtid till en
avgorande pusselbit i allt frén europeisk konkurrenskraft till kontinentens
sikerhet.!

Nedan foljer en beskrivning av jarnvigens fordelar och nackdelar i jamfo-
relse med andra transportslag. Syftet ar att ge en rittvisande bild av jarn-
vigens potential och vilken roll den kan spela i det moderna samhillet.

1.1. Jarnvigen dr ett effektivt satt
att transportera tungt gods

Jarnvigen dr det overligset mest energieffektiva sittet att transportera
gods till lands.

Jarnvigen har ocksd mycket hog kapacitet att transportera stora mangder
tungt gods pd samma ging. En enda godsvagn rymmer 3-4 ginger mer
gods an en genomsnittlig lastbil. Ett tdg kan i teorin dra gods som mot-
svarar hundratals lastbilar p& vigarna.? Det ir skilet till att jirnvigen ir
attraktiv for tungt, utrymmeskriavande gods som fordon eller malm.

Vidare har jirnvigen en unik moijlighet att transportera gods med ett
litet antal anstillda i relation till godsmingd. Man bor dock ha i dtanke
att vigtransporterna inkluderar en hog andel litta lastbilar i stadstrafik
medan den vigbundna konkurrenten till godstransporter pd jarnvig ir
langdistansfrakt i lastbil.

1. Europeiska radet (reviderad 11/1 2024), Politik for jirnvégstransporter, https://www.
consilium.europa.eu/sv/policies/rail-transport-policy/, senast &ppnad 8/12 2024.

2. Florida Rails webbplats: https://www.floridarail.com/news/train-vs-truck-which-is-better-
for-freight-shipping-infographic/, senast 6ppnad 8/12 2024.


https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/rail-transport-policy/
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/rail-transport-policy/
https://www.floridarail.com/news/train-vs-truck-which-is-better-for-freight-shipping-infographic/
https://www.floridarail.com/news/train-vs-truck-which-is-better-for-freight-shipping-infographic/
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Tabell 1. Tonkilometer per anstdlld for jdrnvig och vigtrafik, 2022

Antal Andel Andel Tonkilometer
anstillda i anstillda i Tonkilometer  tonkilometer  per anstilld
medeltal medeltal (%) (miljoner) (%) (miljoner)
Jarnvig 2 647 4 21 005 27 7,9
Vigtrafik 71171 96 57 317 73 0,8
Totalt 73 818 100 78 322 100 1,1

Tonkilometer: ett ton gods transporterat i en kilometer. Killor: Sveriges akeriforetag (2023), Akeri-

néringen med verksamhetsomrdden — nyckeltal for lonsamhet och tillvixt, https://www.akeri.se/sites/
default/files/2023-10/Nyckeltalsrapport_Sveriges_%20%C3%85kerif%C3%B6retag_2023.pdf, tabell 1;
Trafikanalys (5/7 2024, reviderad 1/11 2024), Transportarbete i Sverige 2000-2023. Tabellverk, https://
www.trafa.se/globalassets/statistik/transportarbete/2023/transportarbete-2000-2023-2024-11-01 .xlsx,
tabell 2; Trafikanalys (20/6 2024), Bantrafik 2023. Tabellverk, https://www.trafa.se/globalassets/statistik/

bantrafik/bantrafik/2023/bantrafik-2023 xlsx, tabell 4.4.

Jarnvigen har ocksa betydligt ligre utslipp i jimférelse med andra trans-
portslag dn vad energieffektiviteten antyder, eftersom det ar det enda
transportslag som har elektrifierats i stor skala.

Det finns elektriska lastbilar pd marknaden, men de utgor annu bara en
liten andel.? Rickvidden ir begrinsad och de kriver regelbundna stopp
for laddning, problem som forvirras av den bristande energieffektivite-
ten. Aven med s3 kallade elmotorvigar, dir lastbilarna kan laddas under
fiard, ir de betydligt mindre energieffektiva an jarnvigen. Eldrivna last-
bilstransporter kan i forsta hand forvintas spela en roll i situationer nar
flexibilitet ar viktigare dn energieffektivitet, till exempel i glesbebyggda
omraden dir det inte l6nar sig att bygga spar och péd den sista korta etap-
pen (den sé kallade sista kilometern eller last mile) fram till destinationen.

Flyget ir ett alternativ for godstransporter 6ver land. Det kan transporte-
ra hoga virden av littare, dyrbart gods som exempelvis mobiltelefoner. 1
jamforelse med vigtransporter och jarnviag star flyget dock for en obetyd-
lig andel av godstransporterna (2021 var det 0,2 procent av EU:s totala
godstransporter, inklusive havsbaserade transporter).* Dirfor inkluderas
inte flyget i figur 1 och 2.

3. Volvo Groups webbplats (11/5 2023): https://www.volvogroup.com/se/news-and-
media/news/2023/may/news-4538078.html, senast 6ppnad 8/12 2024.

4. Eurostat (2024), Key figures on European transport — 2023 edition, s. 26.


https://www.volvogroup.com/se/news-and-media/news/2023/may/news-4538078.html
https://www.volvogroup.com/se/news-and-media/news/2023/may/news-4538078.html
https://www.akeri.se/sites/default/files/2023-10/Nyckeltalsrapport_Sveriges_%20%C3%85kerif%C3%B6retag_2023.pdf
https://www.akeri.se/sites/default/files/2023-10/Nyckeltalsrapport_Sveriges_%20%C3%85kerif%C3%B6retag_2023.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/transportarbete/2023/transportarbete-2000-2023-2024-11-01.xlsx
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/transportarbete/2023/transportarbete-2000-2023-2024-11-01.xlsx
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/bantrafik/bantrafik/2023/bantrafik-2023.xlsx
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/bantrafik/bantrafik/2023/bantrafik-2023.xlsx
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Figur 1. Energiforbrukning for olika transportslag 2019 (kWh/tonkilometer)
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Kdilla: Se figur 2.

Figur 2. Utsldpp for olika transportslag 2019 (CO -ekvivalenter/tonkilometer)
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Kdilla: Trafikanalys (15/2 2022), Transporternas energi- och klimateffektivitet. Rapport 2022:1, https://
www.trafa.se/globalassets/rapporter/2022/rapport-2022_1-transporternas-energi--och-klimateffektivitet.
pdf tabell 3.3.

1.2. Jarnvigen ar ett effektivt sitt
att transportera manniskor

Nir punktligheten ar god ir tig betydligt snabbare dn vigtransporter, i
synnerhet tdg som gir pa europeiska hoghastighetspar. De kommer regel-
bundet upp i hastigheter 6ver 300 km/h.

Av de 20 mest trafikerade flyglinjerna i EU dr 14 under 700 km. Det inne-
bir att snabba tdg med hog punktlighet har potential att konkurrera med
kortdistansflyg, givet att infrastrukturen finns pé plats.® Det giller sarskilt
om man riknar in att sikerhetsriskerna, och saledes incheckningskraven,
ar betydligt lagre for jarnvigen an for flyget, vilket innebir att det dr smi-
digare och bekvimare att resa med tig.

5. Ben Jones (6/7 2022), "Europe wants a high-speed rail network to replace airplanes”,
CNN Travel, https://www.cnn.com/travel/article/europe-high-speed-rail-network, senast
dppnad 8/12 2024.


https://www.cnn.com/travel/article/europe-high-speed-rail-network
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2022/rapport-2022_1-transporternas-energi--och-klimateffektivitet.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2022/rapport-2022_1-transporternas-energi--och-klimateffektivitet.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2022/rapport-2022_1-transporternas-energi--och-klimateffektivitet.pdf
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Figur 3. Energiforbrukning for olika transportslag 2019 (kWh/personkilometer)
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Personkilometer: en person transporterad i en kilometer. Kdlla: Se figur 4.

Figur 4. Utsldpp for olika transportslag 2019 (kg CO, /personkilometer)
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Kdilla: Trafikanalys (15/2 2022), Transporternas energi- och klimateffektivitet. Rapport 2022:1, https://
www.trafa.se/globalassets/rapporter/2022/rapport-2022_1-transporternas-energi--och-klimateffektivitet.

pdf, tabell 3.7.

Jarnvigen ir ett effektivt och populirt transportslag som kan skapa storre
arbetsmarknadsregioner. Tagens natur gor att restiden kan utnyttjas effek-
tivt, sirskilt idag nar moijligheterna till mobil uppkoppling och distans-
arbete forbittrats. Regionala linjer minskar kostnaderna och vidgar fore-
tagens geografiska rekryteringsomrdden, vilket bidrar till en effektivare
anvindning av arbetskraften.

Dessa regionala jarnvigslinjer stir for en stor del av jarnvigens 6kade pro-
duktion av personkilometer. De ir dven anledningen till att jirnvigen bi-
behéller sina marknadsandelar inom transportsektorn. Samtidigt kraver
den regionala tagtrafiken ndgon form av subvention for att kunna uppritt-
hélla linjerna, vilket i de flesta EU-linder idag I6ses genom att trafiken pa
"olonsamma” linjer upphandlas.


https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2022/rapport-2022_1-transporternas-energi--och-klimateffektivitet.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2022/rapport-2022_1-transporternas-energi--och-klimateffektivitet.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2022/rapport-2022_1-transporternas-energi--och-klimateffektivitet.pdf
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1.3. Jarnvagen ar investeringstung
och kimpar med flexibilitet

Jarnvigen har vissa tydliga nackdelar jamfort med andra transportslag.
Den kriver rils. Den kriver investeringar och langsiktig planering, till ex-
empel kan parallella spar behova byggas for att mojliggora tita avging-
ar eller manga och ldnga tig. Och for att tdg och spar ska kunna korsa
landsgrinser krivs gemensamma standarder; bristande samordning mellan
linder kan ge upphov till friktion och snabbt gora jarnvigstransporter
mindre attraktiva.

Ett effektivt jairnvigssystem forutsitter ett natverk av rils som striacker sig
over hela det geografiska omride det tjanar. Flitigt nyttjade linjer mellan
starka befolkningscentrum och ekonomiska centrum maéste komplette-
ras med regionala linjer och stationer for att tiget ska vara ett attraktivt
transportslag. Dirtill behovs stodjande infrastruktur i form av bland annat
stationshus, plattformar och godsdepéer.

Overkapacitet, savil i nitet som helhet som pa enskilda populira linjer,
minskar storningarna och 6kar chansen att ta igen dem nir de vil upp-
kommer. Enligt tigbolagen ir punktligheten tydligt kopplad till nyttjandet
av rilsens kapacitet.® Vid rusningstid pa titt nyttjade spar minskar punkt-
ligheten betydligt. Att bygga ut medfor dock hoga investeringskostnader.

Jirnvigens stora konkurrenter ir flyget samt buss, bil och lastbil.

Flyget kriaver en omfattande infrastruktur vid transportens start och slut,
men diremellan kommer det upp i hoga hastigheter. Det gor flyget till ett
attraktivt alternativ mellan stora stider. Eftersom stider har ett intresse
av att ta del av de fordelar som flyget innebir stottas flygplatser ofta med
regionala eller nationella subventioner.

Jarnva gens konkurrenter Bilen kriver ocksa infrastruktur men
ir mindre sirbar an tiget for till-

ar ﬂyget samt bUSS, bil och falliga storningar pd vigen i form

lasthil. av stoPpade fgrdon. I'gllménhet tar

man sig med bil hela vigen fran start

till mél, via 6nskade mellandestina-

tioner, och undviker det som kallas problemet med den sista kilometern

— att transporten pa den sista etappen till slutdestinationen ofta ir mer

komplex och ineffektiv. Det ger hog flexibilitet och goda méjligheter att
transportera passagerare, djur och dgodelar.

6. Tagforetagen (2022), Fler méinniskor och mer gods pd jérnvéigen — Tagforetagens reformagen-
da, https://www.tagforetagen.se/app/uploads/sites/9/2022/07 /tagforetagens-reformagenda-
web.pdf.


https://www.tagforetagen.se/app/uploads/sites/9/2022/07/tagforetagens-reformagenda-web.pdf
https://www.tagforetagen.se/app/uploads/sites/9/2022/07/tagforetagens-reformagenda-web.pdf
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Tabell 2. Transportslagens styrkor och svagheter

Jarmuvig Flyg Buss, bil och lastbil
Kapacitet Hog Lag, sirskilt for gods Medelhog
Energieffektivitet Hog Lig Lag
Flexibilitet Lig Lig Hog
Hastighet Hog Mycket hog Lag

1.4. Jarnvagens roll i beredskapen

I dagens sikerhetspolitiska ldge ar det vart att pdminna om att jairnvigens
kombination av hog hastighet och stor kapacitet gor den till en viktig
infrastruktur i kris- och krigssituationer. Under kriget i Ukraina utgor jarn-
vigssystemet en livlina for den inhemska logistiken. Den ir avgorande for
att snabbt och effektivt transportera stora mingder materiel eller personal
till fronten och for att evakuera civilbefolkningen nir strider i niromradet
intensifieras.

Ibland framhélls sparen som en strategisk nackdel med jarnvigen for att
de ar latta for en fiende att identifiera. Precis som med all annan logistisk
infrastruktur kan det vara en sarbarhet. Aven i en krigs- eller krissituation
behover jarnvigen dessutom forhélla sig till problemet med den sista kilo-
metern. Men exemplet Ukraina visar hur viktig jirnvigen ar i modern
krigsforing. Den anvinds for att snabbt evakuera civila samt transporte-
ra skadade militirer frén striderna. Den fraktar ocksd materiel och for-
nodenheter dit det behovs. Nar jordbruksexporten skars av pa grund av
hamnblockader anvindes jarnvigen i stillet. For medicinska evakueringar
anvinds vanligtvis flyg, men nir man har saknat kontroll 6ver luftrummet
har man anvint jarnvigsvagnar ombyggda till intensivvirdsavdelningar.
Ombyggda restaurangvagnar har kapacitet att leverera mat till 10 000
personer per dygn, bdde till fronten och till civila som behover nodhjalp.”
Den ukrainska jarnvigen gor allt detta med en punktlighet som ar bittre
an Sveriges, trots den fullskaliga ryska invasionen.®

7. MSB (7/6 2024), Erfarenheter fran Ukraina — ldrdomar for det civila forsvaret, https://
rib.msb.se/filer/pdf/30743.pdf, s. 55.

8. Sveriges Radio (19/2 2024), P4 Stockholm, "Experten: Dirfor gir tdgen bittre i Ukraina
an i Sverige”.


https://rib.msb.se/filer/pdf/30743.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/30743.pdf
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2. Hundra ar av
jarnvagsreformer:
Hur hamnade vi
dar vi ar idag?

Jarnvigen fick sitt stora genombrott under 1800-talets andra halft. Det
var det forsta transportslag som pa riktigt kunde bygga ihop ett helt land
och méijliggjorde inhemska transporter av varor och minniskor ldngt
effektivare an den tidens alternativ. Sedan sin storhetstid har jarnvigen
genomgatt ett antal kriser dd dess dgandestruktur och organisation inte
har ansetts leva upp till de krav som har stillts p& transportsystemet.
Utvecklingen av jiarnvigens organisation har sett liknande ut i de flesta
europeiska lander.

2.1. En dragkamp mellan konkurrens
och samordning

Inledningsvis kontrollerades jirnvigar i Europa av en mingd separata bo-
lag som ansvarade for savil infrastrukturen som sjilva trafiken.

Under mellankrigstiden genomfordes en vag av forstatliganden i Europa.
Tyskland forstatligade jarnvigen 1920, Frankrike 1938, Sverige 1939 och
Storbritannien 1948.° Det ledde till stordriftsfordelar: effektiviteten oka-
de, mojligheterna att samordna tekniska 16sningar (som spérbredd) for ett
sammanhéllet nationellt jirnvigsnit férbittrades och det blev enklare att
kopa biljett for langa resor.

9. DB Museum (u..), The history of the railway in Germany, https://dbmuseum.de/
en/nuremberg/exhibitions/the-history-of-the-railway-in-germany, senast éppnad 11/12
2024; SNCF Group (23/8 2024, reviderad 15/1 2025), Two centuries of railway history,
https://www.groupe-sncf.com/en/group/history-archives/two-centuries-railway-history,
senast 6ppnad 11/12 2024; Jarnvig.net (u.d.), Kort svensk jirnvigshistoria, https://www.
jarnvag.net/banguide/historia, senast ppnad 11/12 2024; Railway Archive (u.8.), Natio-
nalisation!, https://www.railwayarchive.org.uk/nationalisation, senast ppnad 11/12 2024.


https://dbmuseum.de/en/nuremberg/exhibitions/the-history-of-the-railway-in-germany
https://dbmuseum.de/en/nuremberg/exhibitions/the-history-of-the-railway-in-germany
https://www.groupe-sncf.com/en/group/history-archives/two-centuries-railway-history
https://www.jarnvag.net/banguide/historia
https://www.jarnvag.net/banguide/historia
https://www.railwayarchive.org.uk/nationalisation
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Under 1980- och 1990-talen bérjade ett flertal europeiska linder avreg-
lera det helstatliga ansvaret for jarnvigen. Sverige var bland de forsta.
Redan 1988 fattades beslutet om avreglering, och 2001 genomfordes den
slutgiltiga bolagiseringen och uppstyckningen av Statens jarnvigar.

EU-kommissionen introducerade fyra jarnvigspaket mellan &ren 2001
och 2013. De syftade till att tvinga de medlemsstater som inte redan gjort
det att bryta upp sina statligt dgda jarnvigssystem. I Sverige, dir de stora
stegen mot avreglering redan hade tagits, kom paketen mest att handla om
att cementera den rddande ordningen. Reglerna for teknik och sikerhet
harmoniserades och moijligheterna till internationell jarnvagstrafik 6kade.

Dragkampen mellan samordning och | Sverige dar de stora
konkurrens kan sammanfattas med ’

tva tekniska begrepp: "vertikal sepa- stegen mot aVregIGTing

ratlon/l'nteg'ratlon ' oc”h horisontell re d an h a9 d e ta gitS,
separation/integration”.

kom EU:s jarnvagspaket att
Vertikal separation innebar att den
som bestimmer Over banorna ir
skild fr&n den som har hand om tra- den rédande Ordningen,
fiken. Skillnaden ir tydlig om man
jamfor efterkrigstidens SJ, som be-
stimde nir och var deras egna tig
skulle anvinda spdren, med dagens

handla om att cementera

SJ, som ansoker hos Trafikverket om
att fa kora olika linjer.

Horisontell separation innebir att en rad aktorer bygger och ansvarar for
infrastruktur, kapacitetstilldelning och trafik pé sin egen rils.

Nir Japan privatiserade sin jarnvig 1987 splittrades den statliga aktoren i
sex bolag som ansvarade for var sin del av landets jarnvigsnit. Bolagen var
vertikalt integrerade (ansvariga for bade rils och trafik) men horisontellt
separerade (ingen ensam aktor var ansvarig for hela jarnviagsnitet).'

For att forstd avregleringen av jarnvigstrafiken (vertikal separation) ar det
viktigt att forstd hur kapacitet fordelas pa dagens jiarnvigsmarknad, dels
for kommersiell trafik (sa kallad open-access trafik), dels fér upphandlad
trafik som lyder under allmin trafikplikt.!!

10. Abderrahman Ait Ali & Jonas Eliasson (2022), "European railway deregulation: an
overview of market organization and capacity allocation”, Transportmetrica A: Transport
Science, 18:3, s. 594-618, https://doi.org/10.1080/23249935.2021.1885521.

11. Europeiska komissionen (2022), Sjunde évervakningsrapporten om utvecklingen pd jéirn-
vigsmarknaden i enlighet med artikel 15.4 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/34/
EU, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0005.
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Kommersiell trafik ska ticka sina kostnader och g3 med vinst pa egen
biljettforsilining. Operatdrerna betalar avgifter till den som iger infra-
strukturen, och tilldelningen av rilsens kapacitet ska ske pa ett transpa-
rent, forutsigbart sitt.

Den kommersiella trafiken stod for ungefir 40 procent av de samlade
passagerarkilometerna i EU 2018. Den ir koncentrerad till vissa medlems-
stater: 2018 hade endast 6 av de 25 medlemsstater som EU-kommissionen
undersokte kommersiell trafik som omfattade mer an 10 procent av lan-
dets jarnvigsmarknad. Sverige var ett av de linder dir den kommersiella
trafiken stod for flest passagerarkilometer.’? SJ driver majoriteten av de
kommersiella linjerna i Sverige.

Upphandlad trafik som lyder under allmin trafikplikt 4r subventionerad.
Ar upphandlingen konkurrensutsatt (som den i Sverige kunnat vara sedan
1988) kan flera bolag limna anbud. Ar den inte konkurrensutsatt (som i
vissa europeiska linder) riktas upphandlingen till en specifik aktor, oftast
det statliga jarnvigsforetaget.

I Sverige ansvarar de regionala kollektivtrafikmyndigheterna for majori-
teten av den upphandlade trafiken, dven om fjirrtrafik ocksd upphand-
las (exempelvis nattdgen lingst Norrlandskusten). I EU stod trafik inom
ramen konkurrensutsatt offentlig upphandling for endast 28 procent av
passagerarkilometerna 2020. Av antalet konkurrensutsatta upphandlingar
stod Sverige och Tyskland for hela 92 procent.”

Sverige ir ett intressant exempel ur ett europeiskt perspektiv och ut-
vecklingen av hur svensk jarnvidg organiserats fortjanar en fordjupning.
Den léga befolkningstitheten till trots foljde den svenska jarnvigen den
traditionella historiska utvecklingen for jarnvigsorganisationer fram till
avregleringen 1988 d4 vi i stillet gick fore med tidigare och mer ldngtga-
ende marknadsreformer.

2.2. Den tidiga jarnvigen i Sverige

Under 1800-talet 6kade jirnvigsinvesteringarna i snabb takt. Staten tog
ansvar for att bygga stambanor mellan Sveriges viktigaste stider, med-
an andra aktorer kompletterade dem. Dessa kompletterande linjer finan-
sierades med badde kommunala och privata medel. Med tiden fick dessa
kompletterande linjer okad betydelse, sdrskilt i Skdne och Bergslagen
dir behovet av tunga transporter for jordbruk respektive industrivaror

12. Europeiska komissionen (2023), Attonde évervakningsrapporten om utvecklingen pd jéirn-
vigsmarknadenienlighetmed artikel 15.4i Europaparlamentets ochrddets direktiv 2012/34/EU,
s. 12, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0510.

13. Ibid.
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var stort." Innan forstatligandet ar  Figur 5. Fore 1939: eit vertikalr integrerat
1939 hade 69 procent av den lagda  men horisontellt separerat jirnvigsndit
rilsen tillkommit genom enskilda
initiativ och det fanns di hela 94
e 15 Bolag 1 Bolag 2
jarnvigsbolag.

o
Jirnvigens stillning som enda 16s-
ning for ldngviga transporter borja-

de snart utmanas. Kring ar 1920 var
lastbil obetydligt som transportslag,

men tio ar senare stod lastbilar och

personbilar fér uppskattningsvis en

fjardedel av inrikestransporterna. I forsta hand hade de tagit éver korta
transporter fran histdragna fordon.!'¢ Det skulle drdja innan bilismen vann
stora marknadsandelar pd bekostnad av jarnvigen.

Nackdelarna med det splittrade jarnvigssystemet borjade snart att blottas.
De maénga aktorerna skapade en stor byrakratisk 6verbyggnad, samord-
ningsproblem och hinder for snabba transporter, sirskilt av gods. Tekniska
16sningar som sparvidd skiljde sig ocksd &t.!” Samtidigt blev det tydligt
att flera av de smé bolag som byggde och forvaltade jarnvigen inte kunde
klara sig ekonomiskt.

Affirsverket Statens jarnvigar kopte stundtals upp dessa mindre aktorer,
antingen for att staten drev in statliga 13n eller for att linjen fitt sddan all-
main betydelse att den kunde betraktas som en del av statliga stambanan.'®
Men det var inte 1dngsiktigt hallbart, ndgon form av stérre omorganisering
av jarnvigen behovde goras.

Ar 1939 lades en proposition om “atgirder for enhetliggérande av det
svenska jarnvigsnitet” fram till riksdagen som byggde pa ett betinkan-
de frén 1936 &rs jarnvigskommitté.'” Den presenterade tvd huvudsakliga
forslag:

1. Jarnvigsstyrelsens forslag om ett forstatligande av jarnvigen.

2. Svenska jarnvigsforeningens forslag om fusionering av de mindre bola-
gen till stérre enheter.?°

14. Lennart Schén (2014), En modern svensk ekonomisk historia, s. 145-146.
15. Kungl. Maj:ts Proposition nr 207 (1939), s. 6.

16. Lennart Schén (2014), En modern svensk ekonomisk historia, s. 271.

17. Kungl. Maj:ts Proposition nr 207 (1939), s. 14 och 6.

18. Ibid., s. 5.

19. Ihid., s. 1.

20. Thid,, s. 13.
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Figur 6. Efter 1939: SJ som vertikalt
och horisontellt integrerad aktor

Afféirsverket SJ

Jarnvigstjanster

Infrastruktur

Argumenten for ett forstatligande
var okad effektivitet, 6kad enhet-
lighet (sirskilt i priser och tidtabel-
ler), okad nyttjandegrad av lok och
vagnar samt potentiellt minskat be-
manningsbehov. Godstransporterna
skulle dtnjuta sirskilda effektivitets-
vinster med firre regler om samtrafik
samt moijligheter till nattbemanning
pa rangerbangardar och omlastnings-
magasin.’! Forstatligande anségs ock-
s& ha bist chanser att undanréja de
hinder for snabba transporter som

den rddande modellen drogs med, bland annat hoga driftskostnader, stor
spridning i taxor, svérigheter att berikna avgifter, bristfilligt samarbete

och en omfattande byrikrati.?

Riksdagen bifoll propositionens forslag om att forstatliga jarnvagsnitet.

Det betydde att i princip alla spér, all trafik, all verksamhet runtomkring

sdsom underhill och biljettférsiljining skottes av en och samma aktor:

affirsverket Statens jarnvigar. Tack vare de stordriftsfordelar det medfor-

de landade Jiarnvigskommittén i att inte ligga ned olonsamma linjer, utan

genom att all trafik lades inom samma organisation skulle forlusterna pa

de olonsamma kunna uppvigas av vinsterna pa de lonsamma. P4 s3 vis

upprittholls ett starkt jirnvigsnit i Sverige.

Propositionen nimnde farhdgor som hade framférts om riskerna med
minskad konkurrens och att en statlig jirnvig skulle sakna lyhordhet for

anvindarnas dnskemal och behov.?> Men Jiarnvigskommittén konstaterade

att dven om Statens jarnvigar skulle sakna konkurrenter p& sparen skulle

de moétas av konkurrens frin andra transportslag, sirskilt biltrafiken.?*

Fran 1950-talet tilltog manniskors resande markant, frimst p& grund av
bilismens breda genomslag. Mellan 1950 och 1970 6kade antalet transport-
mil for personbil med 6ver tio procent per ar.?> Konsekvenserna av den-

na utveckling var en kraftig minskning av jarnvidgens marknadsandelar i

transportsektorn.

21. Kungl. Maj:ts Proposition nr 207 (1939), s. 9.

22. Ibid., 5. 13-15.
23. Ibid,,s. 17.
24. Tbid., s. 18.

25. Lennart Schén (2014), En modern svensk ekonomisk historia, s. 340.
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2.3. Tillbaka till uppdelat ansvar

Pa grund av sin krympande marknadsandel hamnade SJ i en ekonomisk
kris. De olénsamma regionala linjerna blev alltmer betungande, med ned-
liggningar som foljd. Riddningsatgirder vidtogs, bland annat att olon-
samma linjer fick ett sirskilt statsbidrag och att kommuner och regioner
bestillde jirnvigstrafik med SJ som operator.?®

Stoden rickte inte for att skapa ett finansiellt stabilt SJ, och foljden blev
att jarnvigsnitet 1963 formellt delades upp i en kommersiell och en sub-
ventionerad del. SJ:s ekonomiska bekymmer fortsatte in p&d 1970-talet,
bland annat pa grund av att avvecklingen av regionala linjer stotte pa po-
litiska hinder och intikterna fran godstrafik fortsatte att minska. Ar 1979
borjade regionerna involveras i avvecklingen av vissa regionala jarnvigs-
linjer och 1986 bedémde SJ att de behovde ett tillskott pd en miljard
kronor fér att uppritthalla trafiken.?” Aterigen, liksom 1939, behévde ett
vigval goras for att bibehélla ett stabilt jarnvigsnit i Sverige.

Det hade vuxit fram en bred skepsis mot stora, statliga organisationer som
inte var lyhorda for folkets onskningar och behov. Parallellt forsokte det
svenska niringslivet i vixande grad paverka den politiska dagordningen
i riktning mot avreglering av statliga monopol. Nedliggningshot mot re-
gionala linjer motte motstdnd frén resenirer, vilka riktade sin kritik mot
den helstatliga modellen. Det politiska svaret blev 1988 érs beslut om att
avreglera den statliga jarnvigssektorn.

2.4. Jarnvagsbeslutet 1988

Det trafikpolitiska beslutet ar 1988 innebar drastiska forindringar av
jarnvigens organisation. Den nya modellen innebar vertikal separering:
spartilldelningen skildes frin trafiken. Tanken bakom reformen var att om
samma aktor som skotte spértilldelningen ocksé drev trafiken hade denna
ett tydligt egenintresse att prioritera sina egna tig, vilket himmade kon-
kurrensen. Darfor dr separation av banor och trafik alltid det forsta steget
i jarnvigsliberaliseringar.

Spartilldelningen skulle hanteras av den nyinrittande myndigheten Ban-
verket. SJ skulle inte lingre bygga och forvalta infrastruktur, utan fokusera
pa att kora trafik och bli en 16nsam tigoperatér pa en konkurrensutsatt
marknad. Detta i kombination med decentraliserat ansvar for regionala
linjer 6ppnade upp for att tigtrafik skulle upphandlas i konkurrens.?®

26. SOU 2013:83, En enkel till framtiden, s. 65-66.
27. Tbid., s. 66.
28. Tbid., 5. 67.
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Ar 1996 liberaliserades marknaden fér godstrafik, och 2000 var ett ge-
nombrottsdr fér nya operatorer i den ldngviga upphandlade jarnvigstrafi-
ken. Det gav upphov till en debatt om SJ:s fortsatta sirstillning pa mark-
naden, vilken avslutades med att SJ bolagiserades 2001. SJ styckades upp
i sju bolag som skulle drivas pd marknadsmissiga grunder: persontrafiken
blev SJ AB, godstransporterna Green Cargo AB, fastigheterna Jernhusen
AB, lok- och vagnunderhill Euromaint AB och Swemaint AB, IT-divisio-
nen Unigrid, stid och underhéll blev TraffiCare. De fyra sistnimnda priva-
tiserades sedan.?® Aren 2010-2012 éppnades den léngviiga persontrafiken
for kommersiell trafik med fri konkurrens.*

Jirnvigsbeslutet 4r 1988 innebar ett systemskifte inom svensk jiarnvig.
SJ skulle inte langre ta ansvar for jarnvagsinfrastrukturens utveckling och
finansiering. I stillet skulle de betala avgifter for att nyttja sparen. Kostna-
den f6r infrastrukturen lades i statsbudgeten och den framtida utveckling-
en skulle baseras p& samhillsekonomiska kalkyler. Jirnvigssystemet hade
inte lingre en ensam ansvarig for den samlade verksamheten.!

Sverige var ett pionjirland med den hir typen av marknadsreformer inom
jarnvigen. Vissa europeiska stater, som Storbritannien, foljde snart efter.
Men f3 andra gick i narheten s ldngt som Sverige.

2.5. EU:s jarnviagspaket

Mellan 2001 och 2013 introducerade den europeiska kommissionen i en
serie vitbocker fyra jarnvigspaket. De skulle skapa ett gemensamt euro-
peiskt jarnvigsnit genom att samordna regler och minska problemen for
internationell trafik.

Malet var att jirnvigens marknadsandelar skulle vixa. Den forsta vitboken
(2001) mélade upp en mork bild av utvecklingen for europeisk jarnvig.
Den europeiska jarnviagssektorn hade tappat kraftigt i marknadsandelar
for godstransporter dren 1970-1988: frin mer 4n en femtedel av markna-
den till mindre 4n en tiondel. Jirnvigen liknades vid den romerska guden
Janus med tvé ansikten: till viss del modern, men i andra delar hopplost
foraldrad. Vitboken jimférde den europeiska situationen med USA, dir
jarnvigen vid samma tid hade 40 procent av marknaden for godstranspor-
ter, och foresprdkade en kulturrevolution dir de statliga aktorerna genom
konkurrens skulle anpassas till industrins krav enligt amerikansk foérebild.
En samlad inre marknad och ett gemensamt europeiskt jarnvigsnit skulle

29. SOU 2013:83, En enkel till framtiden, s. 69.
30. Ibid., s. 117.
31. Ibid., s. 73-75.
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Figur 7. Sverige efter 1988 (och senare EU): horisontellt och vertikalt
separerat system

Nationell jarnvig

Privata bolag

Statliga bolag Utlindska privata eller statliga bolag

Jarnviagstjanster ( Jarnvigstjanster

Jarnviagstjanster

)

+

Infrastrukturbolag

i < Infrastruktur )

Klla: Abderrahman Ait Ali & Jonas Eliasson (2022), "European railway deregulation: an overview of

market organization and capacity allocation”, Transportmetrica A: Transport Science, 18:3, s. 604.

byggas upp.3? Mellan 1995 och 2022 var jarnvagens marknadsandelar sta-
bila i USA men krympte i EU.3

Det forsta jarnvagspaketet (2001) reglerade i forsta hand tillgdngen till
och anvindningen av jirnvigens infrastruktur. Det innebar ocksa krav pa
att skilja trafik fran kapacitetstilldelning; de linder som 4nnu inte infort
vertikal separation forvintades nu gora det.3*

Dessa atgarder ledde inte till de forbittringar som kommissionen 6nskade.
Darfor inneholl det andra jiarnviagspaketet (2004) dnnu tydligare libera-
liseringar inom jarnvigsmarknaden. Nu inrittades sivil nationella siker-
hetsmyndigheter som European Union Agency for Railways (ERA), en
EU-myndighet som agerar radgivare till kommissionen i frigor om bland
annat sikerhet pa och vid europeiska jarnvigar.

32. Europeiska kommissionen (2001), Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010:
véigval infor framtiden: Vitbok.

33. Eurostat (2024), Statistical Pocketbook 2024: EU Transport in Figures, s. 36, 46. https://
transport.ec.europa.eu/document/download/ee264fc5-ec49-4751-9d92-08c038856¢cel _
en’filename=MI-AA-24-001-EN-N.pdf.

34. SOU 2013:83, En enkel till framtiden, s. 108.
35, Thid.,s. 112.
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Det tredje jarnviagspaketet (2007) var ett forsta steg for att liberalisera
persontrafiken. Till exempel inneholl det ritten for operatorer att ta upp
och slippa av passagerare for internationell persontrafik och férdjupad
samordning av lokforarnas kompetenser.3

Det fjarde jarnvigspaketet (2013) stillde krav pa en slutgiltig liberalise-
ring av Europas persontrafikmarknad.?” Alla upphandlingar av trafik ska
vara konkurrensutsatt och offentlig och marknaden ska 6ppnas fér kom-
mersiell trafik.>® For en mingd medlemsstater innebar detta ett stort sys-
temskifte for persontrafiken, som dnnu inte fullt ut har genomforts.

Jirnvigspaketen overensstimde i mangt och mycket med de refor-
mer som redan genomforts i Sverige. Det introducerade konkurrens i
flera av medlemsstaterna, en forutsittning for den s kallade jarnvigs-
marknaden. Samtidigt samordnades sikerhetsregler, tekniska regler och
passagerarrittigheter.

L.LO kritiserade de Frin svenskt perspektiv kan EU:s

jarnvigspaket sigas ha betytt en tek-

misslyckade delarna i den nisk harmonisering, ett nytt lager
svenska 1ibera1iseringen och byrdkrati och en cementering av den

gillande marknadsliberala lagstift-

uttryckte farhégor om ningen. Det ricker att se till LO:s

att samma problem

yttrande om det fjarde jarnvigspake-
tet. Den storsta reformen i paketet,

nu skulle upprepas att den nationella jirnvigsinfrastruk-
i hela FU. turen skulle tillgangliggoras for alla
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som vill bedriva persontransporter,

konstateras inte ha ndgon storre ef-

fekt pa den svenska jirnvigen, som
var avreglerad sedan linge. Samtidigt kritiserade LO de misslyckade de-
larna i den svenska liberaliseringen och uttryckte farhdgor om att samma
problem nu skulle upprepas i hela EU.*

I andra linder har jirnvigspaketen varit betydligt mer kontroversiella.
Ar 2010 fick Osterrike, Tjeckien, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern,
Irland, Italien, Luxemburg, Polen, Portugal, Slovenien och Spanien re-
primander for att de inte genomfort en tillrickligt genomgéende vertikal

36. SOU 2013:83, En enkel till framtiden, s. 113-115.
37. Ibid., s. 120.

38. Fourth railway package of 2016, https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/rail/
railway-packages/fourth-railway-package-2016_en, senast éppnad 12/12 2024.

39. LO:s yttrande 6ver EU:s fjirde jarnvigspaket: https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/
vres/lo_fakta_1366027487852_yttrande_eu_fjarde_jarnvagspaket_pdf/$file/Yttrande_
EU_fjarde_jarnvagspaket.pdf.
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separation av jarnvigen.* Ar 2013 drogs Tyskland infér domstol for att
inte ha separerat de finansiella flodena mellan statens bolag for infrastruk-
tur, gods- och persontrafik i jarnviagssektorn.*!

Frankrike 6ppnade upp persontrafiken for konkurrens forst 2019, men
marknadsreformerna har konsekvent sttt pad motstdnd fran fackliga orga-
nisationer och utlost strejker bland jiarnvigsarbetare.*?

2.6. Tidsandan

Bade forstatligandet av jarnvigen i Sverige 1939 och avregleringarna 1988
genomfordes till foljd av konkreta och tydliga problem med jarnvigens
organisation. De tv3 olika vigvalen berodde p3 att problemen var av olika
karaktir, men tidsandans roll ska inte heller underskattas.

Under 1930-talet vixte tilltron till statens méjligheter att organisera det
moderna samhillet, och andra virldskriget accelererade denna utveck-
ling. Avregleringarna av jirnviagen 1988 l3g i linje med andra reformer
i Sverige vid samma tid: 1985 avreglerades kreditmarknaderna, med en
fastighetsbubbla som foljd. 1992 inférdes friskolereformen, som i prak-
tiken avskaffade det statliga monopolet 6ver den allminna skolan. 1990
avreglerades taxibranschen, 1992 inrikesflyget och 1993 posten. 1996 av-
reglerades elmarknaden, och de sirbarheter det medférde har idag blivit
tydligare.

Tidsandan kan sigas tillhandahélla ett kluster av 16sningar som sitter ra-
marna for vad som anses politiskt 6nskvirt och mojligt. Efter fyrtio &r av
konkurrens, avregleringar och marknad i jarnvigssektorn ar det dock dags
att friga sig om det fungerat. Blev det sa bra som vi en gdng lovades att

det skulle bli?

40. Andrew Tunnicliffe (3/9 2019), "Timeline: Europe’s dream for a single railway, two de-
cades in”, Railway Technology, https://www.railway-technology.com/features/rail-transport-
in-europe/?cf-view, senast ppnad 8/12-2024.

41. QuintusVosman (21/112013),”Germany faces legal action over First Railway Package”,
International Railway Journal, https://www.railjournal.com/policy/germany-faces-legal-
action-over-first-railway-package/, senast 6ppnad 8/12 2024.

42. Jen Marsden (13/11-2024), "Brace yourself for travel disruption in France: Winter
will be the season of strikes”, Euronews, https://www.euronews.com/travel/2024/11/13/
brace-yourself-for-travel-disruption-in-france-winter-will-be-the-season-of-strikes, senast
Sppnad 8/12 2024.
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3. Marknaden
levererar inte

Den 6vergripande trenden de senaste fyrtio dren har varit en rorelse mot
mer marknadsstyrning inom jarnvigssektorn. Det har 13tit bra i teorin:
med 6kad konkurrens tvingas stelbenta statliga bolag att effektiviseras och
moderniseras samtidigt som kunderna i hogre grad far sina behov uppfyll-
da. EU har ocksj satt upp ambitiésa mél om jirnvigens roll i den grona
omstillningen och Europas framtid. Marknadsreformernas orsak och mal
kan sammanfattas p3 ett sitt: jairnvigens marknadsandelar behovde vixa.
Loftet var tydligt: de befriade marknadskrafterna skulle leverera det.

Efter fyrtio &r har vi facit: marknadskrafterna har inte levererat. Misslyck-
andet kan sammanfattas i fem punkter:

— Jirnvigen stir sig simre i konkurrensen med andra transportmedel.

— Forlusterna har socialiserats medan vinsterna privatiserats.

— Marknaden har i praktiken blivit konkurrens mellan ett litet antal stat-
liga bolag.

— Europas militira och civila beredskap har forsamrats.

— Anstillda och fackférbund varnar for ldglonekonkurrens och bristande
sikerhetsarbete.

3.1. Jarnvagen star sig samre i konkurrensen
med andra transportmedel

Det forsta jarnvigspaketet syftade till att gora jarnvigstransport av gods
betydligt mer attraktivt. 2011 var det EU:s mal att 30 procent av gods-
transporterna pa land skulle ga pd jarnviag 2030 (se figur 8) och 50 pro-
cent 2050.43

43. Europeiskarevisionsritten (2016), Godstransporter pd jirnvéigi EU: dinnuinte pdriitt spdr,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR16_08/SR_RAIL_FREIGHT_SV.pdf.
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Figur 8. Jdrnviigens andel av marknaden for godstransporter okar inte trots EU:s
madl att nd 30 procent dr 2030
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Den genomsnittliga andelen 2010-2022 ir 18,22 procent. Killa: European Union Agency for
Railways (2024), Modal shift analysis for the 2024 ERA Compelling Vision, Final report — May 2024,
https://www.era.europa.eu/system/files/2024-05/ERA_modal_shift_report_20240502.pdf.

I sjilva verket minskade andelen gods som transporterades pé jiarnvig
mellan 1995 och 2022, som vi sdg i jamfoérelsen med USA ovan. Idag
transporteras tre fjardedelar av godstransporterna inom EU pa viag.* Att
nd malet p4 30 procent godstransporter pa jarnvig till 2030 framstar som
alltmer osannolikt.

En del av forklaringen till vigens dominans i denna den jarnvigstitaste
virldsdelen ar att de nationella grinserna skapar friktion samt att vignitet
byggs ut medan jirnvigsnitet krymper. Men marknaden har ocksd frag-
menterat landskapet och gjort aktiv styrning betydligt svarare.

Det ser inte mycket bittre ut for persontransporterna. Vitboken ar 2011
satte upp ett mél om att jirnvigsnitet for hoghastighetstdg skulle tre-
dubblas i storlek till 2030 och att en majoritet av persontrafiken skulle
ske med hoghastighetstdg 2050.*> En utvirdering 2018 landade dock i
slutsatsen att det saknades en ordentlig analys och strategi for att forverk-
liga det malet.*

44, Eurostat (2024), Statistical Pocketbook 2024: EU Transport in Figures, s. 36.

45. Europeiska kommissionen (2011), Firdplan for ett gemensamt europeiskt transport-
omrdde — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem. Vitbok, s. 9.

46. Europeiska revisionsritten (2018), Ett europeiskt jiarnvégsndt for hoghastighetstrafik:
dnnu inte verklighet utan fortfarande ett odindamadlsenligt lapptiicke, https://op.europa.eu/
webpub/eca/special-reports/high-speed-rail-19-2018/sv/, senast dppnad 8/12 2024.
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3.2. Systemet socialiserar forluster
och privatiserar vinster

Frigan om jarnvigens organisation har alltid handlat om hur kostnaderna
for jarnvigens overkapacitet ska fordelas. Det regionala nitet pligas ofta
av bristande lonsamhet, men ett vil utbyggt jarnvigsnit maste ha trafik
pa olonsamma linjer for att tjana befolkningen — annars blir transportsla-
get betydligt mindre attraktivt dven pa lénsamma linjer. Marknaden har
aldrig pa egen hand lyckats tillhandah4lla service pa olénsamma regionala
linjer. Den fungerar bara pa viltrafikerade linjer mellan starka ekonomiska
centrum, dir ldnsamheten ofta dr hog.

Under de senaste fyrtio aren har insatser gjorts i hela Europa for att frimja
tillvixten av privata jarnviagsbolag och fa till stdind konkurrens i upphand-
lingarna av den regionala jirnvigstrafiken. Men vinstmarginalen ar 14g och
kapitalkravet for intride pd marknaden ir hogt, sirskilt nir man riknar
med behovet att dga och hantera tigsitt. For att frimja konkurrensen har
beslutsfattare skapat ett system dir de f4 vinster som gar att hitta privati-
seras. De linjer som kan gd med vinst forvintas alltsd drivas av vinstjagan-
de bolag. Samtidigt fir skattebetalarna std for notan fér de olonsamma,
men samhillsnédvindiga, linjerna.

3.3. Marknaden utgors i praktiken av
ett litet antal stora statliga bolag

Trots att systemet har skapats for att gynna privata aktorer ar intresset
frdn marknaden for att driva jarnvigsbolag lagt. Vinstmarginalen ir for 13g
och kapital riktas till andra transportslag, frimst vigtransporter. Dar stir &
ena sidan staten for de stora utgifterna i form av infrastrukturutbyggnad
och 4 andra sidan privatpersoner som gor fordonsinkop.

Den konkurrens mellan jarnvigsbolag som vixt fram i Europa priglas till
stora delar av statliga bolag som forsoker konkurrera ut varandra pd en
kvasimarknad. Jag har kartlagt vilka som driver den upphandlade regiona-
la jirnvigstrafiken i Sverige, och i tabell 3 framtrider ett tydligt monster.

Nir en marknad inte uppstar ens med stéd av offentliga upphandlingar
oppnar EU for att driva fram den p4 andra sitt, dven pa de linjer dar drif-
ten dr som mest lonsam tack vare till exempel 1an frén Europeiska inves-
teringsbanken. Som i fallet med det franska privata bolaget Kevin Speed,
som kan fa 1dna 400 miljoner euro (motsvarande 4,6 miljarder kronor) for
att konkurrera med franska statliga SNCF p& kommersiella linjer.*’

47. Thomas Wintle (27/8 2024), ”"SNCF’s low-cost rival Kevin Speed could secure €400m
EU loan”, Railtech, https://www.railtech.com/all/2024/08/27/sncfs-low-cost-rival-kevin-
speed-could-secure-e400m-eu-loan/, senast éppnad 8/12 2024.
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Tabell 3. Bolag som driver upphandlad regional jérnviigstrafik i Sverige

Operatirer Ansvarig for drift ~ Huvudsaklig digare Land
Norrtag VR* Statligt Finland
Pigatigen VR Statligt Finland
Krosatdgen SJ Statligt Sverige
Milartag Transdev Statligt Frankrike
SL Pendeltig SJ Statligt Sverige
Snilltaget Transdev Statligt Frankrike
Tag i Bergslagen VR Statligt Finland
Virmlands trafik Vy Statligt Norge
Visttigen SJ Statligt Sverige
X-trafik VR* Statligt Finland
Oresundstig VR* Statligt Finland
Ostgotapendeln Transdev* Statligt Frankrike

* Fran 2025.

Trots att Sverige och Europa gjort sitt bista att rigga vért transportsystem
till en attraktiv kapitalinvestering lyser privata bolag med sin frdnvaro. I
stillet har systemet delats upp och konkurrensutsatts, med statliga bolag
som sldss mot varandra om vinster for att kunna ge avkastning till stats-
kassan i respektive land.

3.4. Svensk och europeisk militar och
civil beredskap har forsvagats

I en tid med 6kade sikerhetspolitiska spinningar blir ett robust jarnvigs-
system in mer viktigt, bidde nationellt och i ett europeiskt sammanhang.
Jirnvigens uppsplittring fir konsekvenser for den europeiska beredska-
pen. Kapaciteten att snabbt transportera stora mingder materiel eller
personal dit det behovs i kris eller snabbt evakuera befolkningar ar en av
jarnvigens stora fordelar. De olika huvudminnen gor det dock svart att
mobilisera jarnvagens resurser nir det kravs.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) framhaller jarnvi-
gens roll for att tillgodose omfattande transportbehov, som vid mobilise-
ring av forsvarsmateriel eller evakueringar.*® Trafikverket konstaterar dock

48. MSB (6/7 2024), Erfarenheter fran Ukraina, s. 79.
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att den kreativitet som Ukrainas transportsystem visat sannolikt inte kan
frammanas i det svenska, eftersom Sverige priglas av en fragmentering av
resurser och ansvar.*

3.5. Avregleringen har foljts av social oro och
pressade arbetsvillkor for jarnvagsanstallda

Konkurrensutsittningen av jirnviagen har i ménga linder lett till negativ
press pa arbetsvillkor och en hog konfliktniva nir fack och anstillda kim-
par for att behélla tidigare vunna rittigheter. Reformerna kan beskrivas
som en forlust bade for de anstillda, vars arbetsvillkor forsimras, och for
passagerarna, som drabbas nir tdgavgéngar stills in pd grund av strejk.

Ett svenskt exempel ir tigstrejken 2014, nir det franska bolaget Veolia
(numera Transdev) hade varslat hundratals anstillda for att sedan forsoka
ateranstilla dem pa deltid.*® Ett annat exempel ir konflikten 2019-2021
mellan fackférbundet Seko och det dé tyska tdgbolaget Arriva (idag ir
dess svenska dotterbolag uppkopt av finska VR®!).52 Konflikten hade sitt
ursprung i Arrivas forsok att sinka 1onen for tdgvirdarna nir foretaget tog
over driften av Pdgatigen pa uppdrag av Skénetrafiken. Direfter foreslog
Arriva hyvlingar, det vill siga ofrivilliga minskningar av arbetstiden. Fra-
gan skulle tas upp av Arbetsdomstolen, men tvisterna drogs tillbaka nir
parterna nddde en uppgorelse.>

Europeiska Transportarbetareférbundet (ETF) har rapporterat om lik-
nande villkorsférsamringar och arbetsmarknadskonflikter i andra linder.
I Italien har bolag frangatt jirnvigsspecifika kollektivavtal for att i stillet
teckna generella kollektivavtal som bland annat innebir att lokforare fatt
lingre arbetspass och ligre 16n. I Tyskland har lokforare kategoriserats

49. MSB (6/7 2024), Erfarenheter fran Ukraina, s. 58.

50. Christer Wiik (15/5 2014), "Seko har sagt upp spartrafikavtalet”, Jarnvigsnyheter.se,
https://www.jarnvagsnyheter.se/20190804/2669/seko-har-sagt-upp-spartrafikavtalet, senast
dppnad 10/4 2025.

51. VR Group (1/7 2022), Arriva Sverige AB heliigt av VR Group frin den 1 juli 2022,
https://www.vrgroup.fi/sv/vrgroup/nyheter/arriva-sverige-ab-helagt-av-vr-group-fran-den-
1-juli-2022-010720221540/, senast éppnad 8/12 2024.

52. Seko (14/7 2021), Arriva och Seko Gverens om Pdgatdgen, https://www.seko.se/press-
och-aktuellt/nyheter/2021/arriva-och-seko-overens-om-pagatagen/, senast éppnad 8/12
2024.

53. Karl Martinsson (30/3 2022), "Skyddsombudet Ola Brunnstrém: Strid med Arriva
stoppade planer pd hyvling”, Arbetet, https://arbetet.se/2022/03/30/skyddsombudet-ola-
brunnstrom-strid-med-arriva-stoppade-planer-pa-hyvling/, senast éppnad 8/12 2024;
Arbetet (29/3 2022), "Den stora tagstriden”, avsnitt av podden Frdn Golvet, https://sites.
libsyn.com/405923/avsnitt-2-den-stora-tgstriden.
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som ett hogriskjobb pd grund av att antalet olyckor till foljd av psykisk
stress okat. I Tyskland och Tjeckien rapporterar fackférbund om upp till
14 timmars arbetspass och 50-60-timmarsveckor. Detta utéver den euro-
peiska utvecklingen med otrygga anstillningar pad bemanningsfoéretag i
jarnvigssektorn.>*

3.6. Bristande kontroll, pressade anstillda
och uppsplittrat ansvar kan kopplas till
olyckor och sikerhetsproblem

Den pressade situationen har ibland katastrofala foljder. Ar 2014 krock-
ade ett godstdg med ett passagerartdg i den tyska staden Mannheim, tvé
av passagerarvagnarna vilte och 40 skadades. Det hade sannolikt blivit
mycket virre om tigen inte rort sig i 1&g hastighet pa grund av att de var
nira en station.>® En facklig expert analyserade utredningen och noterade
bland annat att schemaliggningen inte respekterat viloperioden mellan
passen och att regler for nattarbete sannolikt brutits. Vidare fanns det
samordningsproblem eftersom lokforaren arbetade pd ett bemannings-
foretag. Det finns inte heller skriftliga bevis att férarens kvalifikationer
hade kontrollerats, trots att korrespondensen mellan tigoperatoren och
bemanningsforetaget skett per e-post.

[ Tjeckien kolliderade tva godstig ITyskland och T] eckien

2022 efter att en lokforare misstol-

kat information. Lokféraren borde Tapporterar fackforbund om

egentligen ha varit under utbildning upp till 14 timmars
och hade bara tjanstgjort 357 tim-

mar av de 450 som krivs for att f& arbetspass och
arbeta sjilvstandigt. Anda hade han
tjanstgjort minst sju ganger innan
olyckan. Olyckan véllade skador for

50-60-timmarsveckor.

over en miljon euro.

Den 28 februari 2023 intriffade en fruktansvird tragedi i Tempi i
Grekland. Ett godstdg kolliderade med ett passagerartdg och 57 personer
dog, varav de flesta var unga studenter. De tv4 tigen hade kort mot varan-
dra p4 samma spér i 12 minuter innan kollisionen intriffade. Stationens

54. ETF (2023), The Impact of Railway Liberalisation on Social and Working Conditions,
https://www.etf-europe.org/wp-content/uploads/2024/01/ETF-RAILWAY-REPORT.pdf.

55. DW (2/8 2014), Train Accident in Mannheim, https://www.dw.com/en/train-accident-
in-mannheim-leaves-dozens-injured/a-17827368, senast 6ppnad 8/12 2024.

56. ETF (2023), The Impact of Railway Liberalisation ..., s. 32.
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stins borde ha upptickt den hotande katastrofen, men han var inte beho-
rig och saknade ritt utbildning.’” Samtidigt var delar av stationens kon-
trollsystem ur funktion. Nya system skulle levereras med hjilp av EU-
stod 2016, men de kom aldrig pa plats. Alstom, ett franskt foretag, var
tillsammans med det grekiska byggnadsforetaget Aktor ansvariga for att
installera sikerhetssystemen. Samarbetet mellan bolagen verkar ha varit
fyllt av problem och bada foretagen brét mot kontraktets villkor under
lang tid. Installationen fordrojdes ytterligare efter krav pa kompletteran-
de avtal. Experter siger att olyckan inte hade intriffat om systemet hade
installerats som tinkt.>®

Ar 2017 hade passagerartrafiken brutits ut ur det grekiska statliga tig-
bolaget och sélts till den italienska motsvarigheten Ferrovie dello Stato.
Samtidigt inférdes en vertikal separation mellan jirnvigens spar och tra-
fik. Innan dess hade bolaget genomgatt ett stdlbad med drastiska personal-
minskningar som f6ljd. Som konsekvens av detta ska de sakerhetscentraler
som assisterar stinsarna ha stingts ned och stinsar ska ha behévt prioritera
ned sidkerhetsuppgifter for att fokusera pa service till passagerarna.>

3.7. Men finns det inga platser
dir marknaden levererat?

Spanien lyfts ofta fram som ett lysande exempel pé att marknaden kan le-
verera. Landet 6ppnade delar av persontrafiken for konkurrens 2020 med
malet att nyttja den fulla kapaciteten pa den snabbt vixande hoghastig-
hetsjarnvagen.® Liberaliseringen ska ha lett till lagre biljettpriser och ckat
resande. Dessa framgangar kan dock tydligast spéras till Spaniens ambi-
tioner pd infrastrukturomrédet. Den forsta hoghastighetslinjen 6ppnades
1992 och sedan dess har nitet byggts ut kraftigt. Det samlade jarnvigs-
nitet i Spanien viaxte med 6ver 30 procent mellan 1990 och 2022. Idag
har Spanien det mest omfattande nitverket for hoghastighetstdg i Europa
och nistan en tredjedel av unionens hoghastighetsrils inom sina grinser.
Hoghastighetsjarnvigarna har mycket outnyttjad kapacitet mellan stora

57. Lars Gustafsson (20/4 2023), "En rad faktorer orsakade den férédande tagolyckan i
Grekland”, Yle, https://yle.fi/a/7-10032944, senast 6ppnad 8/12 2024.

58. Eleni Varvitsioti (5/4 2023), "Debt, graft and mismanagement: Greek train crash was
'waiting to happen’”, Financial Times, https://www.ft.com/content/ec90bce4-59a5-4b32-
86b7-55c63a32a357, senast 6ppnad 8/12 2024; Eurydice Bersi (10/3 2023), "French con-
tractor, Italian-owned trains, EU policies: Greek crash was also a European failure”, Repor-
ters United, https://www.reportersunited.gr/en/10709/greek-crash-tempi/, senast 6ppnad
8/12 2024.

59. Ibid.

60. Adif (u.d.), Liberalization. Challenges and Opportunities for Everyone, https://www.
adif.es/en/liberalization-of-the-railway-sector, senast dppnad 8/12 2024.
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stiader, vilket ar gynnsamt for konkurrensen.®! Det enda land som byggt ut
ett mer omfattande hoghastighetsnit, mitt i kilometer, 4r Kina.®?

Det bolag som har ansvarat f6r utbyggnaden av Spaniens hoghastighets-
jarnvag, Adif AV, iar kraftigt belanat: 18 miljarder euro i skulder.®* Samtidigt
har privata tdgoperatorer i landet uttryckt en 6nskan om att EU-kommis-
sionen ska agera for att minska Adif AV:s intikter genom att tvinga dem
att sinka avgifterna for att bedriva trafik pa den lanefinansierade rilsen.®*

Spanien illustrerar hur betydelsefulla jirnvigsinvesteringar ir for att sek-
torn ska vixa och ta marknadsandelar. Att dessa investeringar i Spanien
varit ett resultat av marknadsreformer ar dock svarare att leda i bevis.

61. Eurostat (2025), Characteristics of the Railway Network in Europe, https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Characteristics_of _the_railway_network_
in_Europe, senast 6ppnad 8/12 2024.

62. Adif (u.4.), Red de alta velocidad. Alta velocidad espaiiola, https://www.adifaltavelocidad.
es/red-ferroviaria/red-de-alta-velocidad, senast 6ppnad 8/12 2024.

63. Ramon Muiioz (2/12 2020), "Adif aumentara la inversion y el empleo para hacer
frente a la pandemia”, El Pais, https://elpais.com/economia/2020-12-02/adif-aumentara-
la-inversion-y-el-empleo-para-hacer-frente-a-la-pandemia.html, senast 6ppnad 8/12 2024.

64. Railway Gazette International (19/6 2023), "ADIF eyes more open access as Spanish
high speed ridership surges”, https://www.railwaygazette.com/passenger/adif-eyes-more-
open-access-as-spanish-high-speed-ridership-surges/64332.article, senast &ppnad 8/12 2024.
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4.Det behovs en ny
jarnvagsmodell

Det gér sa klart att se monstret ovan och siga att Europa inte gitt langt
nog: bara vi avreglerar lite mer och lite bittre kommer resultaten att for-
bittras. Men efter samma medicin i fyrtio &rs tid utan verkan finns det
goda skil att tinka om. Det dr dock inte sjilvklart att 16sningen ligger i att
backa tillbaka till de system som rddde innan EU:s forsta jarnvigspaket
sjosattes. Aven di hade man problem med att nationella jarnvigslinjer
stagnerat och att det var svért att transportera gods och passagerare over
landsgrinser, problem som de senaste fyra drtiondenas reformer inte har
klarat av att 16sa.

Slutsatsen ir tydlig: konkurrensutsittningen, avregleringen och markna-
diseringen som overgripande mal har inte stirkt Europas jirnvigar. Det
framstér ocksd som mycket osannolikt att mer av samma medicin ar sva-
ret p4 de utmaningar var virldsdel kommer att moéta i framtiden.

Putins krig mot Ukraina blottade bristerna i medlemslindernas energi-
politik och férsvarspolitik. Europeisk konkurrenskraft utmanas frén bade
USA och Kina parallellt med att konsekvenserna av den pagéende klimat-
krisen blir alltmer uppenbara. Jairnvigen har en viktig roll att spela i detta
lage.

Ska jarnviagen uppna sin fulla potential ir det dags att omvirdera de prin-
ciper som styr Europas jarnvigsnit. En ny politik krivs for att skapa ett
vilfungerande och robust jarnvigssystem.

4.1. En vitbok over avregleringarnas konsekvenser
och en ny riktning for Europas jarnvag
EU:s fyra jarnvigspaket grundades i fyra vitbocker 6ver problemen pi

Europas jarnvigsnit. DA stavades losningarna konkurrens, marknad och
avreglering.
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Nu ar det dags for EU att leverera en ny vitbok for 2030-talets jarnvig.
Vitboken behéver gora upp med de senaste decenniernas fokus pa 6kad
konkurrens som 6vergripande maél for jarnvigen och i stillet staka ut en
ny vig framat, dir ordning och ansvar fir spela en storre roll. En sddan vig
framat bor ha tre prioriterade omraden: jarnvigens samhdllsnytta, europe-
isk konkurrenskraft och goda arbetsvillkor i och kring jirnvdigen.

1. Samhillsnyttan maste prioriteras 6ver konkurrensen: Jarnvigen ir en
allmannyttig infrastruktur och en del av vir militira och civila krisbered-
skap. Den transnationella sammankopplingen av jarnvigsniten inom EU
behover fortsitta, men det behdvs en tydligare styrning mot de allmin-
nyttiga mal som unionen vill uppn. Konkret betyder det att samhillsnyt-
ta maste ersitta konkurrens som 6vergripande mal for jarnvigens orga-
nisering. EU-kommissionens huvudfrdgor bor vara varfor jarnvigen inte
star sig i konkurrensen med andra transportslag och hur jiarnvigens roll
i kris- och krigsberedskap kan stirkas. Konkurrensen inom jarnvigsnitet
behover kunna st tillbaka nir den inte bidrar till jirnvigens samhills-
nytta, till exempel nir det giller utformning av banavgifter, tilldelning
av linjer och méjligheten att ligga riktade samhillsuppdrag pa enskilda
jarnvigsbolag.

2. Europeisk konkurrenskraft och jirnvigens anvindare maéste priorite-
ras Over jarnvigsbolagens egenintresse: Jirnvigen ir typexemplet pa ett
naturligt monopol. Det betyder att enskilda jarnvigsbolag far stort in-
flytande 6ver jarnvigens funktion och organisation. Det innebir fordelar
i formagan att planera och styra verksamheten men monopolet riskerar
samtidigt att missbrukas pd bekostnad av anvindarna: foretag och passa-
gerare. Det behover dirfor bli tydligt att enskilda bolags egenintressen,
dven de statliga aktorernas, inte fér std i vigen for utvecklingen av Europas
jarnvig, oavsett om det handlar om tillgéng till data eller orimliga 16nsam-
hetskrav och vilka avgéngar som ska prioriteras.

3. Goda arbetsvillkor dr en forutsittning for att jarnvagen ska fungera: En
hallbar jarnvigssektor bygger pd langsiktiga, goda arbetsvillkor f6r de an-
stillda. Nir minniskor kinner sig trygga pa jobbet och kollektivavtal och
fackliga organisationer respekteras kar sikerheten, arbetsmarknadskon-
flikterna blir farre och personalforsorjningen underlittas. Det gynnar bade
anvindarna och jirnvigens konkurrenskraft gentemot andra transportslag.
Att sikerstilla goda arbetsvillkor i sektorn och undvika negativt tryck pa
l16ner och arbetsvillkor méaste dirfor vara en grundpelare i varje forsok att
organisera om Europas jirnvig. Det kan handla om insatser for att skydda
jarnvigsanstillda fran hot och trakasserier och sikerstilla att arbetsvillkor
och rittigheter respekteras om trafik upphandlas.
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Tyckte du att denna
rapport var intressant,
vill vi reckommendera
foljande Lisning

SA URHOLKAR TIDO-
REGERINGEN VAR DEMOKRATI

PETER GUSTAVSSON

Peter Gustavsson nagelfari
boken Angreppet: Sa urholkar
Tidéregeringen var demokrati
hur Sverige blivit en del av
eninternationell auktoritar
trend dar vara demokratiska
institutioner hotas nar
Sverigedemokraterna dikterar
regeringens dagordning. Vad
hénder nar det fria samtalet
tystnar?
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Klimatkris, byggkris och
energikris. Kan dessaii alla fall
delvis I6sas genom en
sammanhallen reform?

I rapporten Klimat-rot Iagger
vi fram ett forslag pa att infora
ett progressivt rot-avdrag
som ersétter dagens oréattvisa
avdrag. Forfattad av Rikard
Allvin i samarbete med Max
Jerneck.
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I rapporten Vinsten med
invandring visar Tony
Johansson vilket pris vi alla
betalar for Tidopolitikens
stdngda grénser. Rapporten
ar ett svar pa att regeringen
gettKliuppdrag att berdkna
"invandringens kostnader”.
Problemet ar att de berak-
ningar som brukar anvéndas ar

helt missvisande.
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NIKUASBLO MQWST

X

| essan Arbetets varde visar
Niklas Blomqvist hur insikten
att allt varde utgér fran arbete
har gatt forlorad. Endast
genom att atererdvra beréttel-
sen om hur vi skapar valstand
tillsammans kan arbetarrérel-
sen kasta av sig den nyliberala
tvangstrojan och formulera
en radikal politik for frinet och
jéamlikhet.

Prenumerera pa Katalys nyhetsbrev
for att fa senaste nytt om var
utgivning och vara arrangemang:
www.katalys.se/nyhetsbrev
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driva den politiska debatten
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analyser och forslag grundade i
fackliga perspektiv. Vi stdr pa tva
ben — idéutveckling och politisk
paverkan. Virderingsmissigt stir
vi pd LO-medlemmarnas sida.

Katalys tror inte att 6kade
samhillsklyftor ir en naturlig
eller opaverkbar f6ljd av en
globaliserad virld. Vi stiller

inte upp pé resonemang om att
bara for att det gér att skapa

en marknad av nigot som vi

dger gemensamt, si ska den
marknaden skapas. Vi ser att det
finns konstruktiva vigar framat
for den svenska arbetsmarknaden
och att de principer som en ging
formade arbetsmarknaden ir
relevanta dven i framtiden. Vi
vill bidra till att den generella
vilfirden och trygghetssystem
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Institut for facklig idéutveckling
startades p4 initiativ av 6F —
fackférbund i samverkan.
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