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Sammanfattning

Investeringstakten ir for 13g i Sverige och
har s3 varit under tre decennier. Detta ir den
huvudsakliga forklaringen till att Sverige se-
dan 1990-talet har arbetsloshetstal som nor-
malt varierar mellan 6 och 8 procent, med-
an dessa tal dessférinnan normalt varierade
mellan 2 och 3 procent.

De stora och vixande ekonomiska klyftor-
na skapar efterfrigebegrinsningar. I kombi-
nation med finanspolitik som begrinsas av
det finanspolitiska ramverket, och penning-
politik som bakbinds av inflationsmalet,
har resultatet blivit att Sverige fastnat i ett
hogarbetsloshetsjamviktslige.

[ den nuvarande l3gkonjunkturen krivs en
kombination av finanspolitisk expansion,
som oOkar offentlig konsumtion och in-
vesteringar, och reformer som gynnar 13g-
inkomsttagare, vilka har hog konsumtions-
beniigenhet. Atgirder som sinker de ligre
inkomstgruppernas disponibla inkomster
- exempelvis genom mindre generdsa so-
cialférsikringar och sinkta ligstaloner —
har motsatt effekt och kommer att héja
arbetslosheten.

Det finns inte empiriskt stdd for att Sveriges
nuvarande hoga arbetslshet skulle handla
om generdsa vilfirdssystem, stort fackligt
inflytande eller rigida arbetsmarknader.

For att Sverige ska kunna tervinda till full
sysselsittning krivs att den offentliga sek-
torns sysselsittning ckar och att de totala
investeringsvolymerna, privata och offentli-
ga, 6kar med 200 miljarder kronor om &ret.
Lingsammare expansionstakt av den of-
fentliga sektorn kommer att kriva en 6kad
investeringsvolym for att nd samma mal.

Mot bakgrund av att endast de offentliga
investeringsbehoven har bedémts behéva
o6ka med uppemot 170 miljarder kronor
per &r under de kommande 4ren, skulle den
offentliga sektorn kunna ta huvudansvaret.
Effekten skulle bli att infrastrukturen for-
bittras, samtidigt som full sysselsittning
kan nds och den ekonomiska jamlikheten
kan oka.

Det nuvarande ensidiga inflationsmalet har
visat sig icke-funktionellt och destruktivt
for den samlade ekonomin. Penningpoliti-
ken bor dirfor ges bredare mél dir syssel-
sittning, langsiktig tillvixt samt p4 sikt 1l3g
och stabil inflation ges samma tyngd for
rintebesluten. Penningpolitiken behéver
dirutéver kompletteras med en mer aktiv
kreditpolitik och makrotillsyn som fr an-
svar for inflation i bred bemirkelse (inte
bara tillgdngsinflation).

Nir Sverige som en konsekvens av den nya
ekonomiska politiken som hir férordas nar
full sysselsittning, krivs att ett antal insti-
tutionella funktioner utvecklas for att for-
ena denna utveckling med en stabil infla-
tionstakt. Dessa institutionella ramverk ska
virna arbetsmarknadens parter, s att de kan
ta ett samhilleligt ansvar, gynna produkti-
vitetshéjande investeringar — bland annat
genom en statlig kreditpolitik — samt syfta
till att pressa ner tunga poster i hushéillens
budget, sisom kostnadsutvecklingen for
energi och boende. Konkurrensen behéver
stirkas p& flera marknader och prisvolati-
litet dimpas med hjilp av buffertlager och
andra offentliga verktyg. Dirtill krivs en
utbildnings- och arbetsmarknadspolitik som
planeras i syfte att minska risken for dver-
hettning p4 delar av arbetsmarknaden.

w
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Full sysselsittning gynnar inte bara de som
sitts i arbete utan skapar en jamnare balans
mellan arbetsgivare och arbetstagare pa ar-
betsmarknaden i allminhet, och underlit-
tar for arbetstagare att byta upp sig till mer

produktiva jobb. Det skapar storre vilstind
som ger bittre forutsittningar att rusta vil-
fardsstaten och resten av sambhillet infor
nya utmaningar.
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Forord

Nir den hir rapporten gér till tryck ir ar-
betslosheten omkring 9 procent. Det ir en
nivd som numera ir normal i tider av eko-
nomisk nedging. Det var likadant under
pandemin och finanskrisen. Men det ir inte
endast i svira tider som svensk ekonomi
uppvisar hog arbetsloshet. Sverige har se-
dan drygt trettio ar dven i hogkonjunktur
arbetsléshetstal som fér en generation se-
dan skulle ha betraktats som fullstindigt
oacceptabel massarbetsléshet. Det har varit
s& oberoende av regeringsfirg.

Hog arbetsloshet har blivit sd accepterat
att den nuvarande regeringen inte ens ver-
kar reagera Sver situationen. Arbetsmark-
nadsminister Mats Persson forséker rentav
lugna oss med att det inte finns "risk” for
massarbetsloshet (Dagens Nyheter 2025).
Ett minst sagt udda pastdende nir den enda
rimliga beddmningen av liget ir att Sverige
redan har massarbetsloshet.

Vart perspektiv dr dock storre dn att for-
soka bedéma den nuvarande regeringens
agerande. Istillet vill vi svara pa vad det ir
som gjort att Sverige sedan millennieskiftet,
d& 90-talskrisens verkningar borde ha va-
rit 6ver, haft en arbetsloshet pd omkring 7
procent i genomsnitt, medan arbetsloshets-
nivier pd knappt halva den nivin var det
normala fére 90-talskrisen.

Den hoga arbetslgsheten driver utveckling-
en av dkande ojimlikhet, utanférskap och
segregation i samhillet. Det dr dirfor var
tids 6desfraga.

I denna rapport ger vi svar pa hur vi ham-
nade hir och pekar ut en vig som kan leda
ater till full sysselsittning.

Tony Johansson
Max Jerneck!

1. Vi vill tacka professor emeritus Lennart Erixon och professor Lars Palsson Syll for virdefulla synpunkter pd
manuskriptet. Eventuellt kvarvarande brister dr naturligtvis vért eget ansvar.
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1. Tre decennier av
misslyckad politik,

oavsett firg

I skrivande stund, viren 2025, ligger ar-
betslésheten pad 9,0 procent (SCB 2025).
Det innebir att arbetslosheten nu ir i niva
med liget under coronapandemin och ef-
ter finanskrisen. Detta fir, som framgér av
diagram 1, numera betraktas som en nor-
mal nivd under en l3gkonjunktur. Den ge-
nomsnittliga arbetslosheten under de tvé
senaste decennierna ir 7,6 procent. Nar
konjunkturen ir god kryper arbetslosheten
ner omkring en procentenhet och hamnar
runt 6,5 procent och nir konjunkturen ir
dslig gir arbetslésheten upp mot 8,5 pro-
cent. Detta kan kontrasteras mot de trettio

&r som foregick 1990-talskrisen. Den ge-
nomsnittliga arbetslésheten var under pe-
rioden 1960-1989 endast 2,6 procent och
rorde sig normalt ner mot 2 procent under
hégkonjunktur och upp mot 3 procent un-
der lagkonjunktur. Nir detta monster brots
i borjan av 1980-talet — och arbetslosheten
passerade 4 procent — ansigs Sverige ha fitt
massarbetsloshet. Idag betraktar de flesta en
s& 1&g arbetsloshet som 4 procent som ett
orealistiskt mal.

I denna rapport analyserar vi skilen till att
regeringar, oavsett politisk firg, under de

Diagram 1. Arbetsloshet (15-74 dr) i Sverige och EU-15
i procent av arbetskraften 1960-2024
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senaste dryga tvd decennierna misslyckats
med att dterskapa den laga arbetsloshet som
priglade Sverige under hela efterkrigstiden.
Under den tiden kunde Sverige, tillsam-
mans med nigra ytterligare linder, stoltsera
med vad som kan betecknas som full sys-
selsittning. Frdn mitten av 1970-talet fram
till 1990-talskrisen avvek Sverige tydligt
positivt frin den genomsnittliga europe-
iska utvecklingen. Idag ir det tvirtom — nu
avviker Sverige negativt och har nist hogst
arbetsloshet i EUL

1.1. Perssons och Reinfeldts
misslyckande

Goran Perssons 16fte i regeringsforklaring-
en 1996, att till millennieskiftet halvera
arbetslosheten (Persson 1996), maste, mot
bakgrund av den historiska kris landet da
befann sig i, anses vara mycket djirvt. Fak-
tum ir att han lyckades, om dn med sko-
horn (Dagens Industri 2000), och dven om
belackarna noterade att detta i hog utstrick-
ning dstadkoms med arbetsmarknadspolitis-
ka &tgirder. Emellertid hade Persson aldrig
lovat ndgot annat 4n att halvera den dppna
arbetslésheten och arbetsmarknadsdtgirder
var uttryckligen ett av verktygen som skulle
begagnas. Viljarna belénade Socialdemo-
kraterna och Goéran Persson gick stirkt ur
valet 2002. Men nedgingen i arbetsloshet
var temporir och snart dtergick den till en
hogre nivd. Den har sedan dess i huvudsak
rort sig inom intervallet 6-8 procent.?

Sadant var liaget nir Fredrik Reinfeldt bild-
ade Alliansen och gick till val p& den nya sé
kallade arbetslinjen. Som politiskt projekt
far arbetslinjen betraktas som en formida-
bel framgéng. Ur ett ekonomiskt-politiskt
och arbetsmarknadspolitiskt perspektiv ir
den dock ett lika formidabelt misslyckande.
Reinfeldt lovade att varaktigt sinka arbets-
losheten med hjilp av sin nya arbetslinje.

Det blev inte effekten av alliansregeringens
politik.

En del av idéerna bakom arbetslinjen ir
gamla, &tminstone hundra 4r, men d3 avsags
framst att arbetslosa skulle hallas aktiva for
att erhalla samhillets stod (se exempelvis
SOU 1925:29). Likas& har det inom arbe-
tarrorelsen alltid funnits en gor din plikt och
kriv din rdtt-ansats i friga om individens
forhallande till stat och sociala ersittningar.
Detta var en ansats som ocksa "Nya Mode-
raterna” anammade, och bakgrunden till att
den blev si politiskt framgéngsrik. De Nya
Moderaterna lat — och later — medvetet soci-
aldemokratiska i sin retorik om arbetslinjen,
men innehéllet ar allt annat 4n socialdemo-
kratiskt. Den arbetslinje som genomférdes
efter valet 2006 har tvd huvuddelar:

1. Skattepolitiken forindrades s att skill-
naderna i inkomst mellan dem som arbetar
och dem som mottar ndgon form av sam-
hilleligt stod blev stérre. Detta dr bakgrun-
den till jobbskatteavdragen.

2. Det samhilleliga stodet for dem som inte
arbetar — frimst arbetsloshetsersittningen
men ocksd sjukférsikringen — gjordes min-
dre generost i syfte att ytterligare oka skill-
naderna mellan att arbeta och motta sam-
hilleligt stod i ndgon form och dirigenom
oka incitamenten for de arbetslosa att hitta
anstillning.

I korthet: incitamenten for dem som arbe-
tar att jobba mer skulle 6ka med lagre skat-
ter och incitamenten for dem som ir sjuka
och arbetslosa att ater borja arbeta skulle
oka genom reducerade sociala ersittningar.
Reformerna péstods kunna sinka jaimvikts-
arbetslosheten, det vill siga den arbetslos-
het som, enligt teorin, maste rida for att in-
flationstakten ska forbli oférindrad. Enligt
teorin kommer den faktiska arbetslosheten
att gravitera mot jamviktsarbetslosheten3,
varfor det dr helt avgorande att sinka den

2. Noteras ska att definitionen av arbetsldshet har dndrats sedan Géran Persson utstillde sitt 16fte. Han lovade att

halvera den &ppna arbetslosheten till 4 procent fran den nivd p& 8 procent som ridde enligt den datida definitio-
nen. I diagram 1 illustreras arbetslésheten enligt den definition som anvinds idag.

3. Hir avses sivil Milton Friedmans teori om naturlig arbetsloshet som de moderna nykeynesianska teorierna

om jimviktsarbetsloshet. I bdda fallen antas att den naturliga arbetslésheten/jimviktsarbetslosheten dr en stark

attraktor for den faktiska arbetslésheten.

9
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snarare in att med olika &tgirder pa kort
sikt férsoka minska den faktiska arbetslos-

heten (se mer om detta i avsnitt 2).

Den nya regeringen var sjilvsiker vad
gillde de vintade effekterna av sin poli-
tik. Med hinvisning till en OECD-studie
redogjorde regeringen for att en sinkning
av ersittningsgraden i arbetsloshetsforsik-
ringen med tio procentenheter férvintades
sinka jamviktsarbetslésheten med 1,2 pro-
centenheter (Littorin 2007, s. 46), det vill
siga pa sikt skulle den faktiska arbetslds-
heten, till f6ljd av regeringens "reformer” i
arbetsloshetsforsikringen, bli 1,2 procent-
enheter ligre for varje tio procentenheter
ligre ersittningsgrad i arbetsloshetsforsik-
ringen. Det ir verkligen inga smi effekter,
och ett tydligt val uppstod som alla i ndgon
mening méste ta stillning till: vill vi ha fler
i arbete eller trygghet for dem som inte
jobbar? Detta ir kidrnan i berittelsen om
arbetslinjen, och skilet till att den blev sé
framgéngsrik som politiskt projekt.

Detta ar kirnan i berittelsen

om arbetslinjen, och skilet till

att den blev s framgéangsrik

som politiskt projekt.

De foérandringar som alliansregeringen drev
igenom ledde till att den genomsnittliga er-
sittningsgraden i arbetsloshetsforsikringen
minskade mellan 2006 och 2014 med 19
procentenheter (Europeiska kommissionen
2025). Under samma tid minskade den
genomsnittliga skattekvoten (skatternas
andel av BNP) med 3,5 procentenheter.
Aven om dessa tvé variabler endast fingar
en del av den nya regeringens politik, ar det
rimligt att beskriva férindringarna som ett
paradigmskifte.

Den nya politiken hade dock inte de for-
vintade resultaten. Endast effekten av den
sinkta a-kassan borde ha varit minskad
jamviktsarbetsloshet med 2,3 procenten-
heter (predikterad jimviktsarbetsloshet i
diagram 2). Till detta bor effekterna av den

sinkta skattekvoten liggas, det vill siga om
regeringen hade haft ritt i sina forutsigelser
borde jimviktsarbetslosheten ha fallit med
mer in 2,3 procentenheter. Den faktiska ar-
betslésheten borde direfter pa sikt gravitera
till denna nya ligre jamvikt.

Emellertid intriffade motsatsen. Som fram-
gar av diagram 2 steg under perioden fram
till 2014 jamviktsarbetslosheten med 0,6
procentenheter och den faktiska arbetslos-
heten med 0,8 procentenheter. Nu har yt-
terligare tio ar forflutit och jamviktsarbets-
l6sheten ligger kvar p& en nivd hégre 4dn nir
regeringen Reinfeldt tilltraidde. Faktum ir
att inte vid nagot tillfille under dessa dry-
ga 18 &r som passerat sedan Reinfeldt blev
statsminister har jamviktsarbetsldsheten va-
rit nere pd samma niva som da.

Invindningar ir moijliga att gora. Sjilvklara
sddana dr att tta ar dr for kort tid att ut-
virdera och att regeringen Lofven vid sitt
tilltride backade tillbaka en del av Rein-
feldts arbetslinje. Det kan diskuteras i vil-
ken utstrickning s skedde. Vad giller de av
Reinfeldtregeringen utpekade nyckelvariab-
lerna — skatter och arbetsloshetsférsikring-
ens generositet — kan i varje fall konstateras
att dessa under alla de 4r som Lofven rege-
rade kom att ligga p4 en ligre nivé dn 2006.
Dirfor borde jimviktsarbetslosheten ha
fallit under 2006 ars nivd och den faktiska
arbetslosheten borde ha foljt efter.

En annan invindning r att denna period
inte kan analyseras utan att forhalla sig till
finanskrisen 2008. Det ir forvisso ett rim-
ligt pdpekande. Men for det forsta ska inte
jamviktsarbetslosheten péverkas av kon-
junkturella rorelser. Fér det andra ar det
svart att se giltigheten i invindningen nir
vi betraktar hela perioden. Jimviktsarbets-
l6sheten borde forr eller senare falla, om
denna bestims av sdana variabler som ar-
betsloshetsersittningen. For det tredje bor-
de, om regeringen haft ritt i sina férutsigel-
ser, dessa stora strukturella reformer rustat
Sverige vil for att hantera krisen. Men som
framgér i diagram 3 lyckades, i motsats till
Sverige, manga andra linder sinka jaimvikts-
arbetslosheten under denna period. Det



Katalys no 125: En politik for full sysselsittning, tillvixt och prisstabilitet

Diagram 2. Fordndring i procentenheter av arbetsloshet, jimviktsarbetsloshet och
predikterad jamviktsarbetsloshet i Sverige 20062014
2
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Kalla: Ameco och egna berikningar.

Diagram 3. Fordndring i procentenheter av jimuviktsarbetsloshet efter finanskrisen

i EU 2006-2014

Polen
Tyskland
Slovakien
Tjeckien
Estland
Malta
Kroatien
Europeiska unionen
Ungern
Belgien
Frankrike
Rumaénien
Slovenien
Litauen
Lettland
Danmark
Grekland
Osterrike
Sverige
Italien
Finland
Luxemburg

Nederlinderna

Bulgarien
Spanien

Cypern

Portugal
Irland

-8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8

Kdlla: Ameco och egna berikningar.
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kan sjilvfallet ha funnits ytterligare faktorer
under finanskrisen som paverkade Sverige
asymmetriskt, men det ska understrykas att
dven om Sveriges BNP per capita initialt
under krisen minskade ndgot snabbare in
EU-genomsnittet &terhimtade sig Sverige
ocksd snabbare. Dirutdver, som redan no-
terats, fortsatte jimviktsarbetslosheten dven
under kommande 3r att ligga 6ver 2006 ars
nivé — trots att de utpekade variablerna gétt
at "ratt” hall. Denna invindning torde dir-

med falla.

Slutsatsen kan darfor endast bli att de stora
strukturella effekter som Reinfeldtregering-
en utlovade helt har uteblivit och att Sverige
inte havdar sig vil i en internationell jamf6-
relse av forindringar i jaimviktsarbetsloshet
under perioden.

1.2. Av Lofvens lofte
bidde inget

[ sitt tal till den kongress som valt honom
till partiordférande lovade Stefan Léfven
att om Socialdemokraterna vann valet 2014,
tankte han se till att Sverige till 2020 skulle
ha ligst arbetsloshet i EU (Lofven 2013).
Som framgér av tabell 1 gar det inte att med
den bista vilja i virlden pésté att Lofven ens
var i narheten av att infria sitt l6fte. Det ir
forvisso sant att arbetslosheten {61l under
Lofvens forsta period, men den okade se-
dan under 2019 och under pandemin. Men
Sverige foll i internationell ranking, det vill
sidga utvecklades pa tvirs med Lofvens lofte.
Nir Lofven tilltradde 2014 13g Sverige pé
tionde plats i EU. Arbetslosheten var dé 8,0
procent, vilket var 3 procentenheter lag-
re in EU-genomsnittet. Ar 2020, dé 15ftet
skulle ha varit infriat var arbetslosheten 8,5
procent, Sverige 14g pa plats 25 och 1,3 pro-
centenheter 6ver EU-genomsnittet.

Det gér att invinda att pandemins effekter
kan ha slagit olika, varfor det inte ar ritt-
vist att utgd ifrdn 2020. Av det skilet har
dven 2019, &ret innan pandemin, och 2022,
S-regeringens sista 4r, tagits med i tabellen.
Det forindrar inte bilden av hur Sverige

forhéller sig till 6vriga EU. Sverige under-
presterar i en internationell jimférelse. Den
nuvarande regeringen har dock inte nigot
att yvas over heller. Sverige har under inne-
varande regeringsperiod tappat ytterligare
en placering. 2024 var det endast Grekland
och Spanien som hade hogre arbetsloshet
och arbetslésheten i Sverige 13g 2,4 pro-
centenheter éver EU-genomsnittet. I skri-
vande stund har Sverige tappat ytterligare
en placering och ir nist simst i EU.

Den som 4nd3 vill férsvara Lofvens arv, in-
vinder méiligen att inte endast pandemin
intriffade under hans statsministerperiod,
utan ocksd flyktingkrisen och att Sverige,
som tog emot ménga flyktingar, presterat
simre dn EU som en foljd darav. Det finns
dock fyra problem med detta forsvar.

For det forsta tar Sverige numera emot
extremt fi asylsdkande, dven i ett histo-
riskt perspektiv och nettoinvandringen till
Sverige ir nu mycket 18g. Om flyktingin-
vandringen vore forklaringen, borde siledes
utvecklingen ha vint de senaste &ren.

For det andra var perioden som foljde efter
den stora flyktingkrisen den mest framgangs-
rika for regeringen Lofven. Arbetslosheten
foll fran 7,5 procent 2015 till 6,5 procent
2018, vilket var den lidgsta nivan sedan fi-
nanskrisen. Det ir en utveckling som &r svar
att sammanféra med pastiendet att invand-
ringen ir en forklaring till arbetslésheten.
Snarare tyder mycket p& motsatsen, och det
har anforts att det stora flyktingmottagandet
i sjilva verket orsakade fallet i arbetsloshet,
genom att detta tvingade fram en keynesi-
ansk stimulanspolitik (Hansen 2016, 2018,
2022), en politik som Rothstein (2017) traf-
fande benimnde "ofrivillig keynesianism”.

For det tredje indikerar regressionsanalyser
for 16 europeiska linder att flyktinginvand-
ringen inte 6kade arbetslosheten. Om sida-
na samband 6verhuvudtaget existerar tyder
resultaten pd att hog flyktinginvandring
tenderade att sidnka den totala arbetsloshe-
ten, vilket i s8 fall skulle kunna férklaras av
den finanspolitiska expansion som féljde av
den (Johansson 2025).
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Tabell 1. Arbetslishet i EU efter ranking

2014 2019 2020 2022 2024

Eu.ropeiska 11,0 Eu.ropeiska 6,8 Eu.ropeiska 72 Eu.ropeiska 6.2 Eu.ropeiska 6.1

unionen unionen unionen unionen unionen
1.  Tyskland 4,7 Tjeckien 2,0  Tjeckien 2,6  Tjeckien 2,2 Tjeckien 2,6
2. Malta 5,7  Tyskland 3,0  Polen 3,2  Polen 2,9  Polen 2,9
3. Luxemburg 59  Ungern 3,3 Tyskland 3,7 Tyskland 3,2 Malta 3,2
4. Osterrike 6,0 Polen 3,3 Ungern 41 Malta 3,5 Tyskland 3,3
5. Tjeckien 6,1 Storbritannien 3,9 Storbritannien 4,7 Nederlinderna 3,5 Slovenien 3,5
6.  Storbritannien 6,2 Malta 41 Malta 4,9  Ungern 3,6 Nederlinderna 3,7
7. Danmark 6,9  Nederlinderna 4,4 Nederlinderna 4,9 Storbritannien 3,9 Bulgarien 43
8.  Estland 7,3 Slovenien 4.4 Slovenien 5,0 Slovenien 4,0 Storbritannien 4,3
9. Ungern 7,5 Estland 4,5 Danmark 5,6 Bulgarien 42 Irland 4,4
10. Sverige 8,0 Osterrike 4.8 Belgien 5,8 Danmark 4,5 Ungern 4,5
11. Nederlinderna 8,4 Ruminien 49 Irland 5,9 Irland 4,5 Cypern 49
12. Ruminien 8,6 Danmark 5,0 Osterrike 6,0 Luxemburg 4,6 Kroatien 5,1
13. Belgien 8,7 Irland 5,0 Bulgarien 6,1 Osterrike 4.8 Osterrike 53
14. Finland 8,7 Bulgarien 5,2 Ruminien 6,1 Belgien 5,6  Ruminien 5,5
15. Polen 9,2 Belgien 5,5 Slovakien 6,7 Estland 5,6 Slovakien 5,5
16. Slovenien 9,7 Luxemburg 5,6 Luxemburg 6,8 Ruminien 5,6  Belgien 5,6
17. Frankrike 10,3 Slovakien 5,7 Estland 6,9 Litauen 6,0  Danmark 5,8
18. Litauen 10,7 Lettland 6,3 Portugal 7,1 Slovakien 6,1 Luxemburg 6,0
19. Lettland 10,9 Litauen 6,3 Kroatien 7,4 Portugal 6,2 Portugal 6,4
20. Irland 11,9 Kroatien 6,6 Cypern 7,6 Kroatien 6,8 Lettland 6,7
21. Bulgarien 12,4  Portugal 6,6  Finland 7,7  Cypern 6,8  Italien 6,8
22. Italien 12,9 Finland 6,8 Frankrike 8,0  Finland 6,8 Frankrike 7,4
23. Slovakien 13,1  Sverige 69  Lettland 81  Lettland 69 Estland 75
24. Portugal 14,6  Cypern 7,1  Litauen 8,5  Frankrike 7,3  Litauen 7,5
25. Cypern 16,1 Frankrike 8,4 Sverige 8,5 Sverige 7,5 Finland 8,2
26. Kroatien 17,3 Italien 9,9 Italien 9.3 Italien 8,1 Sverige 8,5
27. Spanien 24,5 Spanien 14,1 Spanien 15,5 Grekland 12,5 Grekland 10,4
28. Grekland 26,6  Grekland 17,9  Grekland 17,6 Spanien 13,0  Spanien 11,5

Kéilla: Ameco och egna berikningar.
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For det fjarde ar forskningsliget timligen
entydigt p& omradet: invandring okar inte
den totala andelen arbetslésa (Gilpin et al.
2006; Boubtane, Dramane & Rault 2012;
Fromentin 2013). Skilet ir att det inte finns
en fast miangd arbeten, utan invandring ska-
par arbeten genom den expansion av kon-
sumtion och investeringar som féljer. Att
arbetslosheten dr hogre bland utrikes f6d-
da maste dirmed forklaras av att de arbe-
ten som invandringen skapar inte fordelas
proportionerligt mellan utrikes och inrikes
fodda. Det torde bero pi att utrikesfoddda
i genomsnitt har svagare positioner pa ar-
betsmarknaden. Den logiska foljden av de
tvd empiriska iakttagelserna att invandring
inte tycks oka total arbetsloshet samtidigt
som arbetslosheten helt uppenbart ir hogre
i invandrargrupper blir dirmed att invand-
ringen trycker ner arbetslosheten bland in-
rikesfodda och att invandrargrupper tar den
storsta smillen i ldgkonjunkturer.

Aven om den stora invandringen under en
period satte hog press pd de svenska syste-
men ir det siledes orimligt att med denna
forklara varfor Lofven misslyckades med att
bli bist i Europa. Inte heller forklaras da-
gens hoga arbetsléshet av invandring.

1.3. Analysen maste utgd ifrén
de faktorer som foriandrats

En analys av den massarbetsloshet som
priglat Sverige under drygt tre decennier
maste ta sin utgdngspunkt i vad som forind-
rats och pa vilket sitt som dagens Sverige
skiljer sig ifrdn det Sverige som foérmadde
uppritthélla full sysselsittning under drygt
tre decennier dessférinnan. Det finns skal
att sarskilt fiasta uppmirksamheten vid
fyra omréden inom vilka stora férindringar
skett. Dessa ror:

1. Ekonomisk-politisk regim
2. Institutionell regim
3. Investeringsregim

4. Fordelningsregim

Med ekonomisk-politisk regim avser vi de
regelverk som kringgirdar den ekonomis-
ka politiken. Under 1990-talet kom dessa
regelverk att forindras. Av sirskilt intres-
se for denna rapport ir det finanspolitiska
ramverket som tillkom i syfte att stabilisera
och sedermera minska den offentliga skuld-
sittningen. Inom penningpolitikens omra-
de infordes en inflationsnorm, Riksbanken
gjordes sjilvstindig och uppdrogs att upp-
riatthalla mélet om prisstabilitet. Vi kommer
att argumentera for att dessa regelverk ir en
del i forklaringen till den héga arbetsloshe-
ten. Detta d& de bidrar till att begrinsa kon-
junkturpolitiken och hélla tillbaka offentli-
ga investeringar och dirigenom undergriver
mojligheterna att fora en politik som varak-
tigt kan pressa ner arbetslésheten.

Med institutionell regim avses de institu-
tionella férhallanden som kringgirdar ar-
betsmarknaden.
ramverk utgdrs av arbetsloshetsersittning-
en, anstillningsskyddet, l6neférhandlings-
modellen samt arbetsmarknadspolitiken.
Storst forandringar har genomforts vad gil-
ler arbetsloshetsersittningen som gétt frin
att vara en av Europas mest generésa till att
ligga ungefir pa genomsnittet. Arbetsmark-
nadspolitiken har pd manga sitt avlovats
och/eller blivit utdaterad i bemarkelsen att
den en ging i tiden konstruerades for att
hantera en situation av mycket 14g arbets-
l16shet. Men i en milj6 dir det normalt rdder

Centrala institutionella

7 procent arbetsloshet istillet for 3 procent,
kommer inte arbetsmarknadspolitiken att
kunna vara lika effektiv och dndamalsen-
lig. Vi kommer att argumentera for att de
forindringar som genomforts — inklusive
att arbetsloshetsersittningen gjorts mindre
generds — bidragit till den bestiende hoga
arbetslosheten.

Med investeringsregim avses de medel som
avsitts till investeringar. Vi kommer att visa
att den viktigaste variabeln for arbetsloshe-
tens bestdimning ir investeringstakten. An-
delen av BNP som avsitts till investeringar
ir idag visentligt ligre in under perioden
av full sysselsittning. En av de viktigaste
slutsatserna i denna rapport ir att detta ir
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den huvudsakliga férklaringen till den hoga
arbetslosheten.

Med fordelningsregim avser vi fordelning-
en av inkomster. Sverige har gitt frin att
vara ett av virldens jimlikaste lander till
att idag vara ett genomsnittligt land. Denna
utveckling har tvd huvudférklaringar. Dels
en politisk kantring hégerut som har inne-
burit ligre genomsnittliga skatter och ligre
fordelningsambitioner, dels att den hogre
arbetslosheten i sig genererar ckad ojamlik-
het, vilket forstirks nir ersittningssystemen
gors mindre generdsa. Som en konsekvens
av ligre marginell konsumtionsbenigenhet
med stigande inkomst, sinker 6kad ojamlik-
het efterfrigan i ekonomin och ger upphov
till en hogre genomsnittlig arbetsléshet.

Sammantaget leder forindringarna i dessa
regimer till att nir vil en hog arbetsloshet
uppstétt tenderar den att stabiliseras pa en
hogre niva, ibland benimnt som 13gsyssel-
sittningsjamviktsligen (Lavoie 2009). Det
ir i detta lage som Sverige befinner sig i.

1.4. Var tids 6desfrga

Om man kan minska arbetslésheten s3 gene-
rerar det stora féljdverkningar. Arthur Okun
anvinde for linge sedan liknelsen med ett
isberg nir han beskrev arbetslésheten som
"inte mer 4n toppen pa isberget som skapas
i en kall ekonomi” (Okun 1973, s. 208):

Skillnaden mellan en arbetsloshetsni-
va pd 5 respektive 4 procent gir lingt
bortom tillskapandet av arbete till 1
procent av arbetskraften. Den del av
isberget vi inte ser gdmmer: a) arbeten
for de mianniskor som inte aktivt soker
jobb pa en svag arbetsmarknad, men
som kommer att ta ett jobb nir de blir
tillgingliga; b) en lingre arbetsvecka,
avspeglande mindre deltidsarbete och
mer 6vertid; och ¢) dkad produktivitet

och hogre produktion per arbetad tim-
me samt bittre nyttjande- och effekti-
vitetsgrad av arbete och kapital.

Arbetsloshetens springkraft var en lirdom
som minskligheten dyrt hade lirt sig un-
der fascismens och nazismens framvixt och
som stindigt fanns nirvarande hos den ge-
neration av ekonomer och politiker som ut-
formade efterkrigspolitiken. Arthur Okun,
som var ordférande i USA:s ekonomiska réd
under Lyndon B. Johnson, var en av dem.

Nir man betraktar de senaste artiondena
ir det inte utan att man undrar nir dessa
erfarenheter f6ll i glomska. For det ir pé
maénga sitt en olycklig utveckling som
Sverige genomgétt, socialt, ekonomiskt och
politiskt. Socialt, dirfor att den hoga arbets-
losheten ir den bakomliggande orsaken
till ménga av de problem vi idag har i vart
samhille. Den ojamlikhet, den oro och de
bristande framtidsutsikter f6r breda befolk-
ningsskikt som féljer av den ger ringar pé
vattnet och avspeglar sig i allt frdn skolresul-
tat och integrationsproblem till krimina-
litet och upplevt utanforskap. Ekonomiskt,
diarfor att arbetsloshet innebir outnyttjade
resurser som kan Oversittas i en ligre till-
vixtbana, vilket gor att vér levnadsstandard
utvecklas ldngsammare an vad som ir moj-
ligt. Politiskt, darfor att det som vixer fram
ur massarbetsloshetens ekonomiska och
sociala férhallanden utgor grogrunden, och
sjalva forutsittningen, fér extremhdgerns
uppgéng. En 16sning pé arbetsloshetsfrigan
ir darfoér nyckeln som léser upp dagens po-
litiska situation och desarmerar extremho-
gern som politiskt projekt.

I denna rapport kommer de senaste decen-
niernas utveckling att skildras och forslag
ges pa hur ekonomin kan bryta sig loss fran
detta lige — och dirmed hur de férhallan-
den kan undanrdjas, som gjort att statsmi-
nister efter statsminister sedan millennie-
skiftet misslyckats med att dterfora Sverige
till full sysselsittning.



Katalys no 125: En politik for full sysselsittning, tillvixt och prisstabilitet

16

2. Arbetsmarknadsmyter

Under de senaste trettio aren har de euro-
peiska ekonomierna genomgitt stora for-
indringar vad giller den ekonomiska poli-
tiken och arbetsmarknadens institutionella
ramverk. Detta har skett under paroller som
"avreglering”, "arbetslinje”, "mer kvar i 16ne-
kuvertet”, "det ska l6na sig att arbeta” och
"arbetsmarknadspolitiska reformer”. Parol-
lerna ir inte tagna ur luften, utan har en
bakgrund i vissa ekonomiska teorier. Det
empiriska stodet for dessa teorier kan dock
ifrigasittas.

Sverige ir ett av de linder som genomgatt
den storsta forindringen, men utan de for-
vintade resultaten. Den svenska utveckling-
en kan dirfor anvindas som argument for
att effekterna av att omsitta dessa teorier i
praktisk politik mycket vil kan ha varit de
motsatta jamfoért med vad som utlovats. En
central tes i denna rapport ir att avreglerings-
politiken, med sinkta skatter och ligre grad
av omférdelning, minskade skyddsnit och
okande ojamlikhet 4r en del av férklaringen
till den bestiende hoga arbetslésheten. I nis-
ta avsnitt kommer uppkomsten och utveck-
lingen av de teorier vi kritiserar att skildras,
men hir ir en kort bakgrund p4 sin plats.

2.1. Fran rekordar,

till kris och vidare till

"avregleringspolitiken”

Slutet av 1960-talet var en tid d& nya eko-
nomiska teorier formulerades. De foranled-
des av en generell uppging i arbetsloshet
och inflationstakt under 1960-talets sista ar.

Dessa trender forstirktes under 1970-talets
strukturkriser och oljekriser. De nya teorier-
na utvecklades som en kritik av den keyne-
sianskt inspirerade politik som i varierande
grad forts i de atlantiska ekonomierna un-
der rekorddren. De nya teorierna kom att
betecknas som monetaristiska eller ibland
som nyliberala, inte minst efter att Ronald
Reagan och Margaret Thatcher gjorde dem
till regeringspolitik i USA respektive Stor-
britannien. Medan den keynesianskt influ-
erade politiken under 1960-talet fokuserat
pa att justera den aggregerade efterfrigan
i syfte att uppnd uppsatta mal for arbets-
l6shet, inflation och tillvixt (Dillard 1970;
Goodhart & Pradhan 2020), forflyttades de-
batten med de nya teorierna till att handla
om sidant som inflationsbekimpning samt
institutionella forhallanden som sades gora
ekonomierna simre rustade att méta eko-
nomisk forindring och himma tillvixten,
skapa inflation och hog arbetsléshet (Fried-
man 1968; Gordon 1990).

De institutionella férhallanden som peka-
des ut som skadliga var generdsa vilfirds-
system, frimst arbetsloshetsforsikringen,
arbetsrittslig lagstiftning, fackforeningar-
nas makt och l6neférhandlingsmodell samt
skatter som péstods minska incitamenten
att arbeta (Lazaer 1990; Siebert 1997;
Eichengreen 2007).

En central idé i dessa nya teorier var att ar-
betslgsheten utgor en disciplinerande kraft
som tillser att 16ntagarna inte kriver infla-
tionsdrivande 16nedkningar. I teorins kirna
terfinns forestillningen att det existerar
en naturlig arbetsloshet (Friedman 1968)
eller jamviktsarbetsloshet (Layard, Nickell
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& Jackman 1991).* Om den faktiska ar-
betslosheten med hjilp av den ekonomiska
politiken pressas ner under den naturliga
arbetslosheten kommer inflationstakten att
accelerera. Denna naturliga arbetsloshet
bestims primirt av faktorer som paverkar
lontagarnas forhandlingsposition. Regelverk
och skyddsnit som stirker léntagarna i 16-
neforhandlingarna pressar upp den natur-
liga arbetslosheten eftersom det d& krivs
en hogre arbetsloshet for att disciplinera
dem. Detta ir den teoretiska bakgrunden
till varfér minskat anstillningsskydd och
sinkt ersittningsgrad i arbetsloshetsforsik-
ringen blivit si centrala politiska paroller.
Men det ir ocksd bakgrunden till sddant
som inflationsnorm och finanspolitiskt ram-
verk. Enligt teorin om naturlig arbetsléshet/
jamviktsarbetsloshet kan inte konjunktur-
politik varaktigt sinka arbetslosheten under
den naturliga arbetslosheten, utan att ska-
pa accelererande inflation. Det betyder att
den ekonomiska politiken dirmed istillet
bor inriktas pa sddant som den kan péverka,
vilket dr inflationen samt att uppné "sunda
statsfinanser”.

Riksbankens oberoende och dess inflations-
norm, det finanspolitiska ramverket som
infordes under regeringen Persson, samt
Reinfeldts arbetslinje som sattes i verket
2006 var siledes logiska konsekvenser av
de hir ekonomiska teorierna. I bérjan av
1990-talet dominerade teorierna de natio-
nalekonomiska institutionerna och olika
internationella policyformerande organisa-
tioner som OECD och IMF. De senare blev
starka foresprikare for avregleringar, vilket
i klartext betydde avlévade vilfirdssystem
och firre rittigheter for l6ntagare (Howell
2005). Det finns ingen annan vig att g, ar-
gumenterade dessa organisationer, en linje
som hir sammanfattas vil av OECD-eko-
nomerna Elmeskov, Martin och Scarpetta

(1998, s. 242):

En del av de mediciner som ordineras
enligt OECD:s rekommendationer ar
bitter och svir att svilja for manga

linder ... Dirfor finns det naturligtvis
en tendens i ménga linder att fordroja
nodvindiga reformer p3 vissa omré-
den och/eller att soka efter alternati-
va, sotare botemedel. Det krivs stark
politisk vilja och ledarskap for att
Overtyga viljarna om att det ir nod-
vindigt att svilja all medicin och att
det kommer att ta tid innan denna
behandling leder till forbittrad arbets-
marknad och sjunkande arbetsldshet.
Men framgangshistorierna visar att det
kan goras.

Den politiska viljan att ta den foreskriv-
na kuren medicin skulle dock snart finnas
i Sverige. Med Reinfeldts arbetslinje blev
OECD:s rekommendationer svensk re-
geringspolitik. Men som redan visats blev
inte resultatet vad som utlovats. Trots ligre
skatter, avregleringar av anstillningsskyd-
det, ligre facklig organisationsgrad och
kraftigt reducerade sociala skyddsnit har
arbetslosheten stabiliserats p& en nivd som
rentav ir hogre in nir Reinfeldt tilltridde.
Sveriges moderna historia tyder séledes pa
att den av OECD ordinerade medicinen
inte bara saknade de pistddda effekterna,
utan tvirtom kan ha haft motsatta och
skadliga biverkningar.

Till saken hor, ska tillaggas, att inte heller
d4, pd 1990-talet och under det nya millen-
niets forsta drtionde, nir dessa idéer hade
som storst inflytande, fanns ndgot starkt
empiriskt stéd for dem (Esping-Andersen &
Regini 2000; Howell & Rehm 2009; Baccaro
& Rei 2007). Sant ir att det forvisso fanns
maénga studier, och ytterligare skulle kom-
ma att publiceras, som gav stdd till OECD:s
hallning i frigan. Men de ir alla behiftade
med likartade metodologiska problem. I
nista avsnitt kommer vi att gd pa djupet i
denna friga. Men for att ndgot ga hindelser-
na i forvig, kan vi konstatera att de flesta av
de studier som &beropas till stod for avreg-
leringspolitiken dr uppbyggda pa ett likar-
tat sitt, med avancerade paneldatamodeller
som estimeras genom regressionsmetoder.

4. Naturlig arbetsléshet och jimviktsarbetsloshet har olika teoretiska fundament, men de politiska implikationer-
na ir snarlika, varfor vi hir anvinder begreppen synonymt. Mer bakgrund kommer att ges i avsnitt 3.
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Dirtill utelimnas i dessa studier variabler
som realrinta och investeringstakt, trots att

det finns goda, i teori grundade skal att in-
kludera dem.

Vanligen erhlls i dessa studier de vinta-
de resultaten, bland annat att en generds
a-kassa har vildigt kraftig arbetsloshéjande
effekt. Men det finns ndgot som ir mirkligt
med hela forskningsfiltet, och som Howell
(2005) fangade for redan tjugo &r sedan
nir han stillde frigan: Hur kan det komma
sig att de starka samband som ofta erhalls i
dessa studier inte ir synliga med blotta dgat
nir variablerna studeras var for sig, utan
forst nir komplexa modeller introduceras
hittas dessa samband? Det finns foérklaring-
ar till varfor det ar sd — och det terkommer
vi till i avsnitt 3. Hir ska vi dock forst visa
att Howells friga fortfarande ir relevant
att stilla. Det finns nimligen inga sam-
band mellan de utpekade variablerna och
arbetsloshet nir dessa studeras med enkel
korrelationsanalys.

2.2. Sveriges efterkrigstid:
Virldens hogsta skatter,
omfattande regleringar,
generos valfard — och lag
arbetsloshet

Betrakta ett av de mest centrala pastien-
dena i Reinfeldts arbetslinje, nimligen att
en mindre generds arbetsloshetsersittning
ir avgorande for att sinka arbetslosheten.
Det ir bra mirkligt att ett sidant pastdende
kan goras utan den sjilvklara invindningen:
nir Sverige hade som mest generds a-kassa
var svensk arbetsloshet ldgst i EU. Nu har
Sverige en i internationell jaimforelse tim-
ligen medioker arbetsléshetsersittning och
samtidigt den nist hogsta arbetslosheten i
EU. Detsamma giller for alla de andra va-
riablerna som brukar lyftas fram som orsa-
ker till Sveriges hoga arbetsloshet — skatter,
facklig styrka, anstillningsskydd och Ione-

forhandlingsmodell. Ur alla dessa perspektiv
var Sverige ett mer reglerat och hogre be-
skattat land med generdsare vilfirdssystem
pa den tid d3 arbetslésheten var l3g.

2.2.1. A-kassan

I diagram 4 illustreras ersittningsgraden ef-
ter skatt (NRR) for en genomsnittlig 1onta-
gare vid arbetsloshet, dels med en historisk
serie som omfattar perioden 1971-2009
(Vliet & Caminada 2012), dels med Euro-
peiska kommissionens serie som stricker sig
dren 2001-2023.> I diagrammet har ocksa
arbetsloshet och jamviktsarbetsloshet in-
kluderats. Det dr tydligt att Sverige under
de tvé decennier som foregick 1990-talskri-
sen kunde forena en mycket 13g arbetslos-
het med en mycket generds a-kassa. Som
ett led i saneringen av de offentliga finanser-
na forsimrades direfter a-kassan och efter
en okning i borjan av millenniet skedde en
fortsatt successiv minskning i ersittnings-
graden efter skatt. Denna minskning av er-
sittningens generositet var en av de centrala
byggstenarna i Reinfeldtministirernas ar-
betslinje. Direfter skedde en viss aterstill-
ning under Loéfvens forsta regeringsperiod,
och dirpd under coronapandemin hojdes
takbeloppet som en atgird for att minska
riskerna for nedatgdende ekonomiska spira-
ler nir arbetslosheten okade.

I slutet av perioden var den faktiska ersitt-
ningsgraden efter skatt omkring tva tredje-
delar av vad den var fore 1990-talskrisen,
samtidigt som arbetslosheten stabiliserats
pa en niva som var tvi-tre gdnger hogre. Att
notera ir ocksd att jaimviktsarbetslosheten
— som enligt teorin ir variabeln som direkt
paverkas av a-kassans generositet — idag ir
pa samma niva som vid millennieskiftet och
har varierat mycket litet under detta kvarts-
sekel, trots sévil en kraftig trendmissig re-
duktion i ersittningsgrad som stora variatio-
ner i denna ersittningsgrad under perioden.
Nir Reinfeldt liamnade 6ver till Lofven 13g
ersittningsgraden pad endast 43 procent,

5. NRR stdr fér Net Replacement Rate och beriknas som genomsnitt for internationellt jimforbara familjekon-

stellationer. Serien som anvinds hir och fortsittningsvis 4r for singelhushall med genomsnittslon (Europeiska

kommissionen 2025).
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Diagram 4. A-kassa och arbetsloshet i Sverige
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men jimviktsarbetslosheten var hogre in
nir han tilltridde och i nivd med vad den va-
rit vid millennieskiftet och vad den ir idag.
Det finns siledes inget i dessa tidsserier som
tyder pd att a-kassan kan forklara dagens
hoga arbetsloshet. Snarare 4r det moiligt att
argumentera for motsatsen, nimligen att 13g
generositet i a-kassan kan ha negativa effek-
ter, sdsom minskad automatisk stabilisering
vid ldgkonjunkturer, ligre strukturrationali-
seringstakt och simre resursallokering, vil-
ket pressar upp savil jaimviktsarbetslosheten
som den faktiska arbetslosheten.

2.2.2. Arbetsrittslig lagstifining

I diagram 5 har pa samma sitt arbetsrittslig
lagstiftning, enligt Allards index som finns
for perioden 1950-2003 (Allard 2005)
och OECD:s index som finns for perioden
1985-2019 (OECD 2019a), stillts mot
samma serier for arbetsloshet och jamvikts-
arbetsloshet. Detta diagram berittar i stort
sett samma historia som den om a-kassans
generositet. Nir Sverige gick frén att ha
en relativt 18g regleringsgrad till att med
LAS och MBL-lagstiftningarna i bérjan av
1970-talet fi en av Europas hérdast regle-

rade arbetsmarknader fortsatte Sverige att
ha l3g arbetsloshet i ytterligare nistan tva
decennier. Vissa avregleringar har direfter
gjorts, men utan att arbetslosheten fallit till-
baka till nivderna fore 90-talskrisen. Nu ska
det noteras att dven om arbetsrittslig lag-
stiftning ofta ndmns i den politiska debatten
som en faktor som driver upp arbetsloshe-
ten har den allminna acceptansen bland
arbetsmarknadsforskare for dess betydelse
varit betydligt ldgre dn for a-kassan. Som ex-
empel kan nimnas att till och med OECD
redan pd 1990-talet drog slutsatsen att "de
grundliggande resultaten framstir som ro-
busta: arbetslshet ir inte pé ett signifikant
sitt relaterat till anstillningsskyddets strikt-
het” (OECD 1999, s. 77).

Liksom i frigan om a-kassan gir det att
argumentera for att arbetsrittslig lagstift-
ning har positiva effekter pd ekonomin,
bland annat for foretagens méjligheter att
begagna sig av medarbetarnas kunskaper
(Ichniowski, Shaw & Prennushi 1995).
Mer generellt dr det ocksd rimligt att anta
att vil utvecklade regelverk forbittrar rela-
tionerna mellan 16ntagare och foretag och
gor att kriser kan hanteras pé ett bittre sitt.
Slutsatsen maste darfor bli densamma som
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Diagram 5. Arbetsrdtt och arbetsléshet i Sverige
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for a-kassan: baserat pa den svenska histo-
rien gir det inte att hivda att dagens hoga
arbetsloshet skulle sammanhinga med for
omfattande arbetsrittsliga regleringar av
svensk arbetsmarknad.

2.2.3. Skattekvot

Skatterna rorde sig i samma riktning som
a-kassan och den arbetsrittsliga lagstiftning-
en, vilket illustreras i diagram 6. Som andel
av BNP fordubblades skatterna mellan 1960
och 1990 d& den nddde nira 50 procent
av BNP. Detta speglade utbyggnaden av
vilfardsstaten och pa sysselsittningssidan
skedde det en snabb expansion av vilfirds-
tjanster och sysselsittningen i den offentliga
sektorn (Johansson 2021). Med skatterefor-
men 1990 och direfter de stora skattefor-
andringar som skedde under Reinfeldtmini-
stirerna foll skattekvoten. Idag 4r den drygt
42 procent, vilket 4r i nivd med skattekvoten
i slutet av 1970-talet. Det finns ingen kor-
relation mellan skattekvot och arbetsloshet
for svenskt vidkommande.

Det gér sjilvfallet att invinda mot den typ
av resonemang som fors ovan. Korrelation

20

ar inte det samma som kausalitet, och om-
vint betyder inte avsaknaden av korrelation
att det inte kan finnas orsakssamband. Men
denna invindning dr mest relevant nir det
finns korrelation mellan tvd variabler men
det saknas teoretisk grund foér orsakssam-
band. Nir det som i det hir fallet saknas
korrelation, méste det omvint finnas myck-
et goda i solid teori grundade skil — exem-
pelvis att det skulle finnas en ldng tidsfor-
dréjning mellan orsak och verkan — for att
ind4& misstinka att det finns orsakssamband.
Som utvecklas i de bida féljande avsnitten
saknas en sidan solid teori.

2.3. Lander med 13g skatt,
l3g a-kassa, avreglerad
arbetsmarknad och friare
lonesittning har inte lagre
arbetsloshet

Den svenska ekonomiska historien utgér i
grunden en falsifiering av hela den teoretis-
ka ansatsen att vilfirdssystem, regleringar
och skattenivder utgoér avgérande bestim-
ningsfaktorer for arbetslosheten. Mojligen



Katalys no 125: En politik for full sysselsittning, tillvixt och prisstabilitet

Diagram 6. Skattekvot och arbetsloshet i Sverige
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skulle invindningen kunna goras att det
fanns andra skil till den 14ga arbetsloshet
som riddde under tre decennier, och att det
ind4 4r si att dessa institutionella variab-
ler utgér de som generellt sett forklarar
hur framgangsrika lander ir vad giller att
uppnd full sysselsittning. Problemet for
den argumentationslinjen ir att inte heller
nir blicken héjs och lander jamférs, tycks
det finnas grund att misstinka att dessa va-
riabler dr viktiga bestimningsfaktorer for
arbetslosheten.

I diagram 7-9 illustreras relationen mel-
lan a-kassans generositet, arbetsritten och
skattenivdn & ena sidan och arbetslosheten
3 den andra for ett antal industrilander. De
tre diagrammen ser ut att illustrera hagel-
svirmar. Det hogsta virdet for determina-
tionskoefficienten (R?) ir 0,0875, vilket
betyder att mindre in 9 procent av varia-
tionen i arbetsloshet bestims av respektive
s& kallad forklarande variabel. Emellertid
ir inget av sambanden signifikanta, det vill
siga variationen mellan linder vad giller ar-
betsloshet dr slumpmassig i forhéllande till
respektive variabel. I klartext betyder detta
att dessa variabler inte ar korrelerade med
arbetslosheten vid jaimforelser mellan lan-

der. Det tycks alltsd mojligt att kombinera
vilka virden som helst (inom de intervall
som existerar i landsgruppen) med samtliga
nivaer pa arbetsloshet.

I diagram 10 illustreras relationen mellan
forhandlingsmodell och arbetsloshet for
en liknande grupp linder. Férhandlings-
modellen utgérs av ett index dver hur cen-
traliserade l6neférhandlingarna ir, dir 1 ar
de mest decentraliserade modellerna och
5 de mest centraliserade. Inte heller hir
finns nagra tydliga samband och i den ut-
strickning som det ir moijligt att tala om
en tendens dr den att de mest centralisera-
de modellerna har ligst arbetsloshet, med-
an intermediira modeller har en tendens
att generera hogre arbetsloshet. Detta ir i
linje med den s3 kallade Calmfors-Driffill-
hypotesen (Calmfors & Driffill 1988), som
kommer att diskuteras i nista avsnitt. Har
kan dock konstateras att det saknas stod
for forestillningen att decentraliserade for-
handlingsmodeller skulle vara gynnsamma
for arbetsmarknaden. Det betyder att firre
regleringar av lonesittningen, det vill siga
mer marknadslosningar, inte kan antas leda
till lagre arbetsloshet.
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Diagram 7. A-kassa och arbetsloshet i ett antal industrildnder
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Diagram 9. Skattekvot och arbetsloshet i ett antal industrildnder

14
Spanien
°
12
® Grekland
L 10
ol
o
o
N Sverige
5 Italie; ® Finland @ Frankrike
= Portugal v
g o veeseesel”
Z 6 S POPPLLL
= ”,...---"‘ ® Belgien
g Irland ceneenett LUX e ® Danmark
o vees N 1 ¢
< ° UPTTILAN Storbritannien & Osterrike
4 T TR Island ® e
° . ,® ® Norge
USA Nederlinderna| e
Japan e Tyskland
2
R?=10,0875
0
20 25 30 35 40 45 50
Skatternas andel av BNP (%) 2022-2024
Kailla: Ameco.
Diagram 10. Forhandlingsmodell och arbetslishet i ett antal industrildnder
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3. Nar vilfardsstaten blev
problemet - framvixten av
jamviktsarbetsloshets-

teorin

3.1. De gyllene érens
finjusteringskeynesianism

I slutet av 1960-talet rddde i de flesta vist-
europeiska linder en situation som ofta
beskrevs som full sysselsittning. Det hade
varit sd i nistan tvd decennier under den-
na period som kallats "kapitalismens gylle-
ne 3r”, priglad som den var av hog tillvixt,
13g arbetsldshet, hog produktivitetstillvixt,
snabbt stigande levnadsstandard och succes-
siv utbyggnad av vilfirdsstaterna (Maddison
1991; Korpi 2002). Samtidigt kom alltfler
tecken pid att de goda &ren var pd vig att
ta slut. Bretton Woods-systemet var dnnu i
funktion, men obalanserna blev allt tydli-
gare (Davidson 2009; Eichengreen 2008),
industrialiseringen i den si kallade tredje
virlden ansatte den europeiska industrin
(Dicken 1998) samtidigt som vinstmargi-
nalerna pressades av en stigande 1éneandel
(Eichengreen 2007; Schén 2007).

Efter den forsta oljekrisen féljde ett de-
cennium av 13g och volatil tillvixt. Till-
vixttakten steg forvisso under 1980-talets
andra hilft men stannade for Visteuropas
del pa 2,0 procent per capita for perioden
1973-90, vilket kan jimforas med de gylle-
ne drens tillvixttakt pd nistan 4 procent.’
Parallellt med nedgingen i tillvixttakt stod

det klart att den fulla sysselsittningen, med
Sverige, Osterrike, Norge och i ndgon mén
ocks3 Visttyskland och Finland som undan-
tag, inte lingre existerade.

Forandringarna i tillvaxtens forutsittningar
paverkade den ekonomisk-teoretiska och
ekonomisk-politiska utvecklingen. Under
1960-talet hade den “keynesianska” for-
klaringsmodellen till arbetsléshet (Keynes
1973 [1936]) kommit att bli dominerande.
Det ska understrykas att det var i en mo-
difierad form som “keynesianismen” spreds
dver virlden, en form som brukar benim-
nas Hicks-Samuelsons neoklassiska syntes
(Minsky 2008). Enligt denna variant av
keynesianism var det mojligt att finjustera
den aggregerade efterfrdgan for att na full sys-
selsittning. Denna ansats kom dirfor att be-
namnas finjusteringskeynesianism. For ménga
samtida betraktare framstod det under
1960-talets hoga tillvixt, ndgorlunda rimliga
inflationsnivaer och 13ga arbetsléshet som en
sjalvklarhet att det gick att uppritthalla full
sysselsittning, oavsett konjunkturlige. Som
exempel p& den tidens dominerande synsitt,
kan nimnas Dudley Dillards standardverk
om de atlantiska ekonomiernas historia,
som ursprungligen gavs ut 1967. I den kan
vi lasa sddant som att den hoga tillvixten i
USA ”&stadkoms genom att man i praktiken

6. Med Visteuropa avses hir Maddisons aggregat for 12 visteuropeiska stater: Osterrike, Belgien, Danmark, Fin-

land, Frankrike, Tyskland, Italien, Nederlinderna, Norge, Sverige, Schweiz samt Storbritannien. Egna berikningar
utifrin databasen Maddisons Historical Statistics of the World Economy: 1-2008 AD: https://www.rug.nl/ggdc/

historicaldevelopment/maddison/.


https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/
https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/
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omsatte vad ménga nationalekonomer hade
predikat sedan Keynes General Theory” (Dil-
lard 1970, s. 589). Ett annat exempel ir den
vilkinde, och senare med Nobelpriset pri-
sade, nationalekonomen Robert Solow som
menade att vi rentav lart oss bemistra kon-
junkturcyklerna: "Den gamla forestillningen
om en timligen regelbunden, pa egen hand
dterskapande 'konjunkturcykel’ ir inte sir-
skilt intressant lingre” (citerad i Maddison
1991, s. 125).

Finjusteringskeynesianismen hade dessut-
om fitt eldunderstdd av det samband som
Phillips (1959) fann for inflationstakt och
arbetsloshet i
kind som Phillipskurvan. Paul Samuelson
och Robert Solow fann snart samma sam-
band fér USA (Samuelson & Solow 1960).
"Phillipskurvan” blev en del i ansatsen och
den teoretiska underbyggnaden av finjuste-
ringskeynesianismen (Lipsey 2008). Kurvan
kunde tolkas som att det var moijligt att
vilja arbetsloshetsnivd genom den nivd av
inflation som kunde anses acceptabel. Klas
Eklund har beskrivit denna tolkning som
ett "smorgardsbord” (Eklund 1992, s. 307).
Goodhart och Pradhan (2020, s. 118) anlig-
ger en liknande ansats, men betraktat frdn
statstjanstemannaperspektivet:

Storbritannien — allmint

Ganska omgdende borjade ekonomer
som arbetade inom statsférvaltningen
... betrakta sin roll som att vara den
att hjilpa sina politiska uppdragsgiva-
re att skapa en efterfrigan i ekonomin,
fraimst via finanspolitiken, for att n3

Diagram 11. Den klassiska
Phillipskurvan

A Inflationstakt

X

Arbetsléshet

den punkt pé Phillipskurvan som skul-
le minimera den politiska onyttan av
arbetsléshet respektive inflation.

3.2. Milton Friedman
gor entré

Det ir emot forestillningen att det kan
existera en sddan over tid stabil utvixling
mellan arbetsloshet och inflationstakt som
Phelps (1967) och Friedman (1968) inle-
der vad som kom att bli en revolution inom
ekonomisk teori. De argumenterade for att
det inte kan existera en 1&ngsiktig utvixling
mellan en nominell variabel - inflationstakt
—och en real variabel — arbetsloshet. Forr el-
ler senare kommer inflationsforvintningar-
na att spela in vid exempelvis loneférhand-
lingar. D4 kommer Phillipskurvan att skifta
utdt, s& att vid varje given arbetsloshetsniva
kommer inflationstakten att bli hogre jam-
fort med hur den var féregdende period.

Friedman formulerade sin idé slagkraftigt
med begreppet "naturlig arbetsloshet”. Har
i ett tal infé6r American Economic Associa-
tion 1967 (Friedman 1968, s. 8):

Vid varje tidpunkt finns det en viss
niva av arbetsloshet som har den egen-
skapen att den ir férenlig med jamvikt
i reallonestrukturen. Vid denna nivd
av arbetsloshet tenderar reallénerna i
genomsnitt att stiga i en "normal” un-
derliggande takt.

Diagram 12. Den vertikala
Phillipskurvan
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Faller arbetslosheten under denna nivé av
naturlig arbetsléshet kommer inflationstak-
ten att accelerera. Detta dr en konsekvens
av att arbetsmarknaden inte fungerar som
en fri marknad och om arbetslosheten gér
under denna niva av naturlig arbetslshet
kriver arbetstagarna hogre loner, varvid
inflationen o6kar. Friedman (1968) beto-
nar lagstiftning som stirker lontagarnas
stillning och fackforeningarnas styrka som
sirskilt problematiska. I sin Nobelforelis-
ning (Friedman 1977) ligger han dven vikt
vid arbetsloshetsforsikringens generositet.
Detta ir faktorer som okar den naturliga
arbetslosheten genom att pressa upp 16-
nerna 6ver jaimviktslonen si att marknaden
inte nér jamvikt.’

Méltavlan for Friedmans bida tal var den
"keynesianska” Phillipskurvan. Om ett ut-
bytesforhillande mellan inflation och ar-
betsloshet existerar som Phillipskurvan
implicerar, kan centralbanken sinka rintan
och dirmed stimulera efterfrigan. Resul-
tatet blir att ekonomin rér sig lingsmed
Phillipskurvan s& att inflationstakten blir
hogre men arbetslosheten ligre. Emeller-
tid, noterade Friedman, kunde detta endast
gilla pa kort sikt, eftersom ekonomins ak-
torer forandrar sina inflationsfoérvintningar.
Centralbanken kan sinka rintan ytterliga-
re for att pa sd sitt minska arbetslosheten,
men effekten blir att processen borjar om
igen, nu med en hogre inflationstakt som
utgdngspunkt. Endast genom att accelerera
inflationstakten kan arbetslosheten héllas

"Upptickten” av den naturliga

arbetslosheten och uppkom-

sten av stagflation i flera vast-
lander under 1970-talet gjorde
att keynesianismen kom att
betraktas som dod.
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under den naturliga arbetslésheten. P4 s3
sitt kan ekonomin dopas under en peri-
od, men p& sikt kommer en sidan politik
att resultera i samtidigt hog arbetsléshet
och hog inflation — si kallad stagflation.
Phillipskurvan har siledes negativ lutning
endast pd kort sikt. P4 lingre sikt graviterar
den faktiska arbetslosheten mot den natur-
liga arbetslésheten och i denna punkt blir
Phillipskurvan vertikal.

P4 1dng sikt &tervinder dirfér den faktiska
arbetslosheten till den naturliga arbetslos-
heten eftersom forvintningarna anpassas till
den faktiska utvecklingen (De Vroey 2001).
Det "keynesianska” finjusteringsparadigmet,
vars mal var att uppritthalla full sysselsitt-
ning, var en historisk parentes. Under nigra
ar dstadkoms hog sysselsittning, men effek-
ten pé liangre sikt var hog arbetsloshet och
hog inflation. Dirtill fick den 13ga arbetslos-
heten lontagarkollektivet att stirkas, fack-
foreningarna frodades och nya regleringar
och vilfirdsreformer tillkom, vilka i sin tur
ytterligare drev upp lonekraven. Dirmed
okade den naturliga arbetslosheten. Slutsat-
sen blir dirmed att politiker inte varaktigt
kan sinka arbetslosheten under den naturli-
ga arbetslosheten.

"Upptickten” av denna naturliga arbets-
16shet och uppkomsten av stagflation i fle-
ra vistlinder under 1970-talet gjorde att
keynesianismen kom att betraktas som déd.
Det ska férvisso understrykas att Phillips-
kurvan aldrig hade accepterats av Keynes
gamla medarbetare i Cambridge, sidana
som Kahn och Robinson var rentav mycket
kritiska till den (Lipsey 2008), och det finns
dirfér en tamligen relevant kritik mot Fried-
man for att han nir han angrep "keynesia-
nismen” i sjilv verket angrep en halmgubbe.
Lingt innan Friedman och Phelps lade fram
idén om en utdtskiftande Phillipskurva,
fanns denna insikt bland détidens ekono-
mer (Forder 2014). Men icke desto mindre
sdg det ut som att det nya paradigmet hade

7. Det ska dock noteras att den naturliga arbetslosheten, enligt Friedman, inte enkom 4r bestimd av sidana institu-

tionella karaktiristika. Om en del av den naturliga arbetsldsheten ar resultatet av kontinuerligt marknadsutbyte, d&

kan denna del variera 6ver tid. Friedman lyfter i sin Nobelférelisning fram strukturella férindringar som en sdan

faktor. En annan faktor ir demografi. En yngre arbetskraft med fler kvinnor — tva kategorier som ir mer rorliga,
enligt Friedman — leder till 6kad jobbskiftestakt och dirmed till hogre naturlig arbetsléshet.
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segrat, eftersom dess forutsigelser tycktes
bekriftas av utvecklingen. Att den langsikti-
ga Phillipskurvan hade negativ lutning hade
visats felaktigt genom teoriutveckling och
falsifierats av den historiska utvecklingen.
Varken penningpolitik eller finanspolitik
kunde lingre péverka den langsiktiga ar-
betslosheten. Darmed féljde slutsatsen att
centralbankerna borde igna sig at ensidig
inflationsbekimpning, medan den &vriga
politiken borde inriktas pa att undanréja
sddana faktorer som leder till 6kad naturlig
arbetsloshet: avreglera, sinka graden av for-
sikring av inkomster, genomfora &tgirder
som minskar fackforeningarnas makt och
inflytande samt géra upp med arbetsrittslig
lagstiftning som stirker den enskilde l6nta-
garen (Blinder 1988; Gordon 1990). Endast
sd, genom att sinka den naturliga arbetslos-
heten, kan den faktiska arbetslosheten bli
varaktigt 1ag, sade teorin.

3.3. Den moderna
jamviktsarbetsloshetsteorin

Om man bortser ifrdn ren friktionsarbets-
l6shet — att ménniskor byter jobb — orsakas
arbetsloshet enligt denna teori av att I6nta-
garna kriver for hoga 1oner. Det kan de gora
for att fackforeningar, arbetsrittslig lagstift-
ning och olika typer av vilfardsskydd gor att
de inte méste acceptera en 16n som mot-
svarar marknadspriset. Detta forhindrar ar-
betsmarknaden frdn att nd jamvikt. Darfor
brukar man siga att den naturliga arbetslos-
heten ar ett resultat av att marknaden inte
ar i jamvikt.

Det moderna begreppet jamviktsarbetslos-
het — Non Accelerating Inflation Rate of
Unemployment, férkortat NAIRU — utgar
ifrdn samma forklaring till arbetsloshet, att
det dr valfard, facklig makt och arbetsritts-
lig lagstiftning som dr huvudforklaring till
hog och bestdende arbetsléshet. NAIRU ir
dock konceptualiserat som ett jamviktsfe-
nomen (Stockhammer 2006), och definie-
ras som den arbetsloshetsnivd vid vilken
inflationstakten f{orblir ofdrindrad. Ut-
gdngspunkten ir inte som hos Friedman en

fri marknad utan en marknad som regleras
av kollektiva férhandlingsprocesser. Arbets-
marknaden antas inte vara klarerande, det
vill siga i jamvikt kan arbetsloshet existera.
Detta ir ett keynesianskt drag i dessa mo-
deller. Darfor brukar ansatsen benidmnas
som nykeynesiansk. Samtidigt dr arbetslos-
heten inflationshammande och graviterar
mot en vertikal 1angsiktig Phillipskurva. Det
ir ett drag som dessa modeller delar med
Friedmans modell. Friedmans naturliga ar-
betslshet har alltsd inte samma teoretiska
grund som jamviktsarbetsléshet, men som
Lavoie och Hein (2015) konstaterar r de
politiska implikationerna snarlika. Naturlig
arbetsloshet och jimviktsarbetsloshet an-
vinds darfor ofta synonymt (fér exempel pa
detta, se Ball & Mankiw 2002, s. 115; Blan-
chard 2000). Framledes kommer vi ocksé
att anvinda begreppen synonymt.

Jimviktsarbetsloshetsmodellerna vixte fram
fran slutet av 1960-talet (se Phelps 1994 for
en oversikt). Men den mest inflytelserika
formuleringen av en modern NAIRU-mo-
dell torde vara Layard-Nickell-Jackman-
modellen (Layard, Nickell & Jackman 1991,
1994). Antag att arbetslosheten faller. Fo-
retagen borjar konkurrera om arbetskraf-
ten och léntagarna okar sina lonekrav. De
okande 16nekraven hamnar i konflikt med
foretagens vinstansprak, varvid foretagen
okar forsaljningspriserna for att inda né sina
vinstmal. De okande f6rsiljningspriserna
gor dock att arbetstagarna forsoker kom-
pensera sig genom ytterligare 6kade loner.
Effekten blir en 16ne—pris-spiral. Spiraler av
detta slag orsakas siledes av att l6ne- och
vinstansprdk summerat blir hogre in de
totala forvintade inkomsterna. Foretagen
hojer darfor forsiliningspriserna i syfte att
sikerstilla att de nér sina vinstansprik, med
resultatet att inflationstakten okar. Dirmed
reduceras det reala virdet av den nominella
l6neckningen, vilket 16ntagarna séker kom-
pensation for. Inflation orsakas alltsé av ofor-
enliga inkomstansprak, ett forhllande som
Rowthorn (1977) benimnde "konfliktinfla-
tion”. Arbetslosheten utgor, enligt modellen,
den variabel som kan sammanfora dessa in-
komstansprék. Vid den punkt dir detta sker
ligger jamviktsarbetslosheten.
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Av detta foljer, som Storm och Naastepad
(2012) understryker, att om de summe-
rade vinstanspriken som andel av natio-
nalinkomsten antas vara konstant, utgor
jamviktsarbetslosheten den nivé pa arbets-
l6shet som ir nédvindig for att dstadkom-
ma en reallonetillvaxt som ar identisk med
produktivitetstillvixten. En reallonetillvixt
overstiger produktivitetstillvixten
tvingar foretagen att héja priserna, medan
en reallénetillvixt som understiger produk-
tivitetstillvixten kommer, givet konkurrens
pa produktmarknaderna, att ge upphov till
fallande priser. Saledes ir jimviktsarbets-
l6sheten den arbetsléshet som dr nodvindig
for att uppritthélla oférandrad inkomstfor-
delning mellan produktionsfaktorerna.

SOom

3.4. "NAIRU-storyn”

Aven om det modellbygge som Layard,
Nickell och Jackman (1991) gor dr kom-
plext och matematiskt avancerat, ir de
grundldggande idéerna ganska okomplicera-
de och gér, som Pollin (1998) noterar, till-
baka atminstone till Marx och den industri-
ella reservarméns funktion som reglerare av
mervirdekvoten. Modellen ar dirtill enkel i
sin logiska uppbyggnad och bygger p3 att ett
antal utpekade variabler ensidigt forklarar
arbetslosheten. Det gor det dels enkelt att
testa modellen i ekonometriska modeller,
dels foljer tydliga policyrekommendationer.
Detta har, som vi redan varit inne p3, gett
upphov till en uppsjo av studier med likar-
tad uppbyggnad, av vilka manga bekriftar
modellens forutsigelser, det vill siga att vil-
fird och regleringar ir huvudproblemet och
forklaringen till hog arbetsléshet.

Det till synes starka empiriska stodet for
modellen blev grunden for vad Stockham-
mer (2006, 2011) benimnde for "The
NAIRU-story”. Nar denna appliceras pi
Europa har den ibland ocksd kommit att
benimnas "eurosklerosis” (se Siebert 1997).
NAIRU-storyn dr den foérklaring till den
europeiska periodvisa kriftgdng som under
1990-talet borjade dominera i olika policy-
formerande organisationer, sdisom OECD,

EU och IMF (fér exempel, se OECD 1994,
1999, 2006 och IMF 2003). Budskapet ir
att arbetslosheten hade 6kat som en foljd av
forandringar i institutionella férhallanden
som stirkt Idntagarna. Denna héllning sam-
manfattas vil av IMF som i World Economic
Outlook for ar 2003 rekommenderade sina
medlemmar att liberalisera arbetsritten och
oka gapet mellan inkomst vid arbete och in-
komst vid arbetslshet:

Den ihallande héga arbetslosheten
i ett antal industrilinder — sirskilt i
Kontinentaleuropa — ir utan tvekan
ett av de mest sldende ekonomisk-
politiska misslyckandena under de se-
naste tvd decennierna. Ett brett spek-
trum av analytiker och internationella
organisationer — inklusive Europeiska
kommissionen, Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) och Internationella valuta-
fonden (IMF) — har argumenterat for
att orsakerna till den héga arbetslos-
heten kan hittas i arbetsmarknadens
institutioner. Foljaktligen har lin-
der med hog arbetsléshet upprepa-
de ginger uppmanats att genomfora
omfattande strukturreformer for att
minska “stelheter pd arbetsmarkna-
den”, ssom generdsa arbetsloshets-
forsikringssystem, hog grad av an-
stillningsskydd, t.ex. héga kostnader
vid uppsigningar, héga minimiléner,
icke-konkurrensutsatta lonesittnings-
mekanismer och snedvridande skatte-
nivder (IMF 2003, s. 129).

Arbetsloshetsforsikringen lyfts vanligen
fram som den viktigaste variabeln. Ersitt-
ningsgraden i arbetsloshetsforsikringarna
okade i manga linder under 1970- och
80-talen (Vliet & Caminada 2012). Den
mer generosa férsikringen antas d paverka
de arbetslosas beteende, vilka forlanger sina
arbetsloshetsperioder nir kalkylen over
fordelarna med arbetsloshet (mer fritid)
och nackdelarna (lagre inkomst) férandras
genom hoga arbetsfria inkomster frin sta-
ten. Vi later Nicholson och Needels (2006,
s. 58) forklara:
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Lontagare kommer att vilja en nytto-
maximerande arbetsloshetsperiod be-
roende pa deras preferenser for kon-
sumtion och ledighet ... Okningar i
savil arbetsloshetsforsikringens lingd
som ersdttningsniva ...
oka tiden i arbetsloshet.

tenderar att

Anstillningsskyddslagstiftningen antas péa-
verka jamviktsarbetslésheten p4 delvis andra
sitt (Lazaer 1990). Syftet med anstillnings-
skyddslagstiftning r att indra maktrelatio-
nerna mellan anstillda och foretag, och pé s&
sitt reducera den ekonomiska osikerheten
for de anstillda. I de flesta linder stirktes
arbetsrittslagstiftningen under 1960- och
70-talen och liberaliserades senare, frimst
fran 1990-talet och framat (Allard 2005).
Effekterna pa sysselsittningen ar dock kom-
plexa. Som Bentolila och Bertola (1990) no-
terar tenderar anstillningsskyddslagstiftning
4 ena sidan minska nedgingen i sysselsitt-
ning i lagkonjunkturer, vilket da skulle kun-
na dampa arbetslosheten, men 4 andra sidan
minskar det foretagens flexibilitet och 6kar
kostnaderna, vilket torde sinka investerings-
takten och dirmed paverka sysselsittningen
negativt.

Loneférhandlingsmodellen  forvintas  ha
komplexa effekter. Starka fackféreningar i
modeller med medelh6g grad av centrali-
sering av forhandlingsstrukturen torde leda
till hogre 16netryck och darmed hégre jam-
viktsarbetsloshet, medan starka fackforen-
ingar i en centraliserad férhandlingsstruktur
bor leda till att de tvingas ta samhaillseko-
nomiskt ansvar, vilket dirmed kan bidra till
att sinka jaimviktsarbetslésheten (Calmfors
& Driffill 1988; Eichengreen 2007; OECD
2006; Bassanini & Duval 2006).

Andra institutioner kan forbittra allokering-
en pa arbetsmarknaden. Exempel p4 detta
ar aktiv arbetsmarknadspolitik som den ti-
digare nimnda studien av Layard, Nickell
och Jackman (1991) fann sinkte jaimvikts-
arbetslosheten. Liknande resultat aterfinns
i Fredriksson (2021). Andra studier har
funnit mer blandade resultat. Exempelvis
finner den analys som Calmfors, Forslund
och Hemstrém (2001) gor av det svenska

1990-talet att storskalig, aktiv arbetsmark-
nadspolitik 6verlag har smi effekter.

Det finns variationer i hur studierna i denna
tradition ir utforda. I vissa ligger exempel-
vis fokus pad interaktionen mellan “chock-
variabler” och institutionella forhallanden.
Ett exempel ir Blanchard och Wolfers
(2000), som fir betraktas som ett pionjir-
arbete rérande just chocker och institu-
tioner. I deras forklaring framhélls att den
institutionella strukturen paverkar ett lands
mojligheter att hantera chocker. Nir chock-
er intriffar kommer effekterna att bestim-
mas av i vilken utstrickning som arbets-
marknadsinstitutionerna tilliter nddvindig
grad av flexibilitet och anpassningsférmaga.
Beroende p3 ett lands ekonomiska struktur
och utrikeshandelns karaktir kan chock-
er — sdsom oljeprisokningarna pd 1970-ta-
let — variera i storlek for olika linder, men
chockernas effekter transmitteras genom ar-
betsmarknadsinstitutionerna. Hur varaktiga
effekterna blir ar darfor beroende av arbets-
marknadsinstitutionernas karaktir.

Eichengreen (2007) har en sidan ansats i
sin analys av Visteuropas utveckling un-
der de gyllene dren av full sysselsittning
och den nedging i ekonomisk tillvixt och
stigande arbetsloshetstal som foljde dirpa.
De korporativistiska inslagen hade, enligt
denna historieskrivning, gynnat de euro-
peiska ekonomierna under &teruppbygg-
nadsfasen efter andra virldskriget och den
upphinnarfas som féljde, men sedan hade
de blivit en himsko. Den 13ga arbetsloshe-
ten hade stirkt arbetarnas "militans” och

De korporativistiska inslagen
hade gynnat de europeiska
ekonomierna under ater-
uppbyggnadsfasen efter
andra varldskriget och den
upphinnarfas som foljde,
men sedan hade de blivit en
hamsko.
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vinstandelen pressades ned, vilket ledde till
att investeringarna foll. De korporativistis-
ka europeiska modellerna, med generdsa
socialforsiakringssystem, facklig makt och
arbetsrittslig lagstiftning, kom att férhindra
en nedjustering av 16neanspriken nir pro-
duktivitetstillvixten {61l och férhindrade pé
s& sitt arbetslosheten frén att falla tillbaka.
Siebert som skriver i mitten av 1990-talet
sammanfattar vil denna historieskrivning
med orden: “Institutionella forindringar
som paverkat Europas arbetsmarknader un-
der de senaste 25 &ren ir en central orsak
till Europas svaga arbetsmarknadsutveck-
ling. Dessutom kan institutionella skillna-
der mellan Europa och Foérenta staterna
forklara deras olika sysselsittningsutveck-
ling.” Hans slutsats dr att “arbetsloshetens
spoke som gir genom Europa inte kan dri-
vas ut, med mindre 4n att regeringarna ir
beredda att genomfora stora reformer av
arbetsmarknadens institutionella struktur”

(Siebert 1997, s. 39 och 53).

3.5. Kritiken mot
NAIRU-storyn

Det hir var en tid da det till synes var moj-
ligt att pasta lite vad som helst, s& linge det
foljde avregleringslinjen. OECD kom exem-
pelvis att under 1990-talet bli en stark rost
for avregleringar av arbetsmarknadspoliti-
ken och minskad vilfirdsstat, och inte sillan
med minst sagt djirva slutledningar. I sin in-
flytelserika Jobs Study (OECD 1994, s. 178)

drar organisationen foljande slutsats:

I Finland ©kade ersittningarna 1972
och arbetslosheten okade kraftigt (i
motsats till de skandinaviska grannlan-
derna) fram till 1978. I Irland skedde
forandringar som ckade ersittningarna
mellan 1971 och 1985, och 6kning-
en av arbetslosheten var sirskilt stor

(jamfort med andra europeiska lan-
der) mellan 1980 och 1985. I Norge
skedde stora okningar av ersittning-
arna under 1975 och 1984 (iven fore
och efter dessa datum), och arbetslos-
heten 6kade exceptionellt runt 1989.
Ersittningarna ¢kade i Sverige 1974
och i Schweiz 1977, med stora ©k-
ningar av arbetslosheten 1991 i bada
fallen. Dessa erfarenheter tyder pa ef-
terslipningar mellan ckade ersittning-
ar och senare kraftiga ckningar av ar-
betslosheten pa 5 till 10 &ri ... Irland
och Finland, men kanske 10 till 20 ar i
Norge, Sverige och Schweiz.

OECD var alltsa s& 6vertygade om avregle-
ringslinjen att de p4 fullt allvar hivdade att
hojningar i a-kassan pa 1970-talet, med nan
sorts fordrojd utlosning, kunde orsaka mass-
arbetsloshet pad 1990-talet. OECD var vid
denna tid inte ensam om att gora halsbry-
tande slutledningar. Som vilrenommerade
Stanfordprofessorn Edward Lazaer som i
en studie av uppsigningsvederlagets effek-
ter lyckades forklara inte mindre an 205
procent av 6kningen i den italienska arbets-
l6sheten (Lazaer 1990). Bland mer kritiskt
tinkande ekonomer accepterades inte den-
na typ av argumentation. Manning (1998)
kallade OECD:s slutledning "absurd” och
baserad pa ett logiskt felslut.® Bean (1994)
avfirdar i sin noggranna studie 6ver den eu-
ropeiska arbetsléshetsutvecklingen Lazaers
resultat.

En ofta forekommande retorisk figur vid
denna tid var att stilla ett pastitt liberalt
USA med lag arbetsloshet mot ett av vil-
fiard och regleringar sklerotiskt Europa med
hog arbetsloshet. Men sddana forenklingar
mottes till slut av kritik ocksd inom para-
digmet. Mest prominent bland de interna
kritikerna torde vara en av upphovsminnen
till NAIRU-modellen, Stephen Nickell, som
argumenterade emot denna enkla dikotomi.

8. "Jag tror att vi alla ir Sverens om att detta dr absurt. Faktum ir att man skulle kunna skriva ett mycket liknande

stycke som relaterar framtridanden i Eurovision Song Contest till arbetsléshet. Sverige vann 1991 (liksom 1974)
och Schweiz 1988, s denna alternativa hypotes verkar bittre kunna foérklara 6kningen av arbetslésheten 1991 i
bida linderna. Avgorande fér resonemanget skulle kunna vara att Norge som bekant fick 'noll poing’ vid mer dn
ett tillfille och har sirskilt 1ag arbetsloshet” (Manning 1998, s. 144).
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"Omkring 30 procent av befolkningen i
OECD-Europa bor i linder och verkar pa
arbetsmarknader med en genomsnittlig ar-
betsloshet som ir lagre dn i USA”, skrev han
och drog slutsatsen att "det ir tydligt att den
hir svepande analysen som siger att den
europeiska arbetslésheten ir hég pd grund
av att de europeiska arbetsmarknaderna ir
'stela’ dr for vag och formodligen vilseledan-

de” (Nickell 1997, s. 56-57 och 73).

Kritiken ledde till att det vixte fram en
forskningslitteratur inom paradigmet som
strivade bort ifrdin de forklaringar som
Nickell beskrivit som vilseledande, men som
samtidigt syftade till att ridda den hérda
kirnan i paradigmet: att 1dngsiktig NAIRU
— och dirmed den faktiska arbetslosheten —
ir bestaimd av institutionella forhéllanden.
Resultatet blev forbittrade metoder, bittre
datamaterial och mer nyanserade slutsatser.
Den skattade effekten av ersittningsgra-
den i arbetsloshetsforsikringen i de studier
som foljde varierar, men nigra av dem fann
timligen stora sidana effekter. Bassanini
och Duval (2006) fann exempelvis att en
okning i ersittningsgraden i arbetsléshets-
forsakringen med 10 procentenheter i ge-
nomsnitt gav omkring 1,2 procentenhet
hogre jamviktsarbetsloshet. Detta resultat
ar emellertid 14ngtifrdn oomtvistat, vilket vi
aterkommer till nedan. Vad giller de 6vriga
institutionella variablerna ir resultaten mer
oklara och mycket tyder pa att olika insti-
tutionella l6sningar kan ge likartade utfall i
friga om arbetsloshet.

Detta dr en del av bakgrunden till att
OECD kom att revidera den hillning ro-
rande arbetsloshetens 6kning under 1970-
till 90-talen som organisationen intog i Jobs
Study fran 1994. Efter att OECD hade
utvecklat ett nytt index éver anstillnings-
skyddslagstiftning, lyckades man inte be-
ligga ndgot samband mellan striktheten i
anstillningsskydd och arbetsloshet (OECD
1999, s. 77). I Employment Outlook 2006
(OECD 2006), den studie som regeringen
Reinfeldt hinvisade till nir den gick fram
med forsimringar i a-kassan, finner organi-
sationen att hog grad av centraliserade 16ne-
forhandlingar sinker arbetslosheten, vilket

i sammanhanget betyder att starka fackfor-
eningar kan vara positivt. P4 basis av detta
drar OECD (2006, s. 190) slutsatsen att "en
del europeiska linder tycks uppna lika goda
sysselsittningsresultat, och samtidigt ha
mycket olika policyinriktning”. Detta inne-
bar en positionsforflyttning jamfort med
Jobs Study och skiljer sig tydligt gentemot
hur IMF resonerat ett par ar tidigare. Om
liknande resultat kan uppnés med vitt skild
politik f6r sddant som arbetsloshetsersitt-
ning och anstillningsskydd, finns inte ling-
re ndgon empirisk grund for vare sig den
"bittra medicin” som tidigare ordinerats el-
ler att omfattande avregleringar skulle vara
den enda vigen for att n3 13g arbetsléshet.
Det blir dirmed inte lingre ett val mellan
effektivitet och hog levnadsstandard & ena
sidan och jiamlikhet och trygghet & den an-
dra, vilket var det val som Reinfeldt stillde
oss alla infor genom att formulera "arbets-
linjen”. Istillet blir det ett politiskt val om
vilket typ av samhille vi 6nskar leva i — lag
arbetsldshet kan astadkommas, oavsett.

Om liknande resultat kan upp-
nas med vitt skild politik finns

inte langre ndgon empirisk
grund for vare sig den "bittra
medicin” som tidigare ordi-
nerats eller att omfattande
avregleringar skulle vara den
enda vigen for att na lag
arbetsloshet.

Men positionsforflyttningen hinger troligen
ocks& samman med den allt starkare kriti-
ken som kom mot vad som med ritta upp-
fattades som politiskt, snarare in empiriskt,
motiverade slutsatser. Som Lavoie och Hein
(2015) papekar md NAIRU-storyns fore-
sprakare ha varit dominerande, men de har
sedan forsta stund varit ifrdgasatta. En ling
rad studier ger nimligen vid handen att re-
sultaten som presenterats till stdd for hypo-
tesen att arbetslgsheten bestims av sddant
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som generositeten i a-kassan ir icke-robus-
ta och framtagna pé sitt som ir behiftade
med allvarliga metodologiska problem.

Baker et al. (2003, 2004) granskade ett an-
tal av de mest inflytelserika studierna. De
finner inte nagra klara samband mellan ar-
betsloshet och institutioner. De férmodade
sambanden erhélls, som vi poingterade re-
dan i forra avsnittet, fraimst vid multivari-
ata panelregressioner, vilket ir ett skil att
forhalla sig skeptisk. Av samma skil dgna-
de vi avslutningen av forra avsnittet it en
granskning av respektive variabel. Baker
et al. (2003, s. 41) konstaterar att de réran-
de 1990-talet "inte fann ndgon meningsfull
relation mellan avreglering av arbetsmark-
naderna och skiften i NAIRU”. De visar vi-
dare att storleken pé de estimerade koeffi-
cienterna for flera centrala variabler varierar
kraftigt mellan olika studier, trots att data-
materialet som anvinds har liknande ka-
raktir och sammanfattar med orden: "Vér
tolkning av denna litteratur ir att resultaten
helt klart inte 4r robusta” (Baker et al. 2003,
s. 35). Vidare rapporterar de resultat som
indikerar att det foreligger omvind kausa-
litet vad giller ersittningsgradsvariabeln i
arbetsloshetsforsikringen, vilket dr ett pro-
blem som vi dterkommer till.

Liknande problem med icke-robusta esti-
mat finns i studien av Bassanini och Duval
(2006), det vill siga de estimat som ligger
till grund for de slutsatser som OECD drar
i sin Employment Outlook 2006 (OECD
2006) och som blev regeringspolitik under
Reinfeldt. Bassaninis och Duvals estimat
ar kinsliga for modellspecifikation (Stock-
hammer & Klir 2011), och det ir sarskilt
virt att notera att Sverige, Finland och Tysk-
land exkluderas for dren 1990-1991 och att
skilda fixa landeffekter for perioden fore res-

pektive efter dessa ar tillimpas nir model-
lerna estimeras. Det betyder att dessa lander
behandlas som vardera tva linder, fére och
efter den kraftiga uppgéngen i arbetsloshet
under dessa &r. Diarmed forklaras inte upp-
gangen i arbetsloshet i dessa linder under
1990-talet, varfor modellen f6r dessa linder
forklarar variationerna i arbetsloshet kring
ett relativt ldgt genomsnitt fore 1990 och
variationerna kring ett relativt hogt genom-
snitt efter 1992. Detta forfarande motiveras
av Bassanini och Duval uttryckligen med
att uppgangen i arbetsloshet i dessa linder
inte kan forklaras av institutionella variab-
ler.” Denna slutsats kan verka rimlig, men
icke desto mindre bor det noteras att till-
vigagangssittet dr ateoretiskt och godtyck-
ligt. Om uppgéngen i arbetsloshet under
1990-talet i dessa linder inte kan forklaras
av institutionella variabler, vad finns det da
for skal att anta att dessa variabler kan for-
klara forandringar i arbetsloshet under pe-
rioderna fore och efter 90-talskrisen? Det
ir vidare nirmast genant att den sjilvsikra
Reinfeldtministiren nir den genomférde
sin omvilvande forindring av arbetsléshets-
forsikringen kunde hinvisa till en studie
som inte var relevant for Sverige — genant
for forskarsamhillet och fér den politiska
oppositionen ska tilliggas. Ndgon borde ha
reagerat pa tilltaget.

Flera andra studier pekar i samma riktning,
att det saknas empiriskt stod for pastien-
det att hog arbetsloshet kan forklaras med
vilfirdssystem och regleringar. Baccaro och
Rei (2007, s. 528), som genomfor en myck-
et gedigen studie av 18 OECD-linder for
perioden 1960-1998, provar manga olika
modellspecificeringar och drar slutsatsen
att trots att de metoder som de anviander
"ger arbetsmarknadsinstitutioner en rittvis
chans att forklara fordndringar i arbetslos-

9. Bassanini och Duval (2006, s. 12) skriver: "En viktig justering som gjorts i dataurvalet och specifikationerna bér
nimnas redan frin boérjan. I bide de deskriptiva analyserna och paneldataanalyserna nedan har observationer for
Finland, Tyskland och Sverige 1990 och 1991 tagits bort frin urvalet, och olika fixa landeffekter anvinds for vart
och ett av dessa tre linder under de tvd delperioderna 1982-1989 och 1992-2003. I praktiken ir detta detsamma
som att dela upp Finland, Tyskland och Sverige i tva dellinder, fore och efter 1990/1991. Detta &terspeglar upp-

fattningen att for dessa tre linder kan varken de institutioner som behandlas i detta avsnitt, eller den uppsittning
makroekonomiska chocker som kommer att inkluderas i ett senare skede, finga upp de mycket landsspecifika
faktorer — inklusive bland annat Sovjetunionens kollaps, dterforenings- respektive bankkrisen — som 13g bakom den
uppétgdende forindringen i arbetslosheten under denna tvaarsperiod.”
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het”, finner de ”svagt stod i analysen for
avregleringsperspektivet”. Biegert (2017)
finner i en studie for perioden 1992-2009
av 20 europeiska linder samt USA att er-
sittningsgraden i arbetsloshetsforsikringen
i vissa institutionella kontexter ir negativt
korrelerad med arbetsloshet, det vill siga
att generds arbetsloshetsforsikring sinker
arbetslésheten. Johansson (2021) visar i en
studier av 15 europeiska linder for perio-
den 1970-1990 att uppgingen i arbetslds-
het i de visteuropeiska ekonomierna inte
hade nigot samband med arbetsloshets-
forsakringens generositet eller anstillnings-
skyddslagstiftningen. Allvarlig kritik mot att
det skulle finnas empiriskt stéd for en av ar-
betsmarknadsinstitutioner bestaimd arbets-
loshet framfors dven av Esping-Andersen
och Regini (2000), Howell och Rehm
(2009), Howell (2011), Storm och Naaste-
pad (2012, 2015), Stockhammer och Klir
(2011) samt Zettergren (2013).

Det ar vidare sldende hur forskare som
ir positivt instillda till denna teori ocksé
i s& hog utstrickning lyckas finna empi-
riskt stéd, medan forskare som ir kritiska
till teorin inte finner nagot sddant. Det ar
bakgrunden till att Olivier Blanchard, som
ndgra ar senare under finanskrisen skulle bli
IMF:s chefsekonom, varnade for att filtet
priglades av "forskningsdarwinism”, det vill
sidga att det finns en tendens bland forska-
re inom ett paradigm att fista storre upp-
mirksamhet vid resultat som bekriftar de
uppfattningar som foljer forskarens virde-
och teoripremisser dn p& de resultat som
falsifierar eller inte bekriftar dem:

Nir man konstruerar ett mitt p& an-
stillningsskydd for Spanien ir det
svart att glomma att arbetslosheten i
Spanien ir mycket hég ... Med tanke
pa komplexiteten i att mita institutio-
ner har méitt som ir bra p3 att forklara
arbetsloshet dverlevt bittre dn de som
inte gjort det (Blanchard & Wolfers
2000, s. C22).

Storm och Naastepad gér dnnu lingre. De-
ras gedigna dversyn av litteraturen och em-
piriska test ger snarast vid handen att det

overhuvudtaget inte finns nigon langsiktig
NAIRU. Deras slutsats ir att ett vetenskap-
ligt forhallningssitt kraver att teorins hypo-
teser méiste betraktas som falsifierade, vilket,
menar de, teorins forsvarare vigrar att gora:
"de dominerande skolorna i nationalekono-
min accepterar inte vetenskaplig praxis, vil-
ken vore att betrakta NAIRU-modellen som
empiriskt falsifierad (och foljaktligen forkas-
ta den)” (Storm & Naastepad 2015, s. 97).
Lavoie och Hein (2015, s. 138) sammanfat-
tar denna kritik slagkraftigt nir de anklagar
de dominerande skolorna fér att bedriva
"trosbaserad nationalekonomi”.

Lavoie och Hein sammanfattar

kritiken slagkraftigt nar de an-

klagar de dominerande skolor-

na for att bedriva “trosbaserad

nationalekonomi”.

3.5.1. Modellen beskriver inte
verkliga ekonomier

Forskningsoversikten hittills mynnar ut i att
arbetsmarknadsinstitutioner inte tycks ha
de effekter p& arbetslosheten som model-
lerna forutser. Det leder i sin tur till frigor
om varfor det kan vara sd. Utan tvekan har
arbetsrittslig lagstiftning en lang rad effek-
ter pd aktorernas beteenden. Utan tvekan
paverkar arbetsloshetsersittningen
aktorers beteenden som vad som hinder i
ekonomin vid exempelvis en recession. Att
dessa variabler dnda inte kommer ut ur de
statistiska testen med tydliga effekter i na-
gon riktning maste bero pa nagot. Det finns
tvd tinkbara huvudférklaringar. Den forsta
ar att andra variabler har langt storre effek-
ter. Exempel kan vara vixelkurspolitik, pen-
ningpolitik, nirings- och utbildningspolitik,
variationer i investeringstakt och strukturel-
la faktorer. Till en del av detta dtervinder
vi lingre fram i denna rapport. Den andra
huvudfoérklaringen ar att arbetsmarknads-
institutioner och valfirdssystem har kom-
plexa effekter. Samma institutioner kan ha
effekter som verkar i motsatta riktningar,

savil
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andra méaste bedémas utifrén den 6vriga in-
stitutionella kontext i vilken de verkar. De
antaganden som gors om dessa variabler i
modellerna om jamviktsarbetsloshet skulle
dirmed inte spegla hur det forhéller sig i
verkligheten. Det finns siledes skil att droja
ndgot och resonera om vilka effekter de oli-
ka institutionerna kan tinkas ha.

3.5.1.1. Forhandlingsmodellens effekter och
mekanismer: Parallellt med att de moderna
jamviktsarbetsloshetsmodellerna utveckla-
des, vixte en syn fram att sambandet mel-
lan férhandlingsmodell och arbetsléshet
inte ir linjart. Den mest kinda varianten ir
den s3 kallade Calmfors-Driffill-hypotesen
(Calmfors & Driffill 1988), men liknande
perspektiv finns inom ramen for Varieties of
Capitalism-ansatsen (Hall & Soskice 2001;
Freeman 2000).

Calmfors och Driffill formulerade en kritik
mot den da vanliga uppfattningen att mer
korporativa system ger den hogsta effekti-
viteten, och argumenterade istillet for att
linder med hog grad av centralisering av
loneforhandlingarna och linder med decen-
traliserade lonefoérhandlingsmodeller ir de
som klarar sig bast. I fallet med decentrali-
serade forhandlingar ir situationen nira den
renodlade marknadslésningen och antas folj-
aktligen ge upphov till hog effektivitet, i det
andra fallet med centraliserade 16neférhand-
lingar tvingas fackforeningarna ta hinsyn till
savil inflations- som sysselsittningseffekter
av sitt agerande. I system med centralisera-
de forhandlingar och starka fackféreningar
maste de senare ta ett storre samhilleligt an-
svar (Kenworthy 2002). System med starka
fackforeningar, men férhandlingar pa indu-
striniv4, leder till att fackforeningarna driver
upp lénerna, men de saknar samtidigt moj-
lighet eller intresse av att ta ansvar for de
makroekonomiska effekterna av sitt ageran-
de. Sambandet mellan centraliseringsgrad i
léneforhandlingsprocessen och arbetsléshet
blir darfor icke-linjart.

Det finns dock ett par problem med denna
ansats. Det empiriska stodet for ett icke-lin-
jart samband 4r som visades i férra avsnittet
for det forsta brickligt. For det andra, och

allvarligare, baseras ansatsen p& antagandet
att l6nemodererande institutioner ir po-
sitivt for sysselsittningstillvixten och att
ackommoderande I6nepolitik har langsiktigt
positiva effekter for arbetsmarknadsliget.
Det stir i kontrast med exempelvis Rehn—
Meidner-modellen som hade en struktur-
rationaliserande ambition, vilken p& sikt
skulle gynna sysselsittningstillvixten. Till
detta dterkommer vi i nista avsnitt. Om det
forhaller sig sd ar det svért att forutsiga ef-
fekterna av olika forhandlingsmodeller. En
modell med 18g centraliseringsgrad skulle i
sddana fall kunna tinkas gynna sysselsitt-
ningen pa kort sikt men pa sikt skulle en
centraliserad modell med strukturrationali-
serande ambition i lonesittningspolicyn ge
positiva sysselsittningseffekter genom bland
annat stirkt konkurrenskraft.

3.5.1.2. Arbetsloshetsforsiikringens effekter:
Den nyttomaximerande individ som be-
skrevs tidigare, som viljer mellan fritid och
arbete — och som i hogre grad foredrar ar-
betsloshet ju generdsare a-kassan ar — sak-
nar realism. Ett sddant agerande forutsitter
for det forsta att det pa ndgot sitt ir mojligt
att mita nyttan respektive onyttan som in-
dividen upplever av att vara ledig respekti-
ve att arbeta. Men som Holmlund (1998,
s. 124-125) noterar "[vet] ekonomer egent-
ligen ingenting om rimliga uppskattning-
ar av virdet av ledighet som uppstir vid
arbetsloshet”.

For det andra, som Holmlund ocksd péta-
lar, 4r "en mojlig tolkning av en del av de
empiriska resultaten for arbetsléshet och
psykiskt vilbefinnande ... att detta virde
[fritid p& grund arbetsloshet] kan vara ne-
gativt”. Inom andra forskningsfilt 4n natio-
nalekonomin #r det nirmast en sjilvklarhet
att arbetsloshet dr ndgot negativt for indivi-
den. "Arbetsloshet kan vara en riskfaktor for
olika former av psykisk ohilsa”, samman-
fattar Folkhilsomyndigheten (2025) och
fortsitter med att konstatera att “personer
utan arbete l6per ... hogre risk att drabbas
av psykisk ohilsa och att begé suicid”. Det
betyder att arbetsloshet i sig sjilvt maste
betraktas som négot negativt, inte som ett
sitt att f& mer fritid. Studier p4 vad som



Katalys no 125: En politik for full sysselsittning, tillvixt och prisstabilitet

paverkar upplevd lycka stirker den slutsat-
sen. Resultaten i Blanchflower och Oswald
(1997) tyder pé att den upplevda lyckan
minskar till f6ljd av arbetsloshet.

For det tredje, formér de allra flesta alldeles
sikert att dven forhalla sig till de 14ngsiktiga
negativa hilsoeffekterna och risken for att
forlora attraktionskraft pa arbetsmarkna-
den, och denna langsiktiga kostnad gor att
den rationella individen — alltsd den strikt
nyttokalkylerande individen — s 14ngt m&j-
ligt undviker arbetsléshet och inte medve-
tet utdkar en arbetsloshetsperiod. Ett talan-
de exempel ir effekterna av arbetsloshet pé
familjebildning. Hanappi och Lipps (2019)
visar att osikerhet vad giller mojlighet
till arbete paverkar detta. En sidan effekt
torde rimligen vara svar for individen att
mita i en nyttokalkyl. De konstaterar ock-
sd i en litteraturéversyn att “manga studier
bekriftar att osikerhet om att finna arbete
undergriver de positiva kinslor som ir for-
knippade med att ha stabil sysselsittning,
sddant som sjilvforverkligande och lycka,
en kinsla av mening, syfte och personlig
utveckling ... vilket dirmed leder till lagre
nivéer av vilbefinnande” (Hanappi & Lipps
2019, s. 900).

For det fjarde innebir arbete for ménga
minniskor, sisom Folkhilsomyndigheten
ocksd konstaterar (2025), "ett socialt sam-
manhang, en meningsfull sysselsittning”.
Detta ir i det narmaste en sjilvklarhet. Oli-
ka arbetsuppgifter kan vara mer eller mindre
meningsfulla for individen, men att arbete i
grunden inte skulle tillféra individen nagot
positivt kan inte vara ett rimligt antagande.

Om nigra av dessa fyra perspektiv ir vad
som formar minniskors beteende, snarare
in en nyttokalkyl som utgér ifrdn att man-
niskor i grunden inte vill arbeta och hellre
spelar dataspel eller tar promenader i skogen
hela dagarna, bryts de teoretiska sambanden
mellan generds a-kassa och arbetsloshet ner.
Individen kommer i sddana fall undvika ar-
betsloshet — oavsett vilken ersittningsnivén
ir i a-kassan — och inte medvetet forlinga
sin arbetsloshetsperiod for att maximera
sin fritid och undvika arbete. Howell och

Rehm (20009, s. 64) understryker dirfor att
om s3 ir fallet har det ldngtgdende effekter
for modellen: "Om lontagare erhéller nytta
av att arbeta och onytta av att vara arbetslos
oberoende av inkomst, eller om de ir med-
vetna om att arbetsloshetsperioder troligen
ger upphov till ldngvariga kostnader i form
framtida loner och anstillningar” féljer att
det enkla positiva sambandet mellan ar-
betsloshetsforsikringens  generositet och
arbetsloshet bryter samman. Robert Solow
(1990) for liknande resonemang. Det ir sé-
ledes uppenbart att vissa positiva effekter
som foljer av att ha ett arbete inte péver-
kas av arbetsléshetsforsakringens utforming.
Det ir dirfér en orimlig utgdngspunkt att
minniskor som ir arbetslosa eller hotas av
att bli det skulle betrakta arbetsloshet som
nagot positivt.

Det dr darfor en orimlig
utgdngspunkt att manniskor
som ar arbetslosa eller hotas
av att bli det skulle betrakta
arbetsloshet som ndgot
positivt.

Men dven om vi accepterar att onyttan/nyt-
tan av att arbeta/vara arbetslos kan mitas
i ekonomiska termer, foljer inte med néd-
vindighet att en mer generds arbetsloshets-
forsikring leder till hogre genomsnittlig
arbetsloshet. En uppenbar effekt av arbets-
16shetsforsikring r att sjalva kvalificerings-
villkoren i sig gor det attraktivt for en del
lontagare att sté till arbetsmarknadens for-
fogande och ta erbjudna jobb. I litteratu-
ren kallas detta for "the entitlement effect”
(Mortensen 1977). Men viktigare ir troli-
gen de aterverkningar pi ekonomins funk-
tionssitt som en generds arbetsloshetsfor-
siakring har. Ofta framhalls 6kande lonekrav,
lingre soktid och hogre reservationsloner
som negativa effekter av arbetsloshetsfor-
sikringen, men allt detta har dven ett antal
positiva effekter pa ekonomin i stort. Oka-
de lénekrav och hojda reservationsléner,
det vill siga de ligsta 16ner som kommer att
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accepteras av lontagarparten, har en jobb-
skapande effekt. Foretag i ett system med
generds arbetsloshetsforsikring far okade
incitament att skapa hogproduktiva arbe-
ten, eftersom arbetssékande da till en hogre
sannolikhetsgrad siger nej till 1dgproduktiva
arbeten. P4 si sitt har arbetsloshetsforsak-
ringen en generellt strukturrationaliseran-
de effekt (Acemoglu & Shimer 2000) och
torde mer specifikt ge upphov till mins-
kade liglonesektorer. Detta leder till ckad
produktivitetstillvixt, vilket allt annat lika
fungerar dimpande gentemot risken for
konfliktinflation. Enkelt uttryckt: nir kakan
(de summerade inkomsterna som ska delas
mellan arbete och kapital) vixer snabb-
are, blir det lattare for parterna att komma
overens, det vill siga jimviktsarbetsloshe-
ten faller (Storm & Naastepad 2012).
Produktivitetstillvixten paverkas vidare
dven via det som brukar bendmnas likvidi-
tetseffekten (Fujita 2010). Med den avses
att arbetsloshetsersittning minskar likvidi-
tetsbegrinsningarna for arbetslosa, vilket
gor att de kan tacka nej till arbeten som inte
ir optimala i férhallande till deras kompe-
tens. Detta dkar forvisso arbetsloshetstiden,
men effekten for ekonomin i stort kan bli
positiv, eftersom detta forbittrar match-
ningen och dirmed okar den aggregerade
produktiviteten. Till detta kan den kon-
junkturstabiliserande effekten av a-kassan
liggas. Ju mer generds a-kassan ir, desto
starkare blir denna del av den ekonomiska
politikens automatiska stabilisering i en 1ag-
konjunktur. Om det finns starka hysteresis-
tendenser (se nedan) i ekonomin, finns det
ocksa skal att sa 14ngt mojligt undvika dven
kortvariga toppar av hog arbetsloshet. Med
automatisk stabilisering avses de delar av
den ekonomiska politiken som sker auto-
matiskt och inte kriver politiska beslut och
dirmed tar tid, vilket goér den effektiv for
att snabbt bromsa effekterna av en kon-
junkturnedging. En generos a-kassa kan ge-
nom denna mekanism saledes ge langvarigt
positiva effekter pd ekonomin.

Sammantaget leder detta till att det inte pa
forhand gér att sluta sig till vilka effekter
en generds a-kassa har. De oklara resulta-

ten i den empiriska forskningslitteraturen
sammanhinger troligen med att effekterna
av arbetsloshetsersittningen ir manga och
att dessa delvis motverkar varandra. Klart
ir att det vare sig finns teoretisk eller em-
pirisk grund for tvirsikra generella utta-
landen om att generds a-kassa skulle héja
arbetslosheten.

3.5.1.3. Positiva effekter av arbetsrdtt: An-
stillningsskyddslagstiftningen antas ha en
kostnadsckande effekt for foretagen. Det
har vinoterat tidigare och likas4 att belidggen
for att sidan lagstiftning skulle ha stora ne-
gativa effekter saknas. En moijlig forklaring
ir att det dven finns positiva effekter som
foljer av en stark arbetsrittslig lagstiftning.
En sidan ir att relationerna pé arbetsplat-
sen paverkas av regelverken, och en vil ut-
byggd arbetsrittslig lagstiftning borde gora
lontagarna mer benigna att dela med sig av
kunskap som kan héja produktiviteten. I ett
system med lig grad av anstillningstrygg-
het hotar ett sddant beteende den enskilde
lontagaren eftersom hens jobb riskerar for-
svinna om verksamheten kan rationaliseras.
Ichniowski, Shaw och Prennushi (1995,
s. 6) sammanfattar denna tankeging:

Arbetstagares idéer for att forbittra
produktiviteten kan leda till att arbets-
tillfallen férsvinner. Anstillningstrygg-
het dr dirfor sannolikt ett nodvindigt
komplement foér att f4 medarbetare
att delta i problemldsning eller i andra
program for att 6ka produktiviteten.

I vilken utstrickning som foretag formér att
understédja och ta del av anstilldas kunska-
per kan, sdsom Milgrom och Roberts (1995)
noterar i en diskussion om General Motors
misslyckanden under 1980-talet, vara helt
avgorande. Anstillningstryggheten ir en del
av de institutionella ramverk som péverkar
dessa relationer pa arbetsplatserna. P4 teo-
retisk nivd gir det inte att forutse vilka ef-
fekter av anstillningstrygghet som ar storst
— negativa sddana i form av kostnadsékning-
ar och mindre rddighet 6ver verksamheten
for foretagen eller positiva sddana i form av
bittre relationer pa arbetsplatsen och de
foljdeffekter som kommer dirav.
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3.6. Ytterligare tva problem
som stiller till det for den till
synes enkla modellen

Tidigare konstaterades att en del av bak-
grunden till varfér modeller som forklarar
arbetsloshet med institutioner och vilfard
blivit s framgéngsrika och dominerande ir
dessa modellers timligen enkla uppbyggnad.
Modellerna bygger pd enkelriktad kausali-
tet, det vill siga att orsakssambanden 15per
fran institutionella variabler till jimvikts-
arbetslosheten till vilken i sin tur den fak-
tiska arbetslosheten graviterar. Problemet
ir att detta stimmer daligt med historiska
erfarenheter. Dels for att det helt uppen-
bart ir s& att arbetsmarknadsliget driver
fram politiska forindringar, exempelvis en
sinkning av a-kassan for att en redan hog
arbetsldshet gjort utgifterna for stora. Dels
for att det inte tycks vara s enkelt som att
den faktiska arbetslésheten graviterar mot
jamviktsarbetslosheten — utan att den faktis-
ka arbetslosheten sjilvt kan paverka denna
jamviktsarbetsléshet. Dessa bada problem
har mycket langtgdende implikationer — si-
vil metodologiska som politiska.

3.6.1. Kausalitetsproblemet

Betrakta hur riksdagen agerade under coro-
napandemin. Som ett svar pd pandemins ef-
fekter genomfordes under 2020 flera forind-
ringar som gjorde arbetsloshetsforsikringen
mer generds (Arbetsmarknadsdepartemen-
tet 2020). Detta beslutades uttryckligen for
att fler hade blivit arbetslésa och man ville
mildra effekterna p& samhillsekonomin ge-
nom att stabilisera den privata konsumtio-
nen. Motsvarande, men omvinda atgirder
genomfordes under 1990-talets sanering av
statsfinanserna, d& arbetsloshetsforsikring-
en gjordes mindre generds for att minska
utgifterna for det mycket stora antalet ar-
betslosa. Detta kan vid ett forsta paseende
betraktas som icke-fragor, eller si nojer man
sig rentav med att konstatera att det kan ha
funnits skil for att agera sa. Det kan det na-
turligtvis ha funnits, men fér den som vill
studera effekterna av a-kassan pa arbetslos-

heten ir det en avgorande friga for val av
metod. For att regressionsmodellerna ska ge
rittvisande uppskattningar av de olika va-
riablernas effekter p& arbetslosheten, krivs
nimligen att kausaliteten Iper i en riktning
— frdn a-kassan till arbetsléshet. Om s3 inte
ar fallet, kommer resultaten att bli fel.

Resultaten i Elmeskov, Martin och Scarpet-
ta (1998, tabell B3) — de som férordade den
bittra medicinen — indikerar flera sidana fall
av omvind kausalitet. De tar forvisso upp
detta problem, men tonar ner det, trots de
tamligen tydliga resultaten och menar att
de inte ger "starkt stod for hypotesen att
omvind kausalitet foreligger” (Elmeskov,
Martin & Scarpetta 1998, s. 248). Detta ir,
ska understrykas, en helt nodvindig forut-
sittning. Om de hade dragit en annan slut-
sats av sitt datamaterial, skulle alla slutsat-
ser frin regressionsmodellen falla. Forskare
som ir mer kritiska till paradigmet tenderar
dirfor att lyfta fram detta problem. Zetter-
gren (2013) ir ett sddant exempel. Han fo-
kuserar pa svenska férhallanden och finner
for perioden 1960-2011 att i den man det
overhuvudtaget finns ndgon korrelation, ty-
der de statistiska testen pa att kausaliteten
kan vara omvind och i s& fall att 6kad ar-
betsloshet leder till sinkt a-kassa. Amable,
Donatella och Schumacher (2006) diskute-
rar mojligheten att kausaliteten dr omvind
och testar en sddan hypotes empiriskt for
18 lander 1981-1999 och finner stod for
den omvinda effekten (s. 439):

arbetslosheten har en signifikant ne-
gativ effekt pa ersittningsgraden ...
konsekvenserna av ett storre antal ar-
betslosa dr hogre sociala utgifter och
okat tryck pd budgetramarna, vilket
omvandlas till ett behov av att struk-
turellt minska utgifterna. Detta forkla-
rar, tillsammans med att arbetsldsa har
relativt svag politisk styrka, den nega-
tiva effekten som arbetsloshet har pa
ersdttningsnivéerna.

De modeller som anvinds i alla de tidiga-
re refererade studierna som funnit stod for
NAIRU-storyn antar att kausaliteten l6per i
en riktning, frin a-kassan till arbetslésheten.
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Om s inte ir fallet, om kausaliteten l6per
i bdda riktningarna eller ir helt omvind,
snedvrids resultaten, sannolikt p3 ett sitt
som gor att resultaten blir till synes mer ro-
busta och indikerar samband som egentligen
inte finns. Man brukar tala om att model-
lerna blir misspecificerade. I klartext bety-
der det att det inte gir att lita pa resultaten.
Detta kan i sin tur foérklara varfor det inte
gir att observera nigra samband nir tvir-
snitt for enskilda ar studeras, exempelvis de
plotterdiagram som redovisades i forra av-
snittet, och att samband forst upptrader nir
en tidsvariabel introduceras, vilket r precis
vad som gors i si kallade paneldatamodel-
ler. Det forklarar i sin tur varfor s& manga
studier finner starka samband mellan exem-
pelvis generds a-kassa och hog arbetsloshet,
men att de vintade effekterna direfter ute-
blir nir politikerna, som lyssnat pé forskar-
na, sinker a-kassan. Arbetslosheten faller
inte nir a-kassan gors mindre generds, helt
enkelt for att a-kassan inte péverkar arbets-
losheten sdsom studierna visat.

3.6.2. Hysteresis —
en mindre modifikation?

Hysteresis betyder att hog arbetsloshet i
sig sjalvt kan orsaka hog arbetsloshet lingre
fram i tiden. Mianniskor som gar arbetslésa
linge kan f& problem att dter finna arbete
nir konjunkturen vinder. Kvalifikationer
och kompetenser kan ha blivit féraldrade
eller obsoleta till foljda av snabb struktur-
forindring under en recession. Denna pro-
blematik inkluderas ofta i standardmodel-
lerna i lirobockerna som om det vore en
mindre modifikation av grundmodellen.
Men hysteresis har stora effekter pd svil
sjalva idén om att jamviktsarbetslésheten
fungerar som en stark gravitationspunkt for
den faktiska arbetslosheten som for policy-
rekommendationerna.

Som Roed (1997, s.395) pdpekar har hyste-
resis-ansatsen potential att undergriva hela
forestillningen om naturlig arbetsléshet:

Den potentiella styrkan i hypotesen
om naturlig arbetsloshet hirror frin

pastdendet att alla dessa strukturella
egenskaper [de villkor som Friedman
stillde upp nir han definierar villko-
ren for den naturliga arbetslosheten]
ir exogena. Om detta pastdende visar
sig vara ogiltigt, dvs. om cykliska avvi-
kelser frin den naturliga arbetsléshe-
ten i sig sjalvt bir froet till att forstora
de strukturella egenskaper som ligger
till grund for samma naturliga arbets-
loshet, s& finns det &verhuvudtaget
inte mycket naturligt med den natur-
liga arbetslosheten.

Roeds pdpekande har férédande effekter
for sjilva teorin, men dven for policyrekom-
mendationerna. Om temporirt hog arbets-
16shet kan hoja jamviktsarbetslosheten, fol-
jer att det blir relativt viktigare att begrinsa
tillfalliga arbetsloshetstoppar. Ball (1996,
1999, 2009), som befinner sig inom den
nykeynesianska teoretiska traditionen ir en
vilkind representant for ett sddant synsitt.
I sina studier analyserar han bland annat
uppgéngen i arbetsloshet under 1980-talets
forsta &r. Han identifierar penningpolitiken,
snarare in arbetsmarknadsinstitutioner, som
den primira orsaken till den stigande ar-
betsldsheten: "I de flesta fallen, sinkte USA
och Kanada kraftigt de nominella rintorna
under recessioner, medan de europeiska lin-
derna holl dem konstanta eller héjde dem
en aning”, vilket enligt Ball forklarar upp-
gangen i arbetsloshet i flera visteuropeiska
linder under 1980-talet (Ball 1999, s. 196).
Regleringar och generdsa socialférsikringar
kan, enligt Ball, férvirra situationen, men
generellt sett ir effekterna av dessa faktorer
overskattade.

Balls analys flyttar dirmed fokus bort fran
arbetsmarknadsinstitutioner till penning-
politiken och undergriver strikt inflations-
maélsbaserad penningpolitik under recessio-
ner. Policyrekommendationen som féljer ir
dirmed motsatsen till den Friedman (1968,
s. 11) gav for penningpolitiken nir han slog
fast foljande: "Det finns alltid en temporir
utvixling mellan arbetsléshet och inflation;
det finns aldrig en permanent utvixling.”
Istillet blir slutsatsen att "politik som sin-
ker den faktiska arbetslosheten, kommer,
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om den ir framgangsrik, troligen ocksé
sinka jamviktsarbetslosheten” (Blanchard
& Summers 1986, s. 11). Det kan siledes
finnas langsiktiga, permanenta effekter pi
arbetsloshet av att exempelvis driva en for
inflationshimmande penningpolitik i en re-
cession istillet for att acceptera temporirt
hog inflation och prioritera att halla nere
arbetslosheten.

Men lika intressant, inte minst for den
fortsatta analysen i denna rapport, ir vilka
mekanismerna egentligen ir som skapar
hysteresis. Blanchard och Summers (1986)
undersokte i en pionjirstudie de tvd in-
riktningar som de fann mest "lovande”.
Dessa var insider—outsider-teorier och dura-
tion-teorier. I de férstnimnda kan hysteresis
bli effekten om fackféreningarnas handlan-
de i huvudsak bestims av insiders, det vill
siga de som har arbete, varvid foljer att de
skulle vara mest intresserade av att maxime-
ra reallonetillvixten for de som har arbete
utan hinsyn till dem som ir arbetsldsa. Re-
sultatet blir att fackforeningar maximerar
reallénen for insiders, vilken ir beroende av
tidigare faktisk sysselsittning. En temporir
chock som 6kar arbetslosheten kan dirfor,
genom att minska antalet insiders som f6-
retriads av fackforeningarna, f effekter dven
efter att chocken ir 6ver. Det dr dock svart
att se relevansen i denna ansats for svenskt
vidkommande. Svenska fackféreningar fore-
trader savil de som har arbete som de som
ir arbetsldsa, och ar uppenbart en stark rost
i friga om arbetsloshet i den politiska debat-
ten. Att fackforeningarna aktivt skulle vilja
att foretrida de som har arbete framfor de
som forlorat sitt arbete torde dirfér sakna
grund, 4tminstone vad giller Sverige.

I duration-teorier ir fokus istillet pa de 18ng-
tidsarbetslosa som inte antas utéva samma
press nedat pd lénerna som personer som
varit arbetslosa endast en kort tid. Ett skl
kan vara att deras kompetens och allmin-
na attraktionsférmaga pd arbetsmarknaden
faller efter en tid i arbetsloshet. Hur starka
dessa mekanismer ir, ssmmanhinger dock
med hur reglerade arbetsmarknaderna ir,

hur starka fackforeningarna ir, vilken typ
av arbetsmarknads- och utbildningspolitik
som fors samt hur omfattande socialfor-
sikringssystemen ir. Mer liberala model-
ler skulle kunna tinkas prestera bittre om
detta ir vad som genererar hysteresis. Hys-
teresis blir om detta ir de avgérande me-
kanismerna dirmed endast en forlingning
av grundmodellen, eller med andra ord en
mindre modifikation. Mekanismerna ar for-
enliga med kirnan i ansatsen med en jim-
viktsarbetsloshet som bestims av arbets-
marknadsinstitutioner och vilfirdssystem,
dven om det alltjimt kan vara s att policy-
rekommendationerna péverkas. Samtidigt
maste det understrykas att det alls inte ir
sjalvklart att liberala modeller presterar
bittre, ens ur perspektivet av duration-teo-
rier. Aktiv arbetsmarknadspolitik, omskol-
ningspolitik, arbetssokarvillkor i a-kassan
och stort ansvarstagande frdn parternas sida
torde vara framgangsfaktorer for att mot-
verka att arbetslosa forlorar kompetens och
arbetsmarknadsanknytning.

Men flera andra mekanismer har foreslagits
(se Roed 1997 for en 6versikt), och en av
dessa ir inte férenlig med de axiom som in-
stitutionsbestimd jamviktsarbetsloshet ut-
gar ifrdn, namligen kapitalbristansatsen (jfr
Bean 1989). Ponera att en ekonomisk reces-
sion leder till att foretag liggs ned i sddan
omfattning att det efter recessionen inte,
ens om fullt kapacitetsutnyttjande rader,
kan genereras efterfrigan p4 arbetskraft som
ar tillracklig for att mota utbudet av arbets-
kraft, oberoende av vilken 16n som sitts. I ett
sddant lige kommer arbetslosheten inte att
kunna 4tervinda till den niva som rddde fore
recessionen, sivida inte arbetsintensiteten
pa befintlig kapitalstock faller i tillricklig ut-
strickning, det vill siga av nigot skil skulle
produktivitetsnivdn plotsligt reduceras till
den grad att arbetskraften kan absorberas.
Det ir dock svart att se att en verklig ekono-
mi skulle fungera si. Om kapitalbrist ar den
verkligt kraftfulla hysteresis-mekanismen ut-
manas istillet sjilva den teoretiska kirnan i
modeller med jimviktsarbetsléshet som be-
stims av institutioner och vilfirdssystem.
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4.De bortglomda
investeringarna

Den uppmirksamme ldsaren har sikerli-
gen redan funderat p& en mirklig egenhet
med teorierna om jamviktsarbetsléshet och
naturlig arbetsléshet. Hela ansatsen hand-
lar om institutioner som sitter reglerna for
forhandlingsprocesser mellan l6ntagare och
foretag och vilfirdssystem som gor lonta-
garparten for stursk i 16neférhandlingarna.
Men var ir sjilva ekonomin? Foretagen ef-
terfragar arbetskraft for att producera varor
och tjinster som kops pd en marknad. For
att det ska ske maste det finnas efterfrigan
och den styrs i hog utstrickning av 16nta-
garnas ekonomiska forutsittningar, vilka ar
beroende av foretagens utligg for 1oner. Och
for att foretagen ska kunna efterfrdga arbets-
kraft méste de forst gora investeringar.

I slutet av forra avsnittet nuddade vi vid
denna problematik i friga om kapitalbrist-
forklaringen till hysteresis. Men investering-
arnas roll ir i sjilva verket utgdngspunkten
for en bredare kritik som angriper jamvikts-
arbetsloshetsparadigmet i sin helhet. Denna
kritik brukar benamnas som postkeynesi-
ansk, och har sin bakgrund i den tradition
som Keynes medarbetare i Cambridge i
England fortsatte att arbeta i parallellt med
att finjusteringskeynesianismen, som framst
hade sitt fiste i USA, blev statsideologi i
manga atlantiska ekonomier (Lavoie 2009).
Den utgér ocksd den mest utarbetade kri-
tiken av nykeynesiansk jimviktsarbetslos-
hetsteori. Det existerar en sorts jamvikts-
arbetsloshet ocksé i den postkeynesianska
modellen, men det finns ingen l&ngsiktig
sddan som utgdr en stark gravitationspunkt
for den faktiska arbetslosheten och den be-
stams inte exogent, det vill siga av institu-

tioner och vilfirdssystem, utan endogent av
ekonomiska variabler. Detta har stora effek-
ter pd sdvil forstielsen av hur en ekonomi
fungerar som for policyrekommendationer-
na. Framledes kommer vi for denna teori att
anvianda begreppet "endogen NAIRU” och
dirmed skilja den frin "exogen NAIRU”
som beskrevs i forra avsnittet.

4.1. Ett besynnerligt
antagande som inte héller
empirisk provning

Nir vi talar om tillvixt och sysselsittning
brukar konkreta investeringar och foretag
vara i fokus. Det kan handla om en stor ny
investering som genererar nya arbetstillfil-
len eller det kan vara ett nedliggningsbe-
slut som gor att ménga minniskor férlorar
jobbet. Nir teorin om naturlig arbetsléshet
sdg dagens ljus var Visteuropa pd vig in i
en strukturkris som i Sverige slog hart mot
varvsindustrin, medan linder som Stor-
britannien och Belgien, som hade mycket
stora textilindustrisektorer, genomgick en
djupare kris med fler epicentrum. Det var i
sparen av dessa industriella kriser — och f6lj-
aktligen fallande investeringstakt och ned-
laggningar i industrisektorn — som arbetslos-
heten steg i Visteuropa (Johansson 2021).
Nir den moderna NAIRU-teorin blev ideo-
logi i policyformerande organisationer som
IMF och OECD genomgick ménga linder
djupa ekonomiska kriser, i Sverige frimst
orsakad av penning- och vixelkurspolitiken
i kombination med en éverhettad fastighets-
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marknad. F6ljden blev att investeringstakten
stortdok och for forsta gdngen pa sex decen-
nier blev arbetslosheten tvasiffrig. Men trots
detta och trots att vi 4r mer an halvvigs i
denna rapport har fortfarande inte investe-
ringar och efterfrigan diskuterats.

I Friedmans teori beror detta pa att han ut-
gdr ifrdn en walrasiansk jimviktsmarknad
som alltid, om prissittningen ar fri, 4r klare-
rande, det vill siga det kan inte existera out-
nyttjade resurser — i det hir fallet individer
som bjuder ut sitt arbete men inte finner
nigon koépare till ndgot pris 6verhuvud-
taget. Den efterfrigan som investeringar
genererar ir darfor i sig inte intressant, ef-
tersom problemet alltid dr att Iontagarna
kriaver for hoga loner i férhallande till vad
foretagen ir beredda att betala.

I exogena NAIRU-modeller gors ett liknan-
de antagande, men via en omvig. I dessa
modeller antas arbete och kapital vara
nira substitut, man antar att den s kallade
substitutionselasticiteten ar lika med ett. Det
betyder att nir investeringstakten faller for-
utsitts relationen mellan arbete och kapi-
tal foriandras, s3 att fler arbetare 4n tidigare
arbetar med samma mingd kapital. Det ir
ett helt avgorande antagande, f6r utan detta
skulle kapitalstockens tillvixttakt péverka
arbetslosheten aven pé lingre sikt (Layard,
Nickell & Jackman 1991, s. 107, 369 samt
appendix 8.1). Layard, Nickell och Jackman
motiverar detta antagande med att det inte
finns ndgon trend i arbetslosheten "betraktat
over arhundradena”, samtidigt som det finns
en okande trend i kapital-arbete-kvoten.
Det kan dirfor inte finnas nigot samband
pa lang sikt mellan kapitalstock och syssel-
sittning, argumenterar de. Slutsatsen blir
dirmed att kapitalstockens storlek paverkar
realldnens nivd, men inte andelen som ir
sysselsatta.

Men som Blanchard och Wolfers (2000,
s. C8) invinder: "Substitutionselasticiteten
kan vara lika med ett pa lang sikt, men den
ir sikerligen lidgre in ett pa kort sikt.” En
tidshorisont p& hundratals ar ir helt enkelt
inte relevant nir perioder som ror ar och
decennier ska analyseras. Rowthorn (1995,

1999) konstruerar en modell som visar att
om s3 ir fallet paverkar variationer i investe-
ringarna jamviktsarbetslosheten. Rowthorn
formulerar denna modell som en direkt kri-
tik av Layard, Nickell och Jackman (1991),
genom att utvidga deras modell och visa att
jamviktsarbetslosheten blir beroende av ka-
pitalstockens tillvixttakt om en ligre elasti-
citet @n ett i faktorsubstitutionen tillimpas.
Om det hade ritt fullstindig, omedelbar
substituerbarhet mellan arbete och kapital,
skulle effekten av den relativt ligre kapital-
stockstillvixten ha kompenserats fér genom
en lagre tillvixt i arbetsintensiteten. Men
om si inte sker, leder ligre kapitalstocks-
tillvixt till hogre jimviktsarbetsloshet,
dven i de standardmodeller for jamvikts-
arbetsloshet som &terges i alla lirobocker i
nationalekonomi.

Frigan om investeringarnas betydelse méste
sdledes provas empiriskt. I avsnitt 2 illus-
trerade vi i flera diagram att det saknades
korrelation mellan ett antal institutionella
variabler och arbetslosheten. Diagrammen
sdg ut att illustrera hagelsvirmar. Betrakta
nu motsvarande illustration i diagram 13
over investeringstakten (mitt som netto-
kapitalstockens tillvixttakt) och arbetslos-
het i Sverige 1961-2024. Diagrammet visar
en hog grad av korrelation. Under de tre
decennierna da Sverige hade full sysselsitt-
ning var investeringstakten visentligt hogre
jamfort med de senaste tre decennierna, da
Sverige haft massarbetsloshet. Det dr ocksa
tydligt att vid toppar i arbetsléshet ar inves-
teringskvoten mycket 13g. Denna relation
blir visuellt 4dn tydligare nir samma serier
istillet illustreras med ett plotterdiagram,
sdsom gjorts i diagram 14.

For att den svenska arbetslosheten varaktigt
ska ligga under 4 procent krivs en varaktig
investeringstakt som genererar en tillvixt i
kapitalstocken om minst 3 procent per 3ir.
Genomsnittlig tillvixt i kapitalstocken un-
der de senaste tre decennierna har varit 1,9
procent. Detta ir den jarnbur som Sverige
suttit fast i under tre decennier och skilet till
att arbetslésheten, vare sig under Reinfeldt-
eller Lofvenministirerna, aldrig understi-
git 6 procent. Investeringsvolymerna skulle
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Diagram 13. Sambandet mellan investeringstakt och arbetslishet i Sverige 1961-2024,
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Diagram 14. Sambandet mellan investeringstakt och arbetslishet i Sverige 1961-2024,
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totalt behéva 6ka med i storleksordningen
200 miljarder kronor per 4r.!° Om en sidan
okning i investeringstakten varaktigt kan
astadkommas i kombination med en nigot
snabbare tillvixt av den offentliga sektorns
sysselsittning (se stycket 4.4 nedan), ir det
var bedémning att Sverige pa négra ars sikt
skulle komma ner mot 4 procent arbetslos-
het. Ligre 6kning i investeringstakt kommer
att kriva en snabbare expansion av den of-
fentliga sektorn for att nd detta mal.

Huruvida det ar den offentliga eller privata
sektorn som agerar draglok vad giller in-
vesteringarna ir i grunden av underordnad
betydelse, men mot bakgrund av att den of-
fentliga sektorns underhéllsskuld ir si stor
att det beriknats att de offentliga investe-
ringarna under de kommande 3ren behéver
oka med uppemot 170 miljarder kronor
per ar (Odeberg & Osterberg 2024), vore
det fullt mojligt att kombinera dessa bada
nyttor och dirmed ocks3 testa validiteten
i de uppskattningar som hir gors. Om det
historiska sambandet mellan investerings-
takt och arbetsléshet alltjamt giller, skulle
underhéllsskulden kunna atgirdas — vilket
skulle ge Sverige bittre infrastruktur och
bittre tillvixtforutsittningar — och samti-
digt skulle Sverige for forsta gdngen pa over
tre decennier kunna nirma sig full syssel-
sittning. En sddan utveckling skulle i sin
tur 6ka BNP per capita-tillvixten, ge ett
storre efterfrigetryck i ekonomin och leda
till mindre ekonomisk ojimlikhet, vilket i
sin tur kommer att leda till 6kad efterfra-
gan. Sammantaget kan detta stabilisera den
svenska ekonomin kring en hogre tillvixt-
och sysselsittningsbana.

4.2. Endogen NAIRU

Sambandet som illustreras i diagrammen
ovan torde vara ett av de starkaste samban-
den 6verhuvudtaget inom sambhillsekono-
min och kan knappast antas bort med den
typ av argument som Layard, Nickell och
Jackman (1991) anfor.

Det empiriska stodet for att jamviktsarbets-
losheten bestims av investeringar, snarare
in institutioner ir timligen starkt. Stock-
hammer (2004) fir betraktas som ett pion-
jararbete p4 omradet. Det ir en studie som
ger starkt stdd for att fallande investerings-
takter i de europeiska ekonomierna orsaka-
de uppgangen i arbetsloshet frin 1970-talet
och framét. Stockhammer och Klir (2011)
ir en annan central studie i vilken en ro-
busthetskontroll gérs av den studie som lig
till grund fér OECD:s slutsatser om effek-
terna av arbetsloshetsersittningen, alltsd de
resultat som regeringen Reinfeldt hinvisa-
de till for att motivera en mindre generds
arbetsloshetsforsikring. De reproducerar
OECD:s resultat, men inkluderar dirutéver
kapitalstockens tillvixttakt och realrinta.
Det blir dirmed en robusthetskontroll av
modeller som utgér ifrn att det ir institu-
tioner och vilfird som bestimmer arbets-
l6sheten, och det visar sig att dessa modeller
inte klarar en sddan kontroll. Nir s&vil insti-
tutionella variabler som investeringsvariab-
ler inkluderas #r det frimst kapitalstockens
tillvixttakt som kommer ut ur de statistiska
testen som signifikant. Investeringarna be-
stimmer jamviktsarbetslosheten, medan
de institutionella variablerna generellt blir
icke-signifikanta.

10. Detta dr en uppskattning som grundas pé en jimforelse av de fasta bruttokapitalinvesteringarna som andel av
BNP. Utgdngspunkten dr 1960-talets hoga investeringsnivéer d& bruttokapitalinvesteringarna uppgick till drygt 27
procent av BNP. Under det senaste decenniet har dessa uppgétt till drygt 24 procent av BNP. 3 procent av BNP
motsvarar 197 miljarder &r 2025. Det ska dock noteras att investeringarnas andel efter att ha varit mycket laga
under 90- och 00-talen, idag ligger p4 samma niv som under 1970-talet. Det var ett decennium som visserligen
priglades av 1ag tillvixt och strukturkriser, men samtidigt upprittholls, med vira nutida dgon, 13g arbetsloshet.
En hypotes som Johansson (2021) utvecklar ér att den offentliga sektorn och dess personalintensiva verksamhet
under denna period och fram till mitten av 1980-talet kom att kompensera for forlorad sysselsittning i industri
och jordbruk. Vid utformningen av en ny politik f6r full sysselsittning bor dirfor den offentliga sektorns expan-
sionstakt och investeringarnas andel av BNP ses som en helhet. Om expansionstakten av den offentliga sektorn ir
hog, kan ligre investeringsvolymer ricka for att skapa férutsittningar for full sysselsittning. Omvint giller att vid
13g expansionstakt av den offentliga sektorn, krivs en hogre investeringstakt for att nd full sysselsittning. Under
rubrik 4.4 nedan utvecklas frigan om den offentliga sektorn.
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Johansson (2021) anvinder en liknande
ansats. Istillet for att vilja mellan den ny-
och postkeynesianska modellen, inkluderar
han de b&da modellernas variabler i en stor
modell och testar den for 15 visteuropeiska
linder for perioden 1970-1990. Totalt redo-
visas 16 modellspecificeringar for att tydlig-
gora att det inte dr en frdga om sidan cherry-
picking som kan misstinkas vad giller en del
av de studier som funnit stod for exogen
NAIRU. Resultaten ir tydliga, oberoende av
modellspecificering: investeringstakten och
loneforhandlingsmodell (en hogre centrali-
seringsgrad i loneforhandlingarna ir korre-
lerat med ligre jimviktsarbetsloshet) ir de
variabler som under denna period, dd manga
visteuropeiska linder gr fran full sysselsatt-
ning till massarbetsloshet, bestimmer jim-
viktsarbetslosheten for de studerade lander-
na. Arbetsloshetsersittningen ir i de flesta
estimerade modellerna inte signifikant, och i
de fall signifikanta resultat erhélls for denna
variabel indikerar de snarare att en generds
a-kassa sinker jamviktsarbetslosheten.

Men det ir inte endast empiriska observa-
tioner som pekar ut investeringstakten som
betydelsefull. Det finns ocks& en teoretisk
bakgrund. Denna gir tillbaka till Keynes
(1973 [1936]) som nir han senare skulle
sammanfatta sin banbrytande General Theo-
ry, understrok att den mest volatila delen i
den aggregerade efterfrigan utgors av inves-
teringsvolymen, varfor han benimnde den-
na variabel som "orsakernas orsak”:

Teorin kan sammanfattas genom att
siga att, givet allminhetens sinnes-
stimning, beror produktionsnivén och
sysselsittningen pé investeringarna. Jag
framstiller det pd detta sitt inte dir-
for att det ar den enda faktor pa vil-
ken den aggregerade produktionsnivin
beror, utan dirfor att det ir vanligt i
ett komplext system att betrakta den
faktor som 4r mest benigen till snabba
och stora fluktuationer, som orsakernas
orsak (Keynes 1937, s. 221).

Den aggregerade efterfrigan korresponderar
med en viss nivd av sysselsittning och givet
att konsumtionsutgifterna och nettoexpor-

ten varierar relativt lite, blir investeringarnas
volatilitet den huvudsakliga forklaringen till
variationer i sysselsittning. Emellertid var
den undersdkningsperiod som Keynes stu-
derade en kort period, mindre in ett &r. Men
okningar i arbetslosheten till f6ljd av ned-
gang i investeringstakten kan fortplanta sig
over lingre perioder genom att exempelvis
stora foretagsnedliggningar under en kris le-
der till ldngvariga regionala och lokala ned-
gangar och genom "negativa” komplementa-
riteter, det vill siga att en kris i en sektor
genererar nedgdngar i andra sektorer eller
genom att delar av arbetskraften forlorar
kompetens under arbetslshetsperioden el-
ler finner att deras kompetens blivit obsolet.
Det senare blir en konsekvens om féretags-
nedliggningar under en kris ocks3 innebir
en strukturell férandring av ekonomin som
leder till minskad efterfrigan pa vissa yrken
och kompetenser. Det ir intuitivt enkelt att
forstd denna mekanism och sjilvklart nir
den konkreta verkligheten studeras. Betrak-
ta Northvolts nedliggning och dess effekter
i Skellefted eller Saabs kris och effekterna i
Trollhittanomradet for ett drygt decennium
sedan. Dessforinnan krisen i dotcomforeta-
gen under IT-kraschen eller varvsindustrins
nedliggning under 1970- och 80-talen.
Detta ir exempel pa stora desinvesteringar
med sjilvklara effekter pé arbetslosheten, i
maénga fall 14ngvariga sidana.

Dirtill kan hog arbetsléshet péverka in-
komstfordelningen, vilket kan ge upphov till
sd kallade lagsysselsittningsjamviktsligen
dir mekanismer skapats som far ekonomin
att operera pa en ligre kapacitetsutnytt-
jandenivd in vad som vore teoretiskt moj-
ligt. Till detta dterkommer vi lingre fram i
framstillningen. Omvint kan investeringar
generera "positiva” komplementariteter som
ger upphov till gynnsamma dynamiska ef-
fekter med o6kad tillvixt och sysselsittning
som resultat. De gyllene dren var exempel
pa detta, men vi ser liknande samband nir
vi vinder blicken till den nya ekonomi som
vixte fram under 1980-talet eller i vir egen
tid med gron omstillning och Al sektorer
som sedan ndgra ar drar till sig jattelika in-
vesteringar (se Schon 2007 fér ansatsen med
komplementaritetseffekter pa variationer i
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tillviaxt; jfr med teorin om innovationssvir-
mar, Schumpeter 1939a och 1939b, samt se
Johansson 2021, kapitel 4, for en fordjup-
ning). Det som ir intuitivt riktigt — att f6-
retagsnedliggningar genererar arbetsloshet
och att nyetablering av foretag genererar
jobb — gar sjilvfallet ocksé att fora in i teorin.

I lirobockerna i nationalekonomi framstills
ofta den exogena NAIRU-teorin som den
enda och sanna representationen av hur en
ekonomi fungerar. Men i sjilva verket har
idén om "konfliktinflation”, som ir helt cen-
tral i exogen NAIRU-teori, sin bakgrund i
en ansats som senare kom att utvecklas till
endogen NAIRU-teori.

Som tidigare nimnts uppstdr konfliktinfla-
tion genom kampen om nationalinkomstens
fordelning och jamviktsarbetsloésheten dr
den nivd av arbetsléshet som ger upphov till
en férdelning dir realloneskningen motsva-
rar produktivitetstillvixten, vilket betyder
att inkomstfordelningen forblir ofériandrad,
varvid féretagen nér sina vinstansprik utan
att hoja forsiljningspriserna, vilket i sin tur
gor att inflationstakten forblir ofériandrad.
Detta kan ocksd uttryckas som att den no-
minella l6nedkningstakten motsvarar den
forvintade prisdkningstakten plus forvin-
tad produktivitetstillvaixt. Nir Rowthorn
(1977) formulerade begreppet konfliktin-
flation gjordes dock det i ett forsok att forstd
investeringstaktens betydelse for relationen
mellan inflationstakt och arbetsloshet, det
vill siga om och i s3 fall hur investerings-
takten kan paverka Phillipskurvans utse-
ende och position. Rowthorns idé var att
Phillipskurvan — och dirmed den punkt d&
konfliktinflation uppstdr — foriandras nir
tillvixttakten i kapitalstocken forindras.
Han argumenterade for att Phillipskurvan
kommer skifta indt respektive utat nir till-
vixttakten i kapitalstocken okar respektive
minskar. Det dr tv8 mekanismer som orsa-
kar detta.

Den forsta ir att en hogre tillviaxttakt i ka-
pitalstocken 6kar tillvixttakten i BNP. Dir-
med 6kar de totala férvintade inkomsterna,
om vilka arbetsmarknadens parter har att
forhandla. Snabbare vixande totala forvin-

tade inkomster gor det littare, dtminstone
rent psykologiskt, i en férhandlingssituation
att samtidigt tillfredsstilla vinst- och 1one-
anspraken. Efterfrigan "fungerar som en
regulator av klasskonflikter”, sammanfattar
Rowthorn (1977, s. 237). Det betyder att
sjalva utgdngspunkten i exogen NAIRU-
teori — att inflationstakten accelererar i sam-
ma stund som arbetslosheten faller under
sin jamvikt — inte 4r rimlig. I en ekonomisk
milj6 med en snabbare vixande kaka mins-
kar risken for den hir typen av konflikter. I
modeller med exogen NAIRU antas ekono-
min balansera pi en knivsegg. Men, for att
citera Galbraith (1997, s. 104), "knappast
ndgon som sysslar seriost med denna friga,
verkar lingre tro pa den hir direktutlosande
versionen av NAIRU”.

Det som ir intuitivt riktigt —
att foretagsnedlaggningar

genererar arbetsloshet och att

nyetablering av foretag genere-

rar jobb — gar sjalvfallet ocksa

att fora in i teorin.

Men detta har inte endast sin bakgrund i
psykologiska faktorer under sjilva férhand-
lingsprocessen, utan det dr ocksd s3 att en
l6nedkningstakt som leder till en hogre
l6neandel inte, sdsom exogen NAIRU-teo-
ri antar, maste leda till 6kade forsiljnings-
priser och dirmed till inflation. Fér nir
l6neutliggen okar och léneandelen av na-
tionalinkomsten vixer, f6ljer i férsta instans
ett hogre kapacitetsutnyttjande. Detta d&
de 6kade loneinkomsterna genererar hogre
efterfrigan pa foretagens produkter. Okat
kapacitetsutnyttjande innebir hogre vinst
pa investerat kapital. Det innebir att sam-
tidigt som loneandelen av nationalinkom-
sten okar, nar foretagen sina vinstansprak pa
investerat kapital genom storre forsiljning.
Okande nominella 16ner har siledes p4 kort
sikt och under férutsittning att foretagen
i utgdngsliget opererar under fullt kapaci-
tetsutnyttjande inte en omedelbar effekt av
att accelerera inflationstakten. Den enkla
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relationen mellan I6netillvixt och forind-
rad inflationstakt som exogen NAIRU-teori
bygger p4, bryts dirmed ned. Ekonomin ba-
lanserar inte pa en sddan knivsegg. Huruvida
detta ocksa giller for 6ppna ekonomier dir
nettoexporten péverkas negativt av okad
lonetillvixt, 4r en empirisk friga. Men for
de flesta europeiska linder tyder empiriska
studier pd att ekonomierna ir "loneledda”,
det vill siga dven nir hinsyn tas till effek-
terna péd nettoexporten, f6ljs okade Ioner
av okad tillvixt och sysselsittning (Stock-
hammer, Onaran & Ederer 2009, se ocks8
Lavoie 2009 och Lavoie & Hein 2015).

Den andra mekanismen som gor att inves-
teringstakten direkt péverkar Phillipskur-
vans utseende och position bestdr i att det
prispaslag som foretagen gor for att kom-
pensera for 16nedkningar kan antas dka nir
ekonomin narmar sig fullt kapacitetsutnytt-
jande. Detta foljer av att méjligheterna for
konkurrenterna att expandera sitt utbud
och vinna marknadsandelar frdn det pris-
hojande foretaget minskar om kapacitets-
utnyttjandet ar hogt, eftersom det forhin-
drar en snabb expansion av produktionen i
dessa foretag. Allt annat lika innebar darfor
en snabbare vixande kapitalstock ett ligre
kapacitetsutnyttjande och dirmed en mins-
kad tendens till 6kade prispaslag. En snabb-
are vixande kapitalstock kommer dirmed
att pressa ned jaimviktsarbetslosheten, med-
an ett fall i dess tillvixttakt ckar jamvikts-
arbetslosheten. Dessa bdda mekanismer gor
att Phillipskurvan skiftar med kapitalstock-
ens tillvixttakt.

Diagram 15. Phillipskurvan vid olika
investeringsnivder

A Inflationstakt

Investeringsniva 1

Investeringsniva 2

Arbetsléshet

'

4.3. Empiriska test bekraftar
investeringarnas roll

For att testa validiteten av det resonemang
som forts hittills testar vi en modell med
arbetsloshet som beroende variabel mot ka-
pitalstockens tillvixttakt, ersittningsgraden
i a-kassan, anstillningsskyddets strikthet,
centraliseringsgraden i 16neférhandlingarna,
skattekvoten samt BNP-tillvixtens avvikel-
se frin trenden (BNP-gap). Resultaten re-
dovisas i tabell 2. Estimeringen har gjorts
for 16 linder for perioden 1960-2023, med
fixa land- och tidseffekter och med samma
metoder som merparten av de tidigare dis-
kuterade studierna anvint.

En central skillnad i jimforelse med de stu-
dier som utgatt ifrin att arbetslosheten ir
bestimd av institutioner ir att hir inklu-
deras kapitalstockens tillvixttakt. Diarmed
blir det dven ett test om huruvida arbets-
loshet och jamviktsarbetsloshet bestims
exogent av institutioner eller endogent av
investeringstakten.

Resultatet visar att kapitalstocken, [6nefor-
handlingsmodell och BNP-gap har signifi-
kanta koefficienter p4 minst 95-procentsni-
van. En 6kning i kapitalstockens tillvixttakt
med 1 procentenhet sinker arbetslésheten
med 1,1 procentenheter; for varje steg i
okad centralisering av l6neférhandlingarna
sinks arbetslésheten med 0,9 procentenhe-
ter; och en positiv avvikelse i BNP-gap om
1 procentenhet sinker arbetslésheten med
0,35 procentenheter. Arbetsloshetskassan
har negativ effekt, det vill siga en mer ge-
nerds a-kassa leder till ligre arbetsléshet.
Koefficienten ir dock endast signifikant pa
90-procentsnivin och ir kinslig for modell-
specifikation. Men klart ir att det inte finns
stod for att a-kassan hojer arbetslosheten.
Anstillningsskydd ir inte signifikant, ej hel-
ler skattekvoten.

Det faktum att BNP-gap ir inkluderat i mo-
dellen gor ocksé att det ir mojligt att tolka
effekterna av kapitalstock och l6neférhand-
lingsmodell som att det ir jimviktsarbets-
losheten som péaverkas. Eftersom I6nefor-
handlingsmodellen ir en trogrorlig variabel



Katalys no 125: En politik for full sysselsittning, tillvixt och prisstabilitet

Tabell 2. Vad bestimmer arbetsliosheten — regressionsresultat

Variabler
Kapitalstock -1,102**
0,459 o ..
(0459) Slutsatsen som maste dras ar
A-kassa -0,0416* ) . .
©o26)  att investeringstakt och lone-
Anstaliningsskydd 12y  forhandlingsmodell ar de vik-
Lonefsrhandlingsmodell ogo3+  tigaste bestimningsfaktorerna
(0,408) .. .
for arbetslosheten, och att
Skattekvot 0,346
0209  arbetslosheten blir lagst nir
BNP-, —0,352%** . . . .
B oo investeringstakten dr hog och
Konstant 3,781 loneforhandlingarna sker pa
(6,291) . . .
hog centraliseringsniva mellan
Observationer 537
e s arbetsmarknadens parter.
Korrigerad R? 0,622
Land FE Ja
Ar FE Ja

Robusta standardfel inom parentes.
% 5 20,01, p <0,05,*p <0,1

Modellen specificeras enligt féljande: U, = B,AMI, + B,Netcap, + B,Skattekvot, + BBNPgap, + B,FE, + B.FE, + €, dir AMI
utgdr arbetsmarknadsinstitutionerna a-kassa, anstillningsskydd och léneférhandlingsmodell, Netcap ir kapitalstockens
tillvixttakt, BNP-gap ar BNP-tillvixtens avvikelse frin trenden och skattekvot ir skatternas andel av BNP. Fixa landeffek-
ter (FE) och tidsdummies (FE) inkluderas. Arbetsldsheten estimeras i niv4, i enlighet med konventionen i litteraturen,
vilket innebir att vi bedémer att serierna ir stationira. Det ska dock noteras att det centrala resultatet — kapitalstockens
effekt — star sig dven nir modellen estimeras med forstadifferenser av arbetsloshet med kapitalstockens tillvixttakt,
alternativt forstadifferens av kapitalstockens tillviixttakt som oberoende variabel. Ett stort antal estimeringar har gjorts.
Utover standardférfarandet (statakommando: xtreg med robusta standardfel) som redovisas i tabellen, har dven pooled
OLS-estimeringar gjorts samt estimeringar med Driscoll-Kraay standardfel for att hantera eventuell heteroskedasticitet
och autokorrelation i panelerna. Vad giller det sistnimnda noteras att resultaten stir sig och att a-kassan har fortsatt
negativ effekt pé arbetslosheten, men i denna estimering pa 95-procentsniva.

Kdillor for variablerna: arbetsléshet: Amecos serie for dlderskategorin 15-74 &r; arbetsritt: OECD:s serie for EPL version
1; nettokapitalstockens tillvixttakt: Amecos serier 6ver nettokapitalstock; BNP-gap: Amecos serier ver avvikelser fran
den linjira trenden; skattekvot: Amecos serie 6ver skatternas andel av BNP; I6neférhandlingsmodell: OECD:s databas
Sver arbetsmarknadsmodeller; a-kassa: sammanlinkning av Europeiska kommissionens serie och Vliet och Caminada
(2012). Angdende a-kassan, kan noteras att resultaten star sig fér respektive serie, dvs. utan sammanlinkning, fér de tids-
perioder som dessa ticker. A-kassans effekt dr i manga estimeringar negativ — dvs. generds a-kassa sinker arbetslosheten
— men resultaten ir uppenbart kinsliga for modellspecifikation och regressionsmetod.

kan detta rentav formuleras s hir: givet 16-
neférhandlingsmodellen och att konjunktu-
rella effekter fingas av variabeln BNP-gap,
forklarar kapitalstockens tillvixttakt inte
endast arbetslosheten utan iven jimvikts-
arbetsldsheten.

Slutsatsen som maste dras ir att investe-
ringstakt och 16neférhandlingsmodell ir de
viktigaste bestimningsfaktorerna for arbets-
losheten, och att arbetslosheten blir lhigst
nir investeringstakten ir hog och 16nefor-
handlingarna sker p3 hog centraliseringsni-
v mellan arbetsmarknadens parter.

47



Katalys no 125: En politik for full sysselsittning, tillvixt och prisstabilitet

48

4.4. Den offentliga sektorn
som kompensationsmekanism

[ diagram 14 framkommer att samban-
det mellan investeringstakt och arbetslds-
het inte ir linjirt, utan bist beskrivs med
en kurva. Det ska dock noteras att denna
form ir tidsbunden, och orsakas av att lin-
jens lutning under perioden 1960-1990
ir 14g medan den blir mycket brant under
1990-talet. Innebérden av detta ir att ut-
vixlingen i férindring i arbetsléshet till £51jd
av forindring i investeringstakt var mycket
ligre under perioden 1960-1990 in diref-
ter. Vad giller 1970-80-talen skiljer Sverige
tydligt ut sig gentemot det europeiska ge-
nomsnittet, di ett fall i investeringstakt i
Sverige genererade ligre 6kning i arbetslos-
het 4n motsvarande fall gjorde i genomsnitt
i 6vriga Europa. I syfte att finna ett svar p3
varfér det sdg ut sd under perioden fram
till 1990, analyserar Johansson (2021) de
underliggande strukturella férindringarna i
sysselsittningen och finner att en av de cen-
trala orsakerna ir att den svenska offentliga
sektorn under denna period fungerade som
en stétdimpare och kompenserade for de
arbeten som gick forlorade i den privata
sektorn, samt att detta skedde i hégre ut-
strickning i Sverige 4n i ménga andra lin-
der. Det ir en del av forklaringen till varfor
den minskade investeringstakten i Sverige
inte fick ett si kraftigt genomslag i form av
6kad arbetsléshet som den fick i andra lin-
der under denna period.

I diagram 16 syns denna viktiga roll som
den offentliga sektorn spelade under dessa
ar. I diagrammet &skadliggors de &rliga bi-
dragen som respektive sektor limnade till
total sysselsittningstillvixt. Fram till mit-
ten av 1980-talet var det tillvixten av of-
fentliga tjinster som i hog grad kompen-
serade for forlusten av jobb i den privata
sektorn — frimst i industri och jordbruk
— och som gjorde att sysselsittningstillvix-
ten var positiv. Utan denna tillvixt i den
offentliga sektorn skulle det knappast ha
gitt att uppritthilla full sysselsittning un-
der denna period. Under 1980-talets an-
dra hilft skedde en snabb tillvixt av den

privata tjinstesektorn och direfter var det

huvudsakligen den sektorn som bar upp
sysselsittningstillvixten.

1990-talskrisen utmirktes av en kraftig
minskning av sysselsittning i stort sett i
hela ekonomin. Det betydde ocks4 att den
offentliga sektorn upphérde att kompense-
ra for sysselsittningsminskning i den priva-
ta sektorn och bidrog negativt under storre
delen av 90-talet. Variationerna i sysselsitt-
ningstillvixten i den privata sektorn fick
nu ett direkt och kraftigt genomslag som
tidvis forstirktes av att ocksd sysselsitt-
ningen i den offentliga sektorn minskade.
Detta ir en bakgrund till att linjens lutning
i diagram 14 blir brantare under 1990-ta-
let. Under det nya millenniet borjade for-
visso den offentliga sektorn ater att vixa,
men kompensationen foér jobbférluster i
den privata sektorn var pi visentligt ligre
nivder an under de forsta femton &ren av
den undersokta perioden. Det ir forst un-
der 2010-talets andra hilft som nigorlunda
signifikanta bidrag frdn den offentliga sek-
torn &ter borjade skonjas.

Under 1980-talet uppstod en retorik om
den ”"ofantliga” och "tirande sektorn”. Men
det sitt att betrakta utvecklingen som hir
redovisas ger ett annat perspektiv, namligen
att den offentliga sektorn under langa pe-
rioder har kommit att kompensera for sys-
selsittningsminskning i den privata sektorn,
snarare in att den skulle breda ut sig pa den
privata sektorns bekostnad. Dess tillvixt var
under mer dn ett decennium en forutsitt-
ning for att Sverige kunde uppritthélla full
sysselsittning, trots omfattande struktur-
kris som slog hart mot bland annat varvs-,
textil- och verkstadsindustrin. Det dr ocksa
uppenbart att avsaknaden av sidan kom-
pensatorisk sysselsittningstillvixt ir en del
av forklaringen till den hoga arbetslésheten
som uppstod under 1990-talet samt att den
relativt 13ga tillvixten frin millennieskiftet
och framat av offentliga tjanster ir en del av
forklaringen till den fortsatt hoga arbetslos-
heten. P4 samma sitt kan de relativt hoga
bidragen under 2010-talet noteras. Denna
expansion av den offentliga sektorn ar en del
av forklaringen till den fallande arbetsléshe-
ten under detta decenniums andra halft.



Diagram 16. Sektorernas bidrag i procentenheter till total sysselscittningstillvcixt i Sverige 1971-2020
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Sektorernas bidrag har beriknats genom att multiplicera varje sektors tillvixt med dess andel av total sysselsittning.

Kailla: Egna berikningar utifrdn databasen Swedish Historical National Accounts 1300-2022, Ekonomisk-historiska institutionen vid Lunds universitet: https://www.lusem.lu.se/organisation/
department-economic-history/research-department-economic-history/databases-department-economic-history/economic-history-data/swedish-historical-national-accounts-1300-2022.


https://www.lusem.lu.se/organisation/department-economic-history/research-department-economic-history/databases-department-economic-history/economic-history-data/swedish-historical-national-accounts-1300-2022
https://www.lusem.lu.se/organisation/department-economic-history/research-department-economic-history/databases-department-economic-history/economic-history-data/swedish-historical-national-accounts-1300-2022

Katalys no 125: En politik for full sysselsittning, tillvixt och prisstabilitet

4.5. Rehn—-Meidner-modellen
och jamviktsarbetslosheten

Det finns dven skil att avslutningsvis re-
flektera 6ver en annan egenhet i exogen
NAIRU-teori, ett antagande utan vilken
modellen helt faller samman. Faktiskt ir
det de gamla fackféreningsekonomerna
Gosta Rehn och Rudolf Meidner som ska-
par detta kaos med jamviktsarbetsléshets-
modellen.

I exogen NAIRU-teori ir allts3 jimviktsar-
betslésheten en disciplinerande mekanism
som tillser att reallonetillvixten ir i nivd
med produktivitetstillvixten. Om produk-
tivitetstillvixten plotsligt stiger, minskar ga-
pet mellan léntagarnas och foretagarnas an-
sprak pa de totala férvintade inkomsterna,
eftersom foretagen kan mdota hogre 16ne-
ansprak utan att beh6va héja priserna, vilket
ir forenligt med en ligre arbetsloshet. Detta
ir oproblematiskt fér exogena NAIRU-mo-
deller endast givet att denna férindring i
produktivitetstillvixt sker oberoende av 16-
nebildningsprocessen och utvecklingen av
aggregerad efterfrigan. Men ponera att pro-
duktivitetstillvixten paverkas av relativpri-
set pé arbete och dirmed av 16nebildnings-
processen. Om detta giller, existerar inte
lingre nigon lingsiktig exogent bestimd
jamviktsarbetsloshet, eftersom produktivi-
tetstillvixten dirmed har en komponent
som bestims av l6netillvixten.

En utveckling av detta resonemang ir p4 sin
plats: Om léntagarnas nominella 16nekrav
ar hogre in forvintad produktivitetstillvixt
och férvintad inflationstakt, kan féretagen
mota detta genom antingen produktivi-
tetshojande eller prishéjande atgirder. P3
en konkurrensutsatt marknad ir den sena-
re tgirden riskabel eftersom den kan leda
till minskade marknadsandelar och dirmed
minskad férsiljning och att foretaget far det
innu svirare att nd sina vinstansprak. Fore-
taget kommer dirfor hellre att forsoka ra-
tionalisera produktionen, det vill siga cka
produktiviteten. Men det betyder i sin tur
att det i l6neférhandlingssituationen i sjilva
verket finns tvi jamviktsarbetsloshetsnivier.
Den forsta ir den som stipuleras av exogen

NAIRU-teori, med antagandet att produk-
tivitetstillvixten ar exogent given, alltsd
oberoende av vilken l6neckning som for-
handlingen ger upphov till. Den andra jim-
viktsarbetsloshetsnivin ir den som uppstar
nir det initialt "for héga” 16nekravet — som
enligt exogen NAIRU-teori dr omedelbart
inflationsdrivande — gar igenom och foreta-
gen maste rationalisera sin produktion.

I verkligheten existerar sjilvfallet inte tvé
sddana jaimviktspunkter, utan snarare torde
det rora sig om en korridor vars grinser ges
av de stindigt skiftande moijligheterna till
produktivitetshéjande forindringar i tek-
nologi och organisation. Inom dessa grinser
finns de loneskningsnivéer som ir forenliga
med oférindrad inflationstakt. Det betyder
att det vid varje tillfille i tiden existerar flera
mojliga framtida produktivitetstillvixtlinjer
och vissa av dem nés endast vid sddana 16ne-
okningstakter som gor produktivitetshéjan-
de tgirder lonsamma. En av dessa produk-
tivitetstillvixtlinjer kommer att realiseras,
men vilken av dem paverkas av vilken 165-
netillvixt som blir verklighet. Detta fir i sin
tur som resultat att pastdenden om att det
existerar en langsiktig jaimviktsarbetsloshet,
vid vilken reallonetillvixten hamnar i niva
med produktivitetstillvixten, méste forkas-
tas a priori, pa teoretisk grund. Det vill siga:
exogen NAIRU maéste, sdsom Storm och
Naastepad (2015) konstaterar, betraktas
som falsifierad pa teoretisk grund.

Att lonetillvixten péverkar produktivitets-
tillvixten ir inte en ny observation. Ibland
benimns den Ricardo-Marx—Hicks-effek-
ten, vilket ger en indikation pa att obser-
vationen har ndgra &r pd nacken. Ricardo
(2001 [1821]) forde denna diskussion i an-
slutning till "maskinproblemet” dir han no-
terar att relativpriset pa arbete paverkar au-
tomatiseringstakten; for Marx var det tryck
nerdt pd mervirdekvoten som lonekraven
skapade en del i forklaringen till teknolo-
gisk utveckling (se Vivarelli 1995 fér en
oversikt).

Den hir observationen har dven en sirskild
roll i den svenska ekonomiska historien.
Rehn och Meidners ansats till 16nebildning
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och makroekonomisk politik (LO 1951)
tar sin utgdngspunkt i en sddan problem-
stallning. Med ett institutionellt ramverk
och en Idnebildningsprocess som gynnar
strukturomvandling, i kombination med
aktiv arbetsmarknadspolitik och aterhall-
sam ekonomisk politik kan, argumentera-
de de bida fackforeningsekonomerna, hog
sysselsittning kombineras med 13g inflation
(se Erixon 2015 for en oversikt av Rehn—
Meidner-modellen samt forskningsliget om
densamma). Med vdra nutida 6gon skul-
le man kunna betrakta detta som att den
klassiska Phillipskurvan, genom makroeko-
nomiska och institutionella &tgirder samt
lonebildningen, kan skjutas mot origo. En
av de faktorer som ir avgorande ir just 16-
nebildningen och det som férordas ir inte
en ackommoderande 16nebildning — vilket
foljer av exogen NAIRU-teori — utan en
l6nebildning som aktivt verkar for okad
produktivitetstillvixt genom att ¢ka inci-
tamenten for strukturrationalisering. Det
gar darfor att i Rehn och Meidners texter
se tidig kritik av modern NAIRU-teori, el-
ler som Erixon (2008, s. 370) noterar: de-
ras "rekommendationer rérande arbets- och
varumarknaderna kan tolkas som forsok att
reducera NAIRU och 6ka BNP”.

For att ytterligare understryka hur kom-
plex frigan om inflationsokningspunkter
vid olika nivier av arbetsldshet ir, kan det
noteras att investeringstakten, och investe-
ringarnas inriktning samt efterfrigetryck-
et i ekonomin ocksd har potential att pa-
verka produktivitetstillvixten. Om nya
investeringar innehéller nyare teknologi dn
ildre investeringar foljer att en uppgang i
investeringstakt sannolikt ocks& leder till
okad produktivitetstillvixt, vilket betyder
att de effekter som rapporterades ovan for
kapitalstockens tillvaxttakt troligen speglar
sdvil den expansion i efterfrigan pa arbe-
te som en samtidigt verkande tendens till
minskad konfliktinflation, som en 6kning i
investeringstakten ger upphov till.

Denna mekanism ir en delforklaring till
den si kallade Kaldor—Verdoorn-effekten,
det vill siga att ett okat efterfrigetryck
tenderar leda till 6kad produktivitetstill-

vixt (Deleidi, Gahn & Fontanari 2022).
Effekten verkar dels via mekanismen att
nya investeringar tenderar innehélla ny tek-
nik, som nimndes ovan, dels genom mark-
nadsvidgning, sdvil via export som pd den
inhemska marknaden. Det betyder att en
loneférhandlingsstrategi som aktivt syftar
till att 6ka 16neandelen av de totala inkom-
sterna inte endast leder till 6kad rationali-
sering och dirmed produktivitetstillvixt
utan ocks3 till 6kande efterfragetryck pé
produktmarknaderna, vilket bidrar positivt
till produktivitetstillvixten. Darmed un-
dergrivs exogen NAIRU via ytterligare en
mekanism.

Om resonemanget ovan utgdr en nagorlun-
da god skildring av hur en verklig ekonomi
fungerar, kan det oméiligen finnas en lang-
siktig jamviktsarbetsloshet. Det ir de facto
dven vad vara rapporterade regressionsresul-
tat indikerar. Resultaten visar att jimvikts-
arbetslosheten i sjilva verket ar en kort-
siktig inflationsbarriir, primirt bestimd av
investeringstakten.

4.6. Den okade
ojamlikhetens effekter

Sverige har blivit ett visentligt mer ojim-
likt land under de senaste decennierna.
Den rikaste procentens andel av de totala
inkomsterna har okat frén cirka 10 procent
pa 1980-talet till mellan 15 och 20 procent
idag, beroende p4 vilken mitmetod som an-
vinds. Det betyder att hela den utjimning
av inkomsterna som vilfirdsstatens utbygg-
nad &stadkom efter kriget idag 4r utrade-
rad. Sverige ir tillbaka p& samma nivéer av
ojamlikhet som pd 1920-talet (Finanspoli-
tiska rddet 2024, s. 28). Ett mer heltickan-
de matt pa ojamlikhet dr Ginikoefficienten.
Aven detta matt visar pa utvecklingen mot
okad ojiamlikhet. Sverige var i borjan av
1980-talet ett av virldens mest jamlika lin-

der. Idag ir Sverige ett ungefir genomsnitt-
ligt land i EU.

Frigan ar om och i sa fall vilken effekt den-
na okade ojamlikhet har pa sysselsittning
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Diagram 17. Ginikoefficient i Sverige 1975-2023
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Ginikoefficienten gir mellan 0 och 1, dir O betyder att alla individer har precis samma inkomst och 1 att en individ har
alla inkomsterna.

Kailla: Atergivning av ett diagram som redovisas av SCB pé https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/
hushallens-ekonomi/hushallens-inkomster-tillgangar-och-skulder/inkomster-och-skatter/pong/tabell-och-diagram/
inkomster--ekonomisk-standard-och-inkomststandard-riket/gini-koefficient/.

och arbetsléshet. Frigan berordes nyss i re-
sonemanget om Kaldor—Verdoorn-effekten,
med antagandet att okad léneandel leder
till 6kad efterfrigan. Detta gér tillbaka pa
hur Keynes anvinde begreppet marginell
konsumtionsbenigenhet och pa Kaleckis
kostnadsparadox.

Kaleckis (1971) "kostnadsparadox” ir pe-
dagogisk att anvinda som utgdngspunkt.
Kalecki noterar att varje enskild arbetsgi-
vare onskar sinkta I6ner for sina anstillda,
men de vill samtidigt ha en s& hog lone-
summa som mdijligt fér lontagare i andra
foretag da denna bestimmer efterfrigan pé
varumarknaderna:

Ett av huvuddragen i det kapitalistiska
systemet dr det faktum att det som ar
till fordel for en enskild foretagare inte
nodvindigtvis gynnar alla foretagare
som klass (Kalecki 1971, s. 29).

w
N

Inneborden blir att efterfrigan pa arbete
okar med stigande loner och omvint att
sinkt nominell I6netillvixt, syftande till
sinkt reallonetillvixt och sinkt loneandel
av nationalinkomsten, kommer att reducera
sysselsittningen. En del betraktare invinder
siakerligen att detta ir kontraintuitivt. Men i
sjalva verket ir det en logisk konsekvens av
konsumtionsbeteenden for olika inkomst-
nivder. Det foljer dels om den marginella
konsumtionsbenigenheten faller med in-
komstnivén, dels om konsumtionen ur kapi-
talinkomster ar lagre dn ur loneinkomster.

Antag att den marginella konsumtionsbe-
nigenheten, det vill siga hur stor del av en
inkomstokning som konsumeras, ir hogre i
lontagargruppen an bland gruppen foretags-
dgare. Antag vidare att kapacitetsutnyttjan-
det av befintlig kapitalstock i normalligen
inte dr fullstaindigt. Antag for det tredje att
ekonomin befinner sig i en situation av sta-
bil inflationstakt. Detta avspeglar ett lige
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d& den faktiska arbetslosheten ger upphov
till 1oneansprik och vinstansprdk som exakt
summerar till de totala férvintade inkom-
sterna. Foretagen siljer sin produktion pé
marknaden och den kops av gruppen fore-
tagsidgare och gruppen lontagare. Antag nu
att en institutionell férindring genomfors
som okar l6ntagarnas férhandlingsstyrka. Ef-
fekten blir att lontagarna okar sina lonean-
sprak. De enskilda foretagens lonekostnader
okar dirmed och som vi sett ovan kommer i
exogen NAIRU-teori nu forsiljningspriserna
att 6ka och inflation skapas. Men den rela-
tivt hogre marginella konsumtionsbenigen-
heten i lontagargruppen har dessférinnan
resulterat i en hogre efterfrigan pa produkt-
marknaden. Detta gor att samtidigt som f6-
retagets vinst per enhet faller, 6kar antalet
forsalda enheter. Det leder till att foretaget
efterfrigar fler arbetare. Foretaget kan dir-
med realisera samma vinstsumma som det
kunde tidigare utan att hoja priserna och
skapa inflation, trots att lonernas andel av
produktionsvirdet stigit. Detta har vi redan
berért nir vi diskuterade forestillningen att
ekonomin skulle balansera pd en knivsegg.
Men nir vi nu ser detta ur inkomstfordel-
ningsperspektivet, blir det dessutom uppen-
bart att det finns tvd arbetsloshetsnivaer
— den niva som rddde fore att l6ntagargrup-
pen krivde hogre I6ner och den nivd som
rdder direfter. Bdda dr forenliga med stabil
inflationstakt, men inkomstférdelningen be-
stimmer vilken arbetsloshetsnivd och total
produktion som kommer att uppstd (Lavoie
2009; Stockhammer 2011).

Det betyder att vi forenklat kan tala om lag-
och hogsysselsittningsjamviktsligen. Vilken
av dessa som realiseras dr beroende av efter-
frdgan pa produktmarknaderna, vilken, allt
annat lika, styrs av 16neandelen i ekonomin.
En hogre 16neandel ger i denna modell upp-
hov till en hogre sysselsittningsniva och lag-
re arbetsldshet dn vad en ligre 16neandel gor.
Den ligre sysselsittningsjamvikten ir en s
kallad stabil jamvikt, det vill siga det dr mot
denna jimvikt som ekonomin kommer att
rora sig om marknadskrafterna far rada fritt.
Den hogre sysselsittningsjimvikten, vilken
ir forenlig med en hégre BNP och ligre ar-
betsloshet och siledes ar att foredra ur ett

samhillsekonomiskt perspektiv, dr instabil
och beroende en ekonomisk politik som
gynnar investeringar, en skatte- och vilfirds-
politik som syftar till kad inkomstjamlikhet
och av institutionella ramverk — sdsom gene-
ros arbetsloshetsforsikring och starka fack-
foreningar — som forhindrar 16nedknings-
takten att falla tillbaka nar tillfilligt hog
arbetsloshet uppstar (Lavoie & Hein 2015).

4.7. Slutsatser

Implikationerna av de empiriska resultaten
och av litteraturéversynen i detta avsnitt
ir timligen omfattande. Regressionsresul-
taten ger for det forsta vid handen att det
inte finns en lingsiktig jamviktsarbetslos-
het/naturlig arbetsloshet som bestims av
institutionella férhallanden. Tolkningen av
resultaten ar istillet att relationen mellan
arbetsloshet och inflationstakt ar stindigt
foranderlig och paverkas av savil l6nefor-
handlingsmodellen som av investeringstakt
och efterfrigan i ekonomin. Vad giller 1one-
forhandlingsmodellens effekter gar det inte
att pé basis av den empiriska analysen som
gjorts hir sluta sig till att det dr [Snemodera-
tion som ir framgéngsfaktorn. Det gir inte
heller att utesluta detta. Det finns diremot
teoretisk grund for att férmoda att den
strukturomvandlande effekt som en stark
lontagarpart kan ha, ir den bakomliggande
orsaken till att centraliseringsvariabeln har
en signifikant arbetsloshetssinkande effekt.
Investeringar ir den variabel som utgor den
fraimsta bestaimningsfaktorn av arbetslos-
heten och jamviktsarbetslosheten. Investe-
ringarna paverkar bide efterfrigesidan och
ger effekter pa produktivitetstillvixten, och
troligen dr det via badda dessa kanaler som
arbetslosheten och relationen mellan infla-
tion och arbetsldshet paverkas.

For penningpolitiken gor detta att det inte
lingre finns ndgon fast punkt av jamvikts-
arbetsldshet att forhalla sig till. Den teore-
tiska bakgrunden till inflationsmal f6r pen-
ningpolitiken ir, som redogjordes for i forra
avsnittet, antagandet att det inte finns ndgon
langsiktig utvixling mellan inflationstakt



Katalys no 125: En politik for full sysselsittning, tillvixt och prisstabilitet

och arbetsléshet, varvid penningpolitiken
siledes kan inriktas pa att uppritthalla 13g
och stabil inflation. Teoretiskt betraktat
forblir inflationstakten oférandrad om den
faktiska arbetslésheten genom penningpoli-
tiken kan naglas fast vid jamviktsarbetslos-
hetsnivan. Det forutsitter dock att jamvikts-
arbetslosheten ir exogent bestimd.

Om jamviktsarbetslosheten istillet ir en-
dogent bestimd — av investeringar och ef-
terfrigan — foljer att penningpolitik kan pé-
verka jimviktsarbetslosheten. En restriktiv
penningpolitik, syftande till att sinka infla-
tionstakten, kan for att nimna ett exem-
pel genom att sinka investeringstakten ge
upphov till hégre jamviktsarbetsloshet. Det
leder i sin tur till att framtida rintebeslut
maste utgd ifrdn en situation dir inflationen
kommer att accelerera vid en hogre arbets-
loshetsniva dn vad som varit fallet vid tidi-
gare beslut. Diarmed fir vi en annan version
av Friedmans och Phelps numera klassiska
beskrivning av hur Phillipskurvan skiftar
utdt, nir lontagarparten utgar ifrdn en allt
hogre inflationstakt och anpassar sina 16-
nekrav direfter. I denna version skiftar istil-
let Phillipskurvan utdt som en foljd av att

en restriktiv penningpolitik sinker investe-
ringstakten. Den politiska implikationen av
detta dr att penningpolitiken inte som fraim-
sta mal bor ha ett inflationsma4l, utan istillet
antingen bor ha dubbla mél i form av infla-
tion och arbetslgshet/tillvixt eller ett utta-
lat mal att sinka jimviktsarbetslosheten. I
nista avsnitt diskuterar vi hur penningpoli-
tiken for att nd detta mal bor kompletteras
med fler verktyg.

Av analysen foljer ocksa effekter for finans-,
social- och skattepolitiken. Om penning-
politiken boér inriktas pa att skapa goda
forutsittningar for i synnerhet den priva-
ta sektorns investeringar, bor den samlade
ekonomiska politiken dels ge forutsittning-
ar for att 6ka de offentliga investeringar-
na, dels inriktas p& att minska de tillvixt-
dimpande effekterna av den ekonomiska
ojamlikheten. Det foérra kan astadkommas
genom investeringsmal fér den offentliga
sektorn och att tillita [dnefinansiering av of-
fentliga investeringar. Det senare kan 4stad-
kommas genom en hogre grad av omfor-
delande ambitioner i skattepolitiken samt
genom mer generdsa arbetsloshets- och
socialférsakringar.
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5. Prisstabilitet i en
hogtrycksekonomi

Antag att den ekonomiska politiken skif-
tar om enligt vad som hir foresprikas
och arbetslésheten varaktigt sinks till 3-4
procent. En sddan hogtrycksekonomi har
manga fordelar genom ligre arbetsloshet,
hogre tillviaxt och produktivitet, men kom-
mer ocksd med potentiella problem i form
av ett hogre inflationstryck. Képkraft som
ar tillricklig for att uppritthalla full sys-
selsittning kan ocksa spilla 6ver i prisok-
ningar. Lag arbetsloshet stirker lontagarnas
forhandlingsposition och dessutom finns
risken att delmarknader blir 6verhettade
och brist p& arbetskraft uppstir inom vissa
segment av arbetsmarknaden. En 6verging
till en ekonomi med full sysselsittning kan
darfor behova mer sofistikerade verktyg for
att uppratthélla prisstabilitet in de som an-
vinds idag.

Det ska inledningsvis noteras att dven en
lagtrycksekonomi medfor inflationsrisker.
Som redogjordes for i férra avsnittet, him-
mar bristande efterfrigan investeringsviljan
och férmagan att skala upp produktionen i
respons pa yttre chocker. Det betyder dels
att ekonomin snabbare slar i kapacitetstak,
vilket leder till en benigenhet att hoja for-
siljningspriserna, dels att potentiellt pro-
duktivitetshojande investeringar uteblir.
Pandemin ir ett varnande exempel. Nir
flaskhalsar i produktions- och transportled
pressade upp priserna fanns i manga bran-
scher bara en begrinsad forméga att uto-
ka kapaciteten. Branscher som halvledare
och timmer visade samma monster (Klein
2021). Finanskrisen 2008 hade slagit ut
mingder med foretag och de som 6verlevde
den langa perioden av svag efterfrigan dir-

efter gjorde det genom att agera forsiktigt
och undvika expansion. Nir en ny chock
drabbade ekonomin 2020 var den inlirda
responsen att hélla igen snarare in att in-
vestera. Manga branscher hade vid det la-
get ocksd drinerats pa kompetens. I Sverige
leder den laga och ojimna byggtakten till
flaskhalsar som hojer priserna p& byggmate-
rial (Konkurrensverket 2021, s. 7). Ur infla-
tionssynpunkt dr en jaimn och hdg investe-
ringstakt att foredra, eftersom det 6kar bade
utbud och produktivitet.

I nulidget anses inflationsbekdmpning framst
vara en fraga f6r penningpolitiken, och mer
specifikt f6r rantehdjningar. Ofta kritiseras
rantehdjningar for att vara ett trubbigt verk-
tyg, men det ir sjilva poingen: inom rddan-
de ekonomiskt tinkande finns en ideologisk
preferens for trubbiga verktyg, just for att
de inte gor selektiva ingrepp i marknader.
P4 s3 sitt kan penningpolitiken, atminsto-
ne retoriskt, héllas 4tskild fran industri- och
finanspolitiken. En parallell kan dras till
klimatpolitiken, dir ett allmant pris p& kol-
dioxid tidigare ansdgs tillrackligt for att f3
ner utslippen. Nu har konsensus skiftat till
att det behovs en bred uppsittning industri-
politiska verktyg. Samma skifte behover ske
inom inflationsbekimpningen for att hélla
prisutvecklingen i schack.

Bakom penningpolitikens dominans finns
ocksd en forestillning om att inflation ir
ett makroekonomiskt problem som bor
dtgirdas med makroekonomiska verktyg.
Orsaken anses, vidare, frimst vara for hog
efterfrdgan. Avsaknaden av mikroekonomis-
ka verktyg som angriper inflationens orsaker

w
w
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pa utbudssidan utgér ett hinder for att upp-
ritthalla prisstabilitet.

Inflation uppstar sillan pé grund av att alla
priser stiger samtidigt. Ofta handlar det om
storningar i sirskilda systemviktiga priser
med stor paverkan pa resten av ekonomin
(Hockett & Omarova 2016). Tydliga exem-
pel under inflationsperioden som féljde pé
pandemin och kriget i Ukraina var energi,
livsmedel, hyror, rintor, halvledare, fordon
och kemikalier (Weber et al. 2024a). Sva-
ret frdn den trubbiga penningpolitiken var
hojda rintor med atféljande 6kningar av ar-
betslosheten fran en redan hog niva.

Att enbart bekimpa inflation genom att
dimpa efterfrdgan kan fungera nir ekono-
min overhettas men inte om inflationen
uppstér pa utbudssidan. Genom att forsvaga
produktionskapaciteten och produktivitets-
tillvixten krattar rintehéjningar manegen
for nya inflationschocker langre fram.

Genom att forsvaga
produktionskapaciteten och
produktivitetstillvaxten krattar
rantehdjningar manegen for
nya inflationschocker.

Ett forsta steg for att hélla inflationen under
kontroll ir att bevaka systemviktiga priser,
samt analysera var flaskhalsar och andra in-
flationsrisker kan uppstd. Utan rutinmissi-
ga verktyg for att stabilisera sddana priser
maste beslutsfattare i nodligen forlita sig pa
ad hoc-16sningar av den typ som infordes i
spdren av invasionen av Ukraina, med has-
tigt utformade och diligt riktade elprisstod.

Det finns manga tinkbara sitt att bekim-
pa inflation. I en del fall handlar det om att
utveckla verktyg som redan finns men inte
anvinds fullt ut. Det hir avsnittet redogor
for ndgra av dem.

Forst kan det vara virt att nimna en enkel
men ibland underskattad metod, namligen

att lita pd marknaden. Nir det giller chock-
er som rubbar marknaden kan en strategi
vara att vinta med att vidta drastiska atgir-
der tills chocken ebbat ut. Det giller sir-
skilt prisforindringar p& virldsmarknaden
som stir utanfér Sveriges kontroll. Under
pandemin skiftade efterfrigan snabbt frin
tjanster till varor, och globala leverantors-
kedjor drabbades av si kallade pisksnirtsef-
fekter, dir svingningar i lagerhéllning och
orderingdngar fortplantade sig och skapade
brist. Det var tydligt att turbulensen var
overgdende, men nir ytterligare en infla-
tionschock i form av Ukrainakriget drabba-
de virldsekonomin héjde Federal Reserve,
Europeiska centralbanken och Riksbanken
rintan kraftigt. I somliga fall ir det bittre
att 13ta den typen av storningar skolja dver
ekonomin, istillet for att reagera pé prisok-
ningar som ir tillfilliga och stir bortom po-
litisk padverkan. Men viljan att verka hand-
lingskraftig kan fi beslutsfattare att ta till
metoder som gor mer skada dn nytta.

I en fungerande marknadsekonomi ir héga
priser en signal att minska efterfrigan och
oka utbudet. Det bista botemedlet mot
hoga priser 4r hoga priser, lyder ett talesitt
med en viss halt av sanning.

Men det giller inte alltid. Nir utbudet ir
oelastiskt hjilper inte héga priser. Inte hel-
ler nir det rader bristande konkurrens. Som
Konkurrensverket (2024, s. 4) uttrycker det
angdende livsmedelsbranschen gor bristande
konkurrens “att pengarna inte alltid ham-
nar dir de behovs for att ge incitament till
marknadsintride, investeringar och ¢kad
produktion”.

Somliga priser sitts genom interaktionen
mellan utbud och efterfrdgan p& marknader.
Internationella rdvarumarknader fungerar
ofta s3, dven om de ocksd i hog grad prig-
las av spekulation. Inom tillverkningsindu-
stri rdder diremot i regel "administrerade
priser” (Means 1935; Van Lear 2024), som
inte paverkas i ndgon storre utstrickning
av skiftningar i efterfrigan, utan dir istil-
let produktionen varieras. Om efterfrigan
sviktar siljs mindre volymer, snarare in att
priser sinks.
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Administrerade priser innebir att vinstmar-
ginaler ir faststillda pa férhand, vilket spir
pa inflationen nir kostnader stiger. Aven
oférindrade procentuella vinstmarginaler
forstirker prishéjningar nir foretagens kost-
nader stiger (Hahn 2023). For att vinstmar-
ginaler inte ska vara inflationsdrivande be-
hover de sjunka nir kostnaderna okar, vilket
sillan sker. Detta fenomen ger upphov till
en "siljarens inflation” (Weber & Wasner

2023).

Nir ravarupriser stiger pa virldsmarknaden
multipliceras de i forddlingsleden. Det var
vad som hinde under 1970-talet (Kaldor
1976). Det intriffade ocksa i sparen av pan-
demin och kriget i Ukraina (Van Lear 2024;
Weber et al. 2024a). Risken ir stor att det
ocksé sker nu nir kostnader okar i virlds-
ekonomin pa grund av tullar och osikerhe-
ten som de framkallar.

5.1. Penningpolitik

Genom att hoja rantan nir ekonomin 6ver-
hettas minskar kopkraften hos lantagare
medan investeringsviljan avtar. Samtidigt
blir det 1énsammare att spara. Vixelkursen
stirks ocksd genom att hojda rintor lockar
in utlandskt kapital.

Rintehojningar har dock en dubbel pa-
verkan pa inflationen. De innebidr inte
bara minskad efterfrigan utan ocksd hogre
kostnader for hushill och foretag, vilket
kan spa pa prisokningar. Nettoeffekten pi
kort sikt bedéms dnda av Riksbanken vara
inflationsdimpande, framfor allt eftersom
rintehéjningar stirker vixelkursen och dir-
med ddmpar priserna p& importerade varor
(Laséen & Nilsson 2024).

Genom att minska investeringar leder ran-
tehdjningar till hogre inflationstryck pé sikt,
dé det minskar det framtida utbudet och
har en negativ inverkan pd produktivitets-
tillvixten (Kaldor—Verdoorn-effekten, som
beskrevs i forra avsnittet). Sarskilt giller det
om investeringarna minskar i sektorer med
systemviktiga priser sdsom energi.

Att dimpa inflation med rintehéjningar
sker till ett hogt pris, i form av ligre till-
vixt och hogre arbetsloshet. Riksbankens
rintehdjningar 2010-2011, frén 0,25 till
2 procent, beriknas ha hojt arbetsloshe-
ten med 1-2 procentenheter (Coglianese,
Olsson & Patterson 2023). Rintehdjningar
ar tilltalande for beslutsfattare under rddan-
de ekonomiskt tinkande, eftersom de inte
innebir nigra selektiva ingrepp i ekonomin.
P4 s& sitt undviks att penningpolitiken far
en industripolitisk roll. En effektiv pen-
ningpolitik behover dock ta industripolitisk
hinsyn. Om utléningen stramas at behover
den fortsitta floda till sédana sektorer som
dimpar inflationen p4 sikt.

5.2. Kreditpolitik

Historiskt har den penningpolitiska verk-
tygsladan ocksd innefattat selektiv kredit-
reglering for att dimpa inflation och samti-
digt fraimja investeringar i utvalda niringar
(Monnet 2018). Under efterkrigstiden an-
vindes i ménga linder kvantitativa restrik-
tioner for att minska bankernas utlaning
medan kvalitativa krav stilldes for att styra
krediter till 6nskvirda indamal i enlighet
med industripolitiska mal. Nir rintan hoj-
des for att bibehélla vixelkursen anvindes
selektiva ingrepp for att se till att kredit
fortfarande flodade till investeringar som
kunde dampa inflationen p3 sikt, sdsom ex-
port och energieffektivisering (Monnet &
van't Klooster 2023).

P4 1990-talet minskade tilltron till den hir
typen av selektiva ingrepp. Efter finans-
kraschen 2008 har de iterigen fitt ett kat
utrymme, under beteckningen makrotill-
syn. Ansvaret for makrotillsyn ligger i de
flesta lander hos centralbanken. I Sverige
hanteras det av Finansinspektionen, i sam-
verkan med Riksbanken och Riksgilden.
Bland verktygen finns kapital- och likvidi-
tetskrav pa banker, och amorteringskrav pa
hushall. Sedan 2010 finns ocksé ett bolane-
tak som begrinsar lanefinansiering till hogst
85 procent av en bostads virde.
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Makrotillsyn anvinds frimst for att stivija
s& kallad tillgdngsinflation, sirskilt p& fast-
ighetsmarknaden, men har ocksa en tydlig
dimpande inverkan p& konsumentpriser
och utgor dirmed ett komplement till ran-
tehdjningar (Kim & Mehrotra 2022). En
historisk undersokning gjord av den eng-
elska centralbanken kom fram till att kre-
ditreglering minskade utlningsvolymerna,
men inte sinkte inflationen (Aikman, Bush
& Taylor 2016). En undersékning av Neder-
linderna (Galati, Kakes & Moessner 2021)
hittar daremot en tydlig kortsiktig effekt pa
inflation. P4 lingre sikt 6kade den finansiel-
la stabiliteten i takt med att banker skiftade
till mer langsiktig utlaning. 1 efterkrigsti-
dens Frankrike hade kreditrestriktioner en
betydande och varaktigt dimpande effekt
pé prisnivin (Monnet 2018).

Kreditpolitik omfattar bade kvantitativa
restriktioner p3 kreditgivning och kvalita-
tiva krav pé lantagare, aktiviteter och sek-
torer. Europeiska centralbanken anvinder
kreditstyrning i form av s3 kallade riktade
langfristiga refinansieringstransaktioner, dir
1an med ligre rinta erbjuds banker i utby-
te mot att de inte anvinder pengarna till
spekulation utan ldnar ut dem till foretag
och hushill. I Kina och Japan anvinder cen-
tralbankerna liknande verktyg for att styra
kreditgivning mot indamil som minskar
utslippen av vixthusgaser (Monnet 2024,
5. 125-126).

Hoga rantor himmar sarskilt investeringar i
fornybar energi (Christophers 2024). Att ge
ligre rantor &t utbyggnaden av férnybar en-
ergiproduktion ir ett effektivt sitt att frim-
ja bade inflationsbekimpning och klimat-
omstillning (Lonergan & Sawers 2022).

Kreditstyrning for att ddmpa inflation och
uppnd klimatpolitiska mal kan ske anting-
en genom att rintehdjningar anvinds som
vanligt medan billiga 18n erbjuds 4t gréna
investeringar (Monnet & van’t Klooster
2023), eller att kreditgivning 4t icke-grona
sektorer och aktiviteter begrinsas mer ak-
tivt med kvantitativa restriktioner (Tankus

2022).

Till skillnad frdn rintehojningar behover
kvantitativa stindigt
uppdateras, i takt med att banksystemet
utvecklas och strivar efter att undgd reg-
lering. Lickage kan ske frin banklin till
andra instrument. For att fora in den "gr3”
kreditsektorn under finansregleringens pa-
raply kan denna erbjudas tillgdng till cen-
tralbankslan och reserver, i utbyte mot krav
pa utstillda sikerheter (King 2016).

kreditrestriktioner

Utover centralbanker anvinder de flesta
linder en mingd olika kreditinstitut for att
fraimja niringspolitiska mal. I Sverige finns
exempelvis det statliga bolaget Almi som
lanar ut till smaféretag och Almi Invest
som tillhandahéller riskkapital. Exportkre-
ditnimnden, Saminvest, Kommuninvest,
Industrifonden och Nordiska investerings-
banken ir andra exempel. I kombination
med makrotillsyn for att stivja kreditgiv-
ning i inflationsdrivande sektorer sisom
bostadsmarknaden har de stor potential att
verka for investeringar och prisstabilitet.

5.3. Koordinerad lonesattning

Loénedriven inflation avhjilps bist med cen-
traliserad l6nesittning av den typ som rader
i Sverige. Det Idser koordinationsproblem
genom att hindra enskilda fackforbund och
arbetsgivare fran att forsoka springa om
varandra i en 16ne-pris-spiral. Den svenska
modellen ir synnerligen vil limpad for att
undvika denna typ av inflation. Att export-
sektorn far vara loneledande hindrar ocksa
att arbetsloshet uppstar pa grund av tappad
konkurrenskraft.

Lag Ionetillvaxt dr inte nédvindigtvis mest
inflationsdimpande p& sikt. En viktig prin-
cip for den svenska modellen ar att loner-
na bor vara tillrickligt hoga for att driva
strukturomvandling, savil vad giller att
reducera sysselsittning i lagproduktiva f6-
retag som att gynna produktivitetshéjande
innovationer i foretag som pa lang sikt kan
forbli konkurrenskraftiga i linder med re-
lativt hoga loner. Lonetillviaxten bor darfor
inte var en enkel funktion av prognosticerad
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produktivitetstillvixt och l6neférhandlings-
strategin frin fackféreningarnas sida bor inte
vara ackommoderande, utan aktivt syfta till
strukturomvandling och produktivitetstill-
vixt (Johansson 2015).

En sidan loneforhandlingsstrategi bor syfta
till att héja loneandelen. Det ir inte med
automatik inflationshojande, d& vinstanspra-
ken kan nés via 6kad forsiljning som torde
folja av en okad l6neandel, vilket beskrevs i
forra avsnittet. I ett lige dir loneandelen har
minskat kan realldnedkningar som o6versti-
ger produktivitetsutvecklingen siledes vara
forenliga med 13g inflation. Att pa detta sitt
sinka vinstandelen kan dock kriva aktiva in-
grepp for att minska kostnader for riantebe-
talningar och for investerares krav pa vinster
och utdelningar (Lavoie & Hein 2015).

5.4. Aktiv
arbetsmarknadspolitik

Aktiv arbetsmarknadspolitik dr av stor be-
tydelse for att undvika inflationstryck pa
arbetsmarknaden, i synnerhet for att stivja
overhettning p& delmarknader. Behovet av
aktiv arbetsmarknadspolitik kommer att 6ka
i en ekonomi som priglas av en hog inves-
teringstakt, d& behovet att skola om arbets-
kraft frén gamla till nya branscher okar.

Aktiv arbetsmarknadspolitik var en hérn-
sten i den svenska modellen under efter-
krigstiden. Den sa kallade Rehn-Meidner-
modellens l6nesittningspolitik syftade till
att oka strukturomvandlingstakten, upp-
ratthalla full sysselsittning, relativt lag
inflation och en samtidigt forhallandevis
stram finanspolitik. Den 6kade struktur-
omvandlingstakten krivde en funktionell
arbetsmarknadspolitik som kunde skola om
arbetskraft och tillse att den allokerades ritt
utifrdn geografiska férutsittningar nir vissa
industrier vixte och andra lades ner.

Sedan dess har arbetsmarknadspolitiken
skalats ner och stépts om. Arbetsmarknads-
politikens omfattning har sedan 1980-talet
minskat frin runt 1 procent av BNP per

procent arbetsloshet till 0,3 procent 2017
(Habibija 2020, s. 4). Stora nedskirningar
skedde under mandatperioden 2018-2022.
Under 2019 sade arbetsférmedlingen upp
30 procent av sin personal (Habibija 2020).
Myndigheten minskade sin nirvaro frin att
ha kontor i 278 av landets 290 kommuner
ar 2014 till 134 kommuner &r 2020 (Carlén
& Persson 2021, s. 179). Samtidigt tilldts
privata arbetsférmedlare. En utvirdering
visar att de var dyrare, men inte bittre pa

att formedla jobb (Egebark et al. 2024).

En tilltagande kommunalisering av arbets-
marknadspolitiken har minskat dess stra-
tegiska roll. Omridet ses numera i hogre
utstrickning som socialpolitiskt snarare in
ekonomisk-politiskt (Jirliden Bergstrém,
Jonsson & de Toro 2015, s. 311).

Forskningen visar att arbetsmarknadsut-
bildning har tydliga positiva effekter p4 in-
dividers arbetsinkomst som bestér ver ling
tid (Vikstrom & van den Berg 2017). Sub-
ventionerade anstillningar anses ocksd ha
goda effekter pé sysselsittningen (Forslund
& Vikstrom 2011). Historiskt har bered-
skapsjobb, arbetsmarknadspolitiska atgir-
der med ett modernare sprikbruk, varit ett
verktyg for att uppritthalla sysselsittningen
utan att behova forlita sig pa allmin stimu-
lanspolitik. Det handlar om enklare jobb i
offentlig regi for att aktivera minniskor som
star 1angt frin arbetsmarknaden, eller jimna
ut sisongsmissig arbetsloshet. Detta betrak-
tas i dagens politiska samtalsklimat ibland
som pahittade jobb, men har ett virde ur
mer langsiktigt perspektiv. Det ir vilkint
att minniskor som inte befinner sig i sys-
selsittning snabbt forlorar i anstillningsbar-
het. Det betyder att ur NAIRU-modellens
synvinkel, som diskuterats i tidigare avsnitt,
krivs en storre pool av arbetslosa for att sta-
bilisera prisutvecklingen. Det ir dirfor en
klok politik att minska denna effekt, vilket
kan goras med denna typ av atgirder. Ar-
betsgivare foredrar dirtill i regel att anstilla
personer som redan har ett jobb. Att upp-
riatthalla anstillningar med offentliga jobb
ger arbetsgivare en storre pool att anstilla
ur, utan att behéva buda upp l6ner sinse-
mellan f6r en mindre grupp insiders.
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For att bibehélla prisstabilitet under en pe-
riod av stora investeringar ar det visentligt
att rusta upp den aktiva arbetsmarknadspo-
litiken. Aven den "passiva” arbetsmarknads-
politiken i form av arbetsloshetsforsikring
behover stirkas for att ge arbetssdkande
tillracklig tid att hitta jobb som matchar de-
ras kompetens.

5.5. Skatter

Skatter har stor potential att kyla ner en
overhettad ekonomi. Mest effektivt ar att
utforma skatter som automatiska stabilisa-
torer, som verkar omedelbart utan behov av
aktiva politiska beslut. Progressiva inkomst-
skatter ar ett sddant exempel, dir en storre
grupp ldntagare automatiskt omfattas nir
ekonomin 6verhettas och de nominella 16-
nerna stiger. Sirskilda overvinstskatter ir
ocksd effektiva medel att minska incita-
menten att hoja priser i nddligen.

Nir matpriserna drev upp infla-

tionen foreslog Katalys tillfalligt

slopad matmoms for att dimpa

priserna och samtidigt motver-

ka lagkonjunkturen.

60

Men skatternas inverkan ar komplex. Hoga
skatter kan ocksd oka lonetrycket. Jobb-
skatteavdraget kan ses som ett sitt att hal-
la tillbaka 16ne6kningar. Moms och andra
skatter pd konsumtion har en nedkylande
effekt p& kopkraften men hojer samtidigt
konsumentpriser. En plétslig momshojning
far inflationen att stiga, precis som slopad
moms far den att falla. Nir matpriserna
drev upp inflationen 2023 foreslog Katalys
tillfalligt slopad matmoms for att dimpa
konsumentpriserna och samtidigt ge en
finanspolitisk stimulans &t hushéllen for
att motverka ldgkonjunkturen (Suhonen,
Gerin & Jerneck 2023).

Det finns dirutéver en tendens for tillfal-
liga skatteindringar att bli permanenta.
ROT-avdraget infordes for att frimja privata
investeringar i lgkonjunktur men har sedan
blivit permanent, och har nyligen utokats
fran 30 till 50 procent. En sddan permanent
subvention leder snarare till snedvriden re-
sursallokering 4n till konjunkturutjimning,
vilket var syftet. ROT-avdraget borde dirfor
inte vara en permanent losning.

Skattesystemet kan ocks8 utformas s4 att in-
vesteringar flyttas i tid frin hogkonjunktur
till 1gkonjunktur. Under 1950- och 60-ta-
len kunde foretag sinka sina skattekostna-
der genom att flytta upp till 40 procent av
sina vinster till sirskilda investeringsfonder
(Bohlin 2014, s. 121-122). I ldgkonjunktur
frigjordes fonderna for investeringar. Syste-
met fungerade bade for att jimna ut kon-
junktursvingningar och for att styra inves-
teringar &t politiskt beslutade hall.

5.6. Sparande

Att uppmuntra sparande ir ett annat sitt
att undandra kopkraft frdn ekonomin, daven
om det sker tillfilligt. Rantehodjningar dr
tinkta att gora det mer lonsamt att spara.
Men det finns mer direkta dtgirder. Amor-
teringskravet ir ett makrotillsynsverktyg
for 6kat sparande som anvinds for att hilla
nere bostadspriserna. Makrotillsynen syftar
ocksa till att 6ka bankernas sparande, med
likviditets- och kapitalkrav. Ett mer langtga-
ende forslag vore att infora likviditetskrav pa
andra typer av foretag, och formd dem att
bygga upp en buffert mot kristider (Tankus
2022, 5. 27-28).

Andra alternativ dr mer frivilliga verktyg,
sdsom sirskilda obligationer med lang 16p-
tid, eller sparformer som ger hég utdelning
s& linge besparingarna inte rérs under nigra
ar. Keynes (1940) plan for att dimpa infla-
tionen under andra virldskriget hade dylika
dtgirder for okat sparande som en viktig
komponent.
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5.7. Subventioner

Att subventioner kan dimpa inflationen
kan te sig kontraintuitivt. Men de kan utfor-
mas i syfte att indra beteenden som i sin tur
minskar anvindningen av varor med stigan-
de priser. Rabatterad kollektivtrafik minskar
exempelvis behovet av att importera dyr
olja. Hogkostnadsskydd sinker konsument-
priserna, men paverkar (pd gott och ont)
inte producentpriser. Det bibehéiller pd si
sitt incitament att 6ka produktionen av
bristvaror (men ocks képkraften).

IMF beriknar att si kallad okonventionell
finanspolitik bidrog till att minska euro-
zonens inflation med 1-2 procentenheter
2022 (Dao et al. 2023). Hosten 2022 lyck-
ades Spanien sinka sin inflation med 3,4
procentenheter samtidigt som den steg i
resten av euroomridet, med hjilp av en rad
olika subventioner (Ux6 2022). Bland an-
nat infordes ett pristak pi el frin gas. Man
inforde rabatter for hyror och kollektivtrafik
och sinkte momsen pé basvaror. I Frankrike
sattes ett elpristak som uppges ha minskat
inflationen med 2,2 procentenheter 2022—
2023, och dven ha hojt tillvixten med 0,3
procent (Lemoine, Petronevich & Zhutova
2024). Raknar man med indirekta effekter
kan inflationsminskningen ha uppgatt till 3
procentenheter under 2022 (Plane & Ver-
mersch 2022, s. 16).

Att sitta ett hogkostnadsskydd eller tak for
elpriser dr en metod att hindra 6kningar
av systemviktiga priser innan de hinner f
genomslag i resten av ekonomin. Ur infla-
tionssynpunkt ir det betydligt effektivare
in att kompensera hushill och foretag i ef-
terhand med ett elprisstod.

5.8. Offentlig prissittning

Att sinka priser som stdr under offentlig
kontroll 4r ett direkt sitt att sinka inflatio-
nen. Eftersom olika delar av den offentliga
sektorn styrs av olika regler behdver meto-
derna variera frin fall till fall. En sinkning
av priserna for kollektivtrafik, till exempel,

kan utformas som ett 6ronmirkt statsbidrag
till regioner och kommuner.

Statliga bolag i Sverige styrs idag som vinst-
drivande aktiebolag. De lyder inte under di-
rekta politiska dekret, men bolagsstyrningen
bestims av riksdagen, vilket ger utrymme
att paverka avkastningskrav och mal. Den
statliga banken SBAB hade tidigare ett ligre
avkastningskrav for att pressa andra banker
att sinka sina rintor, till exempel.

Hilften av de statliga bolagen har sirskilt
beslutade samhillsuppdrag, det vill siga
andra mal #n att generera avkastning till
dgaren. Manga offentliga bolag finns inom
primirniringar som rdvaror och energi.
Med ett utokat samhillsuppdrag kunde de
3 uppgiften att hélla priserna nere och for-
se niringslivet med billiga insatsvaror. Om
Vattenfall fick i uppdrag att férse ekonomin
med stabila elpriser, istillet fér att maxime-
ra vinsten, skulle det kunna bli ett kraftfullt
verktyg for att bekimpa inflation.

Prisokningar for fjarrvirme dr hégre hos pri-
vata bolag 4n kommunala. En ESO-rapport
visar att privata bolag hojde priserna med
drygt 30 procent mellan 2022 och 2024,
medan motsvarande siffra for kommunala
bolag var drygt 20 procent (Lundin 2025,
s. 9). Dyra hyror hojer inflationen fér ménga
kommuner som inte iger sina egna lokaler
(Bergvall 2023). Om den offentliga sektorn
dgde sina egna lokaler istillet for att hyra av
den privata sektorn skulle hyrorna kunna
héllas nere.

5.9. Okad konkurrens

Foretag som verkar pd marknader med da-
lig konkurrens kan héja priser utan risken
att tappa kunder. Ett effektivt sitt att hal-
la ned inflationstrycket dr dirfor att upp-
ratthalla konkurrensen. Livsmedel, banker,
byggmaterial och fjirrvirme pekas ut som
branscher med délig konkurrens i Sverige
(Konkurrensverket 2021, 2023, 2024;
Lundin 2025). Atgirder for att 6ka kon-
kurrensen inom dessa och eventuellt andra
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branscher har darfor stor potential att dim-
pa inflationen.

Under 2000-talets borjan utévade den stat-
liga banken SBAB som sagt prispress pa
marknaden och bidrog till att minska den
genomsnittliga marginalen p& boldn (Riks-
revisionen 2012). Ar 2013 héjdes avkast-
ningskravet och SBAB:s roll som prispres-
sare avtog.

Inom livsmedelssektorn har Ica, Coop och
Axfood tillsammans 90 procent av markna-
den, och Ica har ensamt mer 4n 50 procent.
Forutom dagligvaruhandeln ir koncentra-
tionen ocks4 stor i flera sektorer inom for-
idlingsindustrin. Konkurrensverket (2024,
s. 5) bedémer att "koncentrationen i livs-
medelskedjan 6kat 6ver tid och att det finns
relativt f3 exempel pé nya aktorer som eta-
blerat sig och expanderat”.

Under inflationschocken 2021-2023 ¢kade
dagligvaruhandelns kostnader for ravaror,
drivmedel, elektricitet och transporter. Kost-
naderna har kunnat skickas vidare och p4 s&
sitt spitt pd prisokningar. Enligt Konkur-
rensverket (2024, s. 4) kunde aktérer inom
dagligvaruhandeln “bibehdlla samma pro-
centuella bruttomarginaler som innan kost-
naderna bérjade 6ka kraftigt. Detta har med
hogre kostnadslige medfort att marginaler-
na i kronor 6kat.” Med andra ord uppvisar
den svenska dagligvaruhandeln tydliga teck-
en pa "siljarens inflation” (Weber & Wasner
2023). Konkurrensverket konstaterar ocksé
att "[6]kade priser synes inte i ndgon nimn-
vird grad ha stimulerat 6kad produktion el-
ler betydande marknadsintride”.

Under 2020-talet har forsiljningsvolymen
stagnerat medan priserna okat. Branschen
har vixt med 5,8 procent i 16pande priser
men bara 0,4 procent i volymutveckling
(Svensk dagligvaruhandel 2025). Sedan
2023 har volymen minskat, vilket har fatt
dagligvaruhandelns rorelsemarginaler att
krympa dven om priserna har ckat.

Konkurrensverket konstaterar vidare att
det saknas lagprisbutiker i 102 av Sveriges
kommuner, vilket omfattar ungefir en mil-

jon invénare. Atgirder foreslds vad giller
kommunernas planliggning och markanvis-
ning, och dagligvaruhandelns bruk av olika
former av begrinsande avtalsvillkor.

5.10. Buffertlager

Ett klassiskt verktyg for att stabilisera priser
ir buffertlager, som fylls pa nir priserna ar
l3ga och siljs av nir priserna ir hoga. P3 s&
siatt dampas prisckningar pa kort sikt, sam-
tidigt som ett golv for lonsamhet sitts som
hiller uppe produktionen. Prisvolatilitet
medfor inte bara risk {6r inflation utan dven
osikerhet som didmpar investeringar och
produktion. Eftersom rdvarupriser sitts pé
marginalen kan sma rorelser i utbud leda till
stora svingningar i priser. Darfor kan dven
mindre buffertlager paverka.

Keynes (1938) foresprakade statliga buffert-
lager for att jaimna ut prisvolatilitet. USA
hade stora buffertlager f6r spannmal fram
till och med 1960-talet. Avvecklingen av
dessa var en viktig bidragande orsak till att
inflationen pd 1970-talet tog fart. Utan buf-
fertlager gick det inte att stabilisera virlds-
marknadspriserna efter Sovjetunionens sto-
ra inkép av spannmadl 1972-1973 (Kaldor
1976, s. 228).

P4 senare tid har USA anvint sin strategiska
oljereserv for att dimpa priserna (Harris &
Wolfram 2022). Genom att utlova aterkép
av olja nir priset sjunker under 70 dollar
per fat uppmuntrar man samtidigt 6kad
oljeproduktion. Forslag har lyfts for att
gora samma sak med litium, koppar, grafit
och andra jordartsmetaller (Singh & Datta
2024). I Europa finns forslag pé att upprit-
ta buffertlager for spannméal (Weber et al.
2024b). For Sveriges del kan somliga lager
upprittas pd egen hand medan andra an-
tagligen bist koordineras inom EU. Fysisk
lagring ar inte alltid nédvindig, eftersom
myndigheter kan uppnd en stabiliseran-
de effekt med hjalp av finansiella kontrakt
och 6verenskommelser med privata aktorer
att bibehalla tillricklig kapacitet (Singh &
Datta 2024).
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Vattenkraftens lagringsystem ir en form av
buffertlager. Samma princip omfattar ellag-
ring i batterier, dir 6vergdngen till elbilar
har lovande méijligheter.

5.11. Prisreglering

Systemviktiga priser som inte sitts direkt
av den offentliga sektorn ir ofta reglerade.
I USA har privata elbolag reglerade priser
(Tucker 2021). I Europa gjorde marginal-
prissittning pa el att alla elpriser rusade nir
priset pd naturgas chockhojdes efter inva-
sionen av Ukraina. Sedan dess har &tgirder
vidtagits i EU for att jamna ut prisvolatilite-
ten genom si kallade CFD-kontrakt (Con-
tracts for Difference). Bengt Ekenstierna
(2022) har foreslagit att frikoppla prissitt-
ningen i den svenska elmarknaden frin den
europeiska. Det skulle sinka de svenska el-
priserna och dimpa inflationen.

Att reglera hyror ir ett sitt att kontrollera
ett av de viktigaste konsumentpriserna. Det
finns ocksa industripolitiska skil att gora det
svért att tjina stora vinster pd improduktiv
verksamhet sdsom att dga fastigheter.

Reglerade priser kan dock minska incita-
menten att producera tillrickligt for att
mitta marknaden. Dirfor dr det vanligt att
reglerade hyror frimst berér idldre bostads-
bestdnd, som inte paverkar incitamenten
att bygga. I Sverige regleras hyresokningar
genom forhandlingar mellan fastighetsi-
gare och Hyresgistféreningen. Modellen
har likheter med den svenska modellen for
arbetsmarknaden, med den viktiga skillna-
den att hyresgisterna inte har ndgon mot-
svarighet till strejkvapnet. Obalansen som
det skapar mellan parterna kan vara skal till
regelindringar for att gora modellen mer
balanserad.

I nodligen kan mer strikta priskontroller
fylla en funktion. Det finns stora adminis-
trativa och incitamentsmissiga problem
med att reglera konsumentpriser. Bist 1lam-

par sig priskontroller fér koncentrerade
branscher med bara ett fital aktorer, dir det
redan rader prisreglering som uppritthalls
av storforetagen sjilva (Galbraith 1980).
Konsumentpriser har reglerats under som-
liga tidsperioder i Sverige med begrinsad
framgang (Lindberg 2023). Ar 1970 infor-
des exempelvis ett tillfilligt prisstopp pa
livsmedel. Sadana atgirder kan kopa tid for
mer grundliggande reformer som kommer
at prisokningarnas orsaker. Men att reglera
konsumentpriser ir administrativt kostsamt
och himmar incitamenten att minska efter-
fragan och 6ka utbudet. Det ir dirfor battre
att reglera en begrinsad mingd systemvik-
tiga priser.

5.12. Investeringar

P lang sikt ar investeringar det mest po-
tenta botemedlet mot inflation. Den ame-
rikanska "Inflation Reduction Act” syftade
till att oka investeringar i fornybar energi
och andra typer av miljoteknik som leder
till minskat kostnadstryck framéver. Sarskilt
viktigt dr att investera bort flaskhalsar.

Det behévs bide en hogre och jaimnare in-
vesteringstakt och f6r att uppné detta ir de
offentliga investeringarna centrala.

Gaillande byggbranschen menar Konkur-
rensverket (2021, s. 7) att med en jimnare
byggtakt skulle "effektivisering av inkops-
kedjor f6r material och &vriga resurser kun-
na planeras 13ngsiktigt och flaskhalsar i pro-
duktionen minskas.”

Kreditstyrning ir ett sitt att 6ka investe-
ringarna. En mer expansiv finanspolitik ar
ett annat. Mest direkt verkan har 6kning-
ar av de offentliga investeringarna, vilket
ocksa skulle & den privata sektorn att folja
efter, sé linge 18ngsiktig sakerhet kring 16n-
samheten skapas. Att forse vixande foretag
med kapital ar ocks3 ett sitt att 6ka konkur-
rensen pd marknader dir allt for hég kon-
centration skapar inflationstryck.
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6. Att forena tull syssel-
sittning, prisstabilitet,

Sverige upprittholl under drygt tre artion-
den full sysselsittning, da arbetslésheten
normalt varierade i intervallet 2-3 procent.
Detta forindrades under 1990-talskrisen dé
arbetslosheten blev tvasiffrig. Darefter har
den aldrig &tervint till de nivder som prigla-
de den svenska ekonomin dessforinnan. En
central friga dr om det ir moijligt att &ter-
vinda till dessa ldgre arbetsloshetsnivéer.

I den politiska debatten hors ofta forslag
om att pd olika sitt avreglera arbetsmark-
naden, 6ka de ekonomiska skillnaderna, dra
ner pd ersittningsnivierna och ersittnings-
tiden i a-kassan och gora det littare att siga
upp personal. Men det finns inte empiriskt
stod for sddana forslag. Vare sig om vi be-
traktar den period di full sysselsittning
rddde — som priglades av de faktiska mot-
satserna till dessa forslag — eller om vi be-
traktar de senaste artiondena, di arbetslds-
heten stabiliserats pd en hog niva trots att
en sddan agenda i hog utstrickning faktiskt
genomforts.

Det ir helt uppenbart inte s& att arbets-
losheten har 6kat pd grund av generdsa er-
sittningar i a-kassan, arbetsritten eller for
smé skillnader mellan sociala ersittningar
och inkomst fran arbete. Om detta ir vad
som bestimmer arbetslosheten, skulle den
svenska utvecklingen ha varit omvind: hog
arbetsloshet fram till 1990-talet och diref-
ter fallande arbetsloshet.

jamlikhet och utveckling

6.1. Fast i
lagaktivitetsekonomin

Vi maste dirfor vinda blicken till det
som faktiskt har forindrats sedan tiden da
Sverige hade 13g arbetsléshet och med fo-
kus pé de fyra regimer — ekonomisk politik,
institutioner, investeringar och fordelning —
som vi inledde vér rapport med. Slutsatsen
méste dd bli att dagens svenska ekonomi
priglas av en for 13g aktivitetsnivd som leder
till att arbetslosheten i de bista av tider gir
ner mot 6 procent. Det dr en nivad som pa
1980-talet skulle ha betraktats som mass-
arbetsloshet. I skrivande stund ir arbetslos-
heten drygt 9 procent och s avtrubbade
infor situationen har vi blivit att regeringen
i detta lige talar om att det inte finns "risk”
for massarbetsloshet — som om vi inte redan

hade det.

Lagaktivitetsekonomin ir en sjdlvforstir-
kande jiamvikt som uppstar till f6ljd av for
13ga investeringsnivder. Detta leder till 6kad
arbetsloshet. Den 6kade arbetslosheten ger
upphov till stérre inkomstskillnader och till
att delar av befolkningen maste dra ner pé
sin konsumtion. Detta sinker i sin tur efter-
frigan och dirmed méijligheterna for fore-
tagen att nd sina vinstansprak genom 6kad
forsiljning, vilket gor dem mer benigna att
hoja priserna. En samtidig politisk kantring
hégerut har inneburit att inkomstskillna-
derna okat ytterligare si att de med ligst
inkomster fitt ytterligare begrinsningar av
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sin konsumtion, medan de som har hoga
inkomster fitt okat ekonomiskt utrym-
me. Detta forstirker, som en foljd av lag-
re marginell konsumtionsbenigenhet med
stigande inkomst, denna jimvikt eftersom
konsumtionsefterfrigan relativt sett halls
nere. De politiska precisionsattackerna som
regeringen Reinfeldt genomférde nir den
urholkade arbetsloshetsforsikringen och
sjukforsikringen for att dirigenom finan-
siera jobbskatteavdraget har dirmed i hog
utstrackning bidragit till dagens situation av
hog arbetsloshet.

Men det nya finanspolitiska ramverket och
inflationsnormen for penningpolitiken dr
ocksé viktiga faktorer for att forsta varfor ar-
betslosheten stabiliserats pd denna hoga niva.
Den gemensamma verkan av dessa regelverk
ir att investeringsvolymerna héllits nere.

6.2. Bryta sig loss ur
dagens situation

For att bryta sig loss ur denna situation krivs
ett antal atgirder som tillsammans gor att
ekonomin kan forflytta sig fran en lagre till
en hogre jamvikt, dar den hogre jamvikten
innebar att det blir mojligt att realisera en
hogre tillvixttakt och hogre sysselsittning.

Hogre investeringsvolymer dr hir nyckeln.
Detta bor goras genom en reformering av
det finanspolitiska ramverket som tilldter en
kraftig 6kning av de offentliga investerings-
volymerna, nir dessa investeringar riktas
mot samhillelig infrastruktur. Det finns idag
en stor underhéllsskuld, vilket betyder att
manga investeringar maste goras forr eller
senare i vilket fall. Det finns dock goda skil
att tidigareldgga dessa investeringar, efter-
som daligt underhéllen infrastruktur sanker
tillvixten idag och dirmed pé sikt gor det
relativt svarare att finansiera investeringar
imorgon. Det giller exempelvis vatten och
avlopp. Men dirutéver finns angeldgna pro-
jekt som kan forbittra Sveriges konkurrens-
kraft. Bland dessa finns sddana som under
lang tid skjutits pa framtiden till f6ljd av de
begrinsningar som det finanspolitiska ram-

verket satt. Det giller exempelvis hoghastig-
hetsjirnvigen som lanserades av regeringen
Reinfeldt, men som trots omfattande arbete
i den s3 kallade Sverigeférhandlingen i hog
utstrickning runnit ut i sanden och blivit
ett visentligt mindre ambitiost projekt dn
som var tinkt frdn borjan. Det finns ocksé
andra stora projekt som staten borde satsa
pa inom miljéteknik och energieffektivise-
ring, exempelvis havsbaserad vind, biogas
och energilagring. Sddana projekt har inte
bara en potential att pd sikt 6ka Sveriges
konkurrenskraft utan ocksd i dagsliget hoja
tillvixten och sinka arbetslosheten. Utéver
offentliga investeringar behdvs en mer seri-
6s industripolitik for att 6ka privata investe-
ringar i klimatomstillningen.

Konsumtionsefterfrigan bor samtidigt 6kas
genom en politik som syftar till att héja
de ligre inkomstkategoriernas disponibla
inkomst. Genom att 6ka investeringsvoly-
merna kommer arbetslosheten att falla och
dirmed kommer inkomsterna for dessa ka-
tegorier att 6ka. Men dirtill bor generosite-
ten i socialférsakringarna och arbetsloshets-
kassan okas samt skattepolitiken géras mer
omférdelande. Mer generds arbetsloshets-
forsikring for dessutom det positiva med
sig att matchningen p& arbetsmarknaden
forbattras samt att ldgstalonerna halls uppe.
Det forstnimnda 6kar generellt produktivi-
tetstillvixten, det sistnimnda har en struk-
turrationaliserande och diarmed produktivi-
tetshojande effekt.

Anvind den offentliga sektorn som kom-
pensationsmekanism. Ett utmirkande sir-
drag med den svenska utvecklingen under
1970- och 80-talen var att den offentliga
sektorn expanderade kraftigare in i ménga
andra linder. Medan linder som Storbritan-
nien drabbades av omfattande industrikriser
och samtidigt minskade den offentliga sek-
torn — och fick massarbetsloshet — kom den
svenska offentliga sektorn att kompensera
for jobbforluster i industri och jordbruk.
Numera foljer snarare den svenska offentli-
ga sektorn konjunkturvariationen, vilket gor
att vi i dagsliget ser utflode fran den privata
sektorn och samtidig nolltillvixt och i vis-
sa fall rentav avskedanden i den offentliga
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sektorn. Liknande var utvecklingen under
1990-talet. Det ir en kontraproduktiv poli-
tik savil ur sysselsittningsperspektiv som ur
langsiktigt tillvixtperspektiv. Det ir uppen-
bart att det finns efterfrdgan, det ricker att
betrakta de ldnga virdkoerna. Staten bor
genom statsbidrag i ekonomiska nedgéngar
understdodja kommunsektorn s& att den of-
fentliga sektorn kan kompensera for jobb-
forluster i den privata sektorn.

Genom fokus p& dessa tre omriden kan
ekonomin bryta sig loss frdn det nuvarande
lagaktivitetsliget och rora sig mot en eko-
nomi med full sysselsittning.

6.3. Utokad verktygslada
i hogaktivitetsekonomin

I ett lige d3 Sverige nirmar sig full syssel-
sittning behdvs ocksd mer sofistikerade
verktyg for att stabilisera ekonomin och
uppritthalla prisstabilitet.

Arbetsmarknadens parter har en central roll
att spela. Koordinerade och centraliserade
loneférhandlingar dr positivt for sysselsitt-
ningen och kan samtidigt anvindas for att
stavja inflationstendenser. I denna rapport
foresprakar vi dock inte en ackommoderan-
de loneforhandlingsstrategi for fackforen-
ingarna. Istillet bor deras strategi syfta till
okad strukturrationalisering. Detta ligger i
grunden ocksé i arbetsgivarorganisationer-
nas intresse, eftersom produktivitetshéjande
atgirder pé sikt gynnar konkurrenskraften
och underlittar framtida loneforhandlingar.
Det ir dven ett gemensamt partsintresse att
motverka 16énedumpning och att kollektiv-
avtalslosningar kan breda ut sig. Kollektiv-
avtal héller uppe ligstalonerna och motver-
kar samtidigt osund konkurrens.

Penningpolitiken bor inte ha ett ensidigt
inflationsma&l utan bor dven ha ett mal att
gynna langsiktig tillviaxt och sysselsittning.
Detta torde minska benigenheten att héja
rantan vid tillfilliga inflations6kningar. Pen-
ningpolitiken bér dirutéver kompletteras
med en kreditpolitik syftande till att kana-

lisera investeringar till nyckelbranscher som
gynnar tillvixt och motverkar flaskhalsar
och inflationstryck pd delmarknader. Nir
rintan hojs bor investeringar som sinker
inflationen p4 sikt, exempelvis i energipro-
duktionen, forskonas. Makrotillsyn kan dir-
till begriansa kopkraften med storre preci-
sion in rintehoéjningar, och samtidigt bidra
till finansiell stabilitet.

Den samlade finans-, penning-, och kon-
kurrenspolitiken bor utrustas med verktyg
som gor det mojligt att motverka prishéj-
ningar p& sddana varor som har stora sys-
teméterverkningar. Detta giller framfor allt
energisystemet. Tillgdng till billig el 4r en
sa central friga for tillvixt och vilstidnd att
principer om fri marknadsprissittning maste
komma i andra hand. Huruvida pristak eller
en modell dir svenska priser kopplas bort
fran de europeiska priserna (som i Beken-
modellen) ir att féredra tas inte stillning till
hir, men klart ir att det inte 4r rimligt att en
nettoexportdr av el som Sverige ska beho-
va dras med de prisnivder som idag giller i
framfor allt sédra Sverige.

Skattepolitiken kan utrustas med stdrre
automatiska stabilisatorer for att begrinsa
kopkraften under &verhettning, exempel-
vis med progressiva skatter. Investerings-
fonder kan ocks3 anvindas for att jimna ut
investeringstakten 6ver konjunkturcykeln. I
vissa ligen kan overvinstskatter minska in-
citamenten till prishdjningar, och tillfilliga
momssankningar och extra hogkostnads-
skydd eller pristak bor 6vervigas.

Den offentliga sektorns egen prissittnings-
makt kan anvindas mer aktivt for att ddmpa
prisdkningar. Mojligheten att anvinda stat-
liga buffertlager for att utjamna prissving-
ningar och uppmuntra produktion bér ock-
s& utredas.

Arbetsmarknadspolitiken maste byggas ut
och goras mer indamaélsenlig. Den kon-
struerades ursprungligen for en situation av
lag arbetsloshet men hég strukturomvand-
lingstakt under Rehn-Meidner-modellen,
men har fitt en annan karaktir under de
senaste decennierna av massarbetsloshet.
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Den behover liggas om och ha som mal-
sittning att omskola arbetskraft for att oka
anstillningsbarheten. Dirutéver har den
ocksé en roll i att hindra arbetslosa frén att
forlora kompetens och attraktionskraft un-
der recessioner for att pd si sitt motverka
uppkomsten av hysteresis. En siddan aktiv
arbetsmarknadspolitik ir helt nédvindig for

att undvika overhettning p& delmarknader
nir investeringstakten 6kar och arbetslos-
heten faller. Arbetsmarknadspolitiken més-
te ha ett 6vergripande nationellt perspektiv
men grundas i lokala och regionala erfaren-
heter. Det betyder att arbetsférmedlingen
dter behover byggas ut och etableras i alla
kommuner.
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