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Katalys no 128: Ekonomisk demokrati

Sammanfattning

1. Problemet: Sverige ar en politisk demokrati, men inte en ekonomisk.
Till skillnad frdn medborgarna i stat, region och kommun saknar de an-
stallda i foretagen ritt att rosta fram sitt styre. Detta ir inte bara ett de-
mokratiskt bekymmer, systemet leder ocks4 till tre akuta problem i svensk
ekonomi: ekonomisk ojamlikhet, ohilsa till f6ljd av dilig arbetsmiljo samt
dgarfrdnvaro i ménga foretag.

2. Atgirden: Genom att anstillda gors till dgare i sina foretag skapas en
mer demokratisk ekonomi. I personaligda foretag har de anstillda ritt att
rosta fram sin styrelse. Sddana foretag minskar dessutom loneskillnader
och sprider kapitalinkomster mer jamlikt. De 6kar arbetstillfredsstillelsen
och diarmed folkhilsan. Och att dgarskifta till personalen ger inte bara
sméaforetagare som stir infor ett generationsskifte en attraktiv kopare, det
ger ocksd de svenska storbolagen en stabil och engagerad dgargrupp.

3. Reformforslag: For att oka antalet personaligda foretag foreslas en bo-
lagsrittslig 6versyn i syfte att underlitta personalforvirv, statliga 14n och
garantier for de anstillda vid sddana overldtelser, skattefordelar vid forsilj-
ning av aktier till personal, etablering av agarskifteskontor for rddgivning
och stéd samt ytterligare nio konkreta politiska reformer for en framtid
dir Sverige inte bara ir en politisk utan dven en ekonomisk demokrati.
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1. Problemet

Sverige dr en politisk demokrati. Det innebir en ordning dir de som ér
understillda det politiska styret, det vill siga medborgarna, har ritt att
tillsitta detta styre enligt principen en person, en rost. Vi kinner principen
som den om allmin och lika rostritt. Samma ordning giller inte i den
ekonomiska sfiren. Den domineras av privata aktiebolag dir de som ir
understillda foretagets styrelse, det vill siga de anstillda, saknar ritt att
tillsitta styrelsen. Den ritten ar forbehéllen foretagets aktieigare — med
undantag for den timligen begrinsade ritt som lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstillda (LSA) tillerkinner facket —
vilka tillsitter bolagsstyrelsen enligt principen en aktie, en rost. Den som
dger en aktie har alltsd en rost pd bolagsstimman medan den som iger
10 000 aktier har 10 000 réster. De anstillda, diremot, saknar helt rost-
ritt pa stimman och till skillnad frdn aktieigarna har de inte heller ndgon
ritt till vinstutdelning (sdvida de inte sjalva har kopt eller fatt aktier i sitt
foretag). Det som kinnetecknar de anstillda pa ett konventionellt gt
foretag ar istillet att de genom anstillningsavtalet hyrt ut sig sjilva till
foretaget och dirigenom i utbyte mot en 16n underordnat sig en styrelse
de varken kan tillsitta eller avsitta.

I politiken ir det de styrda som utser de styrande. I ekonomin rdder en
helt annan ordning.

Figur 1. Maktordningen i ett konventionellt cigt foretag

Agare

Réstritt pd stimman (en aktie, en rost), viljer styrelse och har ritt till
utdelning

l

Styrelse

Utser foretagsledning, faststiller mal och riktlinjer, ansvarig infér dgarna

l

Personal (ledning och évriga anstdillda)

Daglig drift, ansvarig infor styrelsen
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Denna ekonomiska ordning har forsvarats pa olika sitt. Vissa har hanvi-
sat till att det rdder niringsfrihet i Sverige och att det dirmed stir varje
individ fritt att starta ett eget, mer demokratiskt foretag om den si ons-
kar. Andra har menat att det ir skiligt att de anstillda saknar rostritt i
foretagen eftersom de helt frivilligt har skrivit under den typen av an-
stallningsavtal. Hur tilltalande dessa forsvar an mé forefalla har de en sak
gemensamt: inget av dem foriandrar det faktum att dagens foretag inte ar
ndgra demokratiska institutioner.

Men det ir inte bara det att foretagen ar odemokratiska. Dagens ekono-
miska ordning for ocksd med sig ett antal ytterligare problem, ménga av
vilka ar akuta i Sverige 2025. Inte minst féljande tre:

Ekonomisk ojamlikhet. P4 senare &r har den ekonomiska ojimlikheten
i Sverige okat kraftigt. En anledning ir de stigande kapitalinkomsterna,
som ir ojimnt férdelade 6ver befolkningen. Idag gar omkring 56 procent
av alla kapitalinkomster till den &versta procenten.! En annan anledning
ir att l6neskillnaderna ckat de senaste decennierna. Enligt LO motsvarar
den genomsnittliga inkomsten for en vd pa 50 av de storsta svenska fore-
tagen just nu 71 industriarbetarléner.? Konsekvensen ir att de rikaste tio
procenten av svenskarna dger 74 procent av de samlade férmogenheterna,
medan den fattigaste hilften har mer skulder in tillgdngar.® I férmogen-
hetstermer ir Sverige ett av virldens mest ojimlika linder.*

Ohilsa. Empirisk forskning visar att minniskors vilbefinnande 4r nira
sammankopplat med hur de har det pa jobbet.> Autonomi och inflytande
ar avgorande for arbetstrivseln, medan hoga krav och 13g grad av kontroll
okar risken for savil psykiska som fysiska besvir sdsom stress, depressions-
symtom och hjart-kirlsjukdom.® S& hur har svenskarna det pd jobbet?
79 procent uppger att de ir oengagerade i sitt arbete.” Stressrelaterade
sjukskrivningar ligger pé rekordnivier, och forskning visar att den enskilt
viktigaste faktorn bakom utvecklingen ir arbetsmiljon.® Forskning visar
ocksa att 6ver 770 svenskar varje ar dor en for tidig dod till f6ljd av jobb-
relaterad stress — en siffra som beriknas stiga i framtiden.” Vad giller hilsa
limnar dagens arbetsliv en del 6vrigt att 6nska.

Agarfrinvaro. Enligt en rapport fran Foretagarna ar idag 40 procent av
Sveriges foretagsigare dver 55 ar. 14 procent har passerat pensionsaldern.
Nistan hilften av alla foretagare tinker sig att ett dgarskifte ar aktuellt
inom de kommande tio aren.!” Samtidigt blir det alltmer sillsynt att dgar-
nas barn vill ta 6ver foretagen nir generationsskiftet stundar.!" Avsaknaden
av eftertridare inom familjen gor att ménga dgare viljer att fortsitta jobba
en bit in i pensionsdren for att sedan avveckla verksamheten — en verk-
samhet som i ménga fall 4r vilfungerande och inte sillan utgor dgarens
livsverk. Sméforetagarnas Riksforbund har varnat for att Sverige riskerar
att drabbas av en snar foretagsdod om inget gors at denna utveckling. En
sddan foretagsdod skulle sl hardast mot gles- och landsbygd, diar ménga



Katalys no 128: Ekonomisk demokrati

av dessa ofta sma och medelstora foretag idag har sin hemvist.!? Bristen
pa dgarintresse hos den yngre generationen ir en ekonomisk utmaning for
hela vért land att tackla.

Under de senaste decennierna har dven maénga storre svenska borsbolag
brottats med dgarrelaterade utmaningar. Men hir handlar det inte om att
det saknas framtida dgare, utan om att de befintliga dgarna brister i sin
bolagsstyrning. Den traditionella svenska dgarmodellen har byggt pé att
kontrollen av storbolagen varit koncentrerad till en eller tvd aktiva dgare,
ofta familjer. De har forvintats sitta med i eller hélla ett vakande 6ga 6ver
styrelserna, peka ut riktningen framéat och ta ansvar for féretagets 1dngsik-
tiga utveckling. Men denna modell har urvattnats p4 senare ar i takt med
framvixten av nya dgargrupper sdsom pensions- och sparfonder. Ménga av
dessa dgare ir baserade i utlandet, och samtidigt som de innehar aktier i
mingder av bolag soker de relativt snabb avkastning pa sina investeringar,
vilket omojliggor ett djupare engagemang i varje enskilt foretag. Konse-
kvensen ir att ménga svenska bolagsstyrelser och foretagsledningar idag
saknar andra dgardirektiv an maximal vinst pa kort och medellang sikt.
Styrelseproffset Sussi Kvart menar att det rdder en "pétaglig villrddighet”
bland styrelseledaméterna: manga "ir osikra pa vad dgarna vill, 4an mindre

vad man ska gora for att tackla frigorna”.!3

Problemet har forvirrats de senaste dren di en handfull passiva ameri-
kanska kapitalforvaltare, sdsom Blackrock och Vanguard, blivit storigare
i svenska borsbolag. Dessa aktorers affirsmodeller bygger i hog grad pa
att minimera forvaltningskostnader, diribland sddana som ir kopplade till
aktiv bolagsstyrning, vilket gor att de inte ens vill sitta med i foretagens
valberedningar. I en tid av stor politisk turbulens och teknologiska genom-
brott, d& styrelser och ledningar stills infor mycket komplexa Gvervigan-
den och behéver stabila dgare som kan ge tydliga direktiv, dr framvixten
av denna nya dgarmodell sirskilt bekymmersam. Bristande dgarstyrning ar
en black om foten for dagens svenska borsbolag. '
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2. Atgirden

Vad kan goras for att komma tillrdtta med dessa problem? Det finns ett
svar som ir lika kraftfullt som forbisett: att gora anstillda till deligare och
pa sd vis gora Sverige till en ekonomisk demokrati.

Under storre delen av 1800- och 1900-talen fanns det starka foresprakare
for ekonomisk demokrati i Sverige. P4 1980-talet blev dessa roster allt
svagare och under decennierna som féljde var det f4 som forfiktade idén
i samhillsdebatten. P4 senare &r har dock ett antal debattorer, forskare
och politiska aktorer ater borjat narma sig frigan, och dven om intresset
fortfarande ir skralt finns det idag flera som férordar en demokratisering
av den svenska ekonomin genom 6kat personalidgande i de svenska foreta-
gen.'> Med den hir rapporten vill vi visa badde varfér dnnu fler borde gora
det och hur idén kan forverkligas.

Ett personaligt foretag ir ett privat foretag som dgs av de anstillda. Det
innebir att det dr de anstillda som har ritten till utdelning samt ritten att
tillsatta styrelsen, vilken de ir understallda, enligt principen en anstqilld,
en rost. Precis som i den politiska demokratin rader alltsi i ett personaligt
foretag principen om allmin och lika rostritt, och liksom i den politiska
demokratin ir det de styrda som utser de styrande. I likhet med konven-
tionellt dgda foretag kan personaliagda foretag g med vinst och dela ut
vinsten. Stora beslut fattas pd bolagsstimman, medan &vriga frigor av
strategisk och mer operativ karaktir hanteras av styrelsen och ledningen.
Skillnaden ir att eventuella vinstutdelningar tillfaller de anstillda och att
det dr de anstillda som utser styrelsen, eftersom det ir de anstillda och
ingen annan som iger foretaget. I ett personaligt foretag dr de anstillda
inte bara anstillda utan dven deligare.

Personaligda foretag skiljer sig ocksd markant frén lontagarfondsigda fo-
retag. Lontagarfondsforslaget handlade om att en rad kollektivt och till
stor del fackligt kontrollerade fonder skulle 6verta dgandet i de svenska
storbolagen. I ett personaligt foretag ir det istillet de anstillda sjilva som
dger och styr foretaget.!6
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Figur 2. Maktordningen i ett personaldigt foretag

Agare (personalen)

Rostritt pd stimman (en anstilld, en rést), viljer styrelse och har ritt till
utdelning

l

Styrelse

Utser foretagsledning, faststiller mal och riktlinjer, ansvarig infor dgarna

l

Personal (ledning och évriga anstdllda)

Daglig drift, ansvarig infor styrelsen

Sésom vi anvinder begreppet kan ett personaligt foretag organiseras pé
tvd huvudsakliga sitt: som en ekonomisk forening, dir personalen utgor
medlemmarna i foretaget, eller som ett aktiebolag, dir personalen utgor
aktieigarna. Om foretaget ir ett aktiebolag kan personalen iga aktierna
antingen individuellt som privatpersoner eller kollektivt genom en juri-
disk person. Denna juridiska person kan vara ett annat aktiebolag dir per-
sonalen sjilva ir aktiedgare, en ekonomisk férening dir personalen utgor
medlemmarna, en stiftelse dir personalen ir destinatirer eller en fond dir
personalen har ett bestimt inflytande 6ver forvaltningen.

Det vi just beskrivit dr det renodlade eller helt personaligda foretaget.
Nir vi i den hir rapporten talar om personaligda foretag inkluderar vi
dock dven foretag dar personalen dger en mindre del av foretaget, pa vill-
kor att dgandet innefattar en majoritet av de anstallda.

En ekonomisk demokrati ar en blandekonomi dir de flesta av foretagen
ar personaligda. Det ir alltsd en decentraliserad men reglerad marknads-
ekonomi baserad pa den privata dganderitten.!” Den stora skillnaden mot
dagens ekonomi ir att de anstillda inte lingre ir undersétar i sina foretag
utan medborgare i dem, pd samma sitt som vi svenskar inom den politis-
ka sfaren har gatt fran att vara undersatar till att vara medborgare i staten.

Fordelen med personalidgda foretag ir inte bara att de ir demokratiska, till
skillnad frén dagens konventionellt dgda diton. Ett 6kat personaligande
bidrar ocksa till att 16sa de tre problemen med den nuvarande ekonomiska
ordningen som hor till de akuta i Sverige 2025:

Ekonomisk ojamlikhet. I personaligda foéretag fir personalen vid sidan
av sin 16n ocksd en inkomst fran sitt 4gande. Hur detta gir till i praktiken
varierar beroende pa hur personaligandet ir organiserat, men grundprin-
cipen ir att foretagens vinster och virdedkning tillfaller personalen och
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hjilper dem att bygga upp ett sparande som de annars skulle ha svért
att uppnd.'® I USA ir det inte ovanligt med berittelser om truckfora-
re och kassorskor som blivit dollarmiljonirer efter att ha arbetat ménga
ar pa ett personaligt foretag.’” Dessutom bidrar personaligda foretag till
en mer jaimlik fordelning av loneinkomster eftersom de tenderar att ha
ligre inkomstskillnader mellan anstillda inom foretaget, ofta genom att
man specificerat en hogsta tilliten 16neratio (i det spanska personaligda
foretaget Mondragon far exempelvis den hogst betalda pé foretaget inte
tjina mer in sex ganger s& mycket som den som tjinar minst).?° Detta
ir en jamlikhetsstrategi som pé engelska kallas predistribution snarare in
redistribution: istillet for att staten skapar en jaimnare inkomstfordelning i
samhillet med hjilp av skatter och andra omfordelningsmekanismer sker
detsamma redan pé foretagsniva. Ett 6kat personalidgande skulle sdlunda
vara en stark motkraft till de vixande ekonomiska klyftorna i Sverige.

Ohilsa. Det naturliga sittet att minska den fysiska och psykiska ohalsa
som hirstammar fran bristande paverkansmoiligheter i arbetslivet torde
vara att oka minniskors makt pé jobbet. I ett personaligt foretag har de
anstallda en hog grad av inflytande. Varje anstalld har ritt att vara med
och utse foretagets styrelse — en styrelse som pa grund av att den svarar
infor de anstillda behover ta storre hinsyn till de anstilldas &sikter i sina
beslut. Empirisk forskning visar ocksd att de som arbetar i personalig-
da foretag upplever hogre arbetstillfredsstillelse ian genomsnittet.?! En
brittisk studie rapporterar att anstillda i engelska personaldgda foretag ar
nojdare med arbetet som sadant, upplever hégre grad av kontroll 6ver sin
arbetssituation och kinner storre delaktighet i beslutsfattandet jamfort
med den engelska arbetskraften i sin helhet. Det visar sig ocksé att de
kanner sig mindre oroliga och spianda.?? Att oka personaligandet skulle
siledes vara en kraftfull dtgird for att forbittra den svenska folkhilsan.

Agarfrinvaro. Personaligande erbjuder ett gemensamt svar pa de tva vitt
skilda dgarutmaningarna i svenskt niringsliv: frénvaron av eftertridare
inom familjen vid generationsskiften i sma och medelstora foretag samt
franvaron av en aktiv dgarstyrning i stora bérsnoterade bolag.

Vid generationsskiften kan en forsiljning till personalen vara ett attrak-
tivt alternativ for ménga svenska féretagare som saknar en naturlig arv-
tagare bland barnen och inte girna vill limna foretaget i hinderna pa en
konkurrent, riskkapitalist eller annan extern aktér. Genom att silja till
personalen kan foretagen, som i vissa fall har drivits av familjen i genera-
tioner, leva vidare och fortsitta utvecklas istallet for att avvecklas. Dess-
utom stills inte personaligda foretag infor liknande dgarskiftesutmaning-
ar i framtiden eftersom foretagen kontinuerligt fir nya dgare och slipper
de tvira kast som tenderar att drabba foretag med en eller ett fital dgare.
S&, som det star i Tidoavtalet: "Agarskiften inom savil familjeforetag som
till personal bor forenklas och underlattas for att inte livskraftiga foretag

ska liggas ned i onodan.”?
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Nagra foresprakare for personalidgda foretag

"Den form av sammanslutning som, om minskligheten ska fortsitta att
utvecklas, i slutindan maéste forvintas bli den dominerande ir inte den
som existerar mellan en kapitalist som chef och arbetare utan en rost i
ledningen, utan en sammanslutning av arbetarna sjilva, pd jamlik basis,
som gemensamt dger det kapital med vilket de utrittar sitt arbete, och
understillda chefer som ir valda och kan avsittas av dem sjilva.”?*

— John Stuart Mill (1806-1873), filosof och ekonom

"Envisas man att i arbetaren se endast en lejd varelse, som man skall draga
s& mycket fordel av som mojligt mot minsta mojliga vederlag, d& kommer
man ingen vart mot en bittre ordning. Men vill man i arbetaren se en vir-
defull medarbetare i foretaget och som sddan gora honom delaktig icke
blott i arbetet, utan ocksa i skotsel och ledning och avkastning, d& kan
det I6na sig att pa allvar underscka huru ldngt samférstdndets, de gemen-
samma intressenas och samarbetets vidg bar. Man kommer da in pa den
industriella demokratins problem, som enligt min mening innesluter den
verkliga 16sningen av arbetsfredens problem och som, 16st med arlighet
och forstdnd, kommer att miktigt bidraga till 6vervinnandet av niringsli-

vets svérigheter och till en stegrad produktion.”?

— Per Albin Hansson (1885-1946), Sveriges statsminister 1932-1946

"Jag kan inte lata bli att tro att vi i framtiden, i USA och i hela den vis-
terlindska virlden, kommer att se en 6kande trend mot nista logiska steg

— personaligande. Det ir en vig som passar ett fritt folk.”?

— Ronald Reagan (1911-2004), USA:s president 1981-1989

"Personaldgande kan skapa enormt virde bade for arbetstagare och in-
vesterare, och om det kombineras med stirkt medarbetarinflytande samt
informationsdelning och ekonomisk utbildning tror jag att det har en
verklig chans att f stort genomslag.”?’

— Pete Stavros (1974-), co-head p4 riskkapitalbolaget KKR

"Jag ir en stark foresprakare for personaligande. Niar man iger sitt eget
foretag flyttar man det inte utomlands for billig arbetskraft, man blir inte
godtyckligt uppsagd och man ar inte maktlos. [...] Demokrati innebir att
ha viss kontroll éver sitt liv aven pa jobbet, och det ir precis vad perso-
naldgande betyder fér mig.”?8

— Bernie Sanders (1941-), amerikansk politiker

10
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Vad giller den bristande dgarstyrningen i svenska borsnoterade bolag kan
man konstatera att de anstillda i rollen som #gare inte skulle valla sidana
problem. Personalen ir ofta baserad i Sverige, vilket ar virdefullt med tan-
ke pa att bdde EU-kommissionen och den svenska regeringen stravar efter
att frimja regional kontroll av samhillskritisk produktion. Dirutdver har
de anstillda en djup foretagsspecifik kunskap och ett langsiktigt intresse
av att foretaget gir bra. Eftersom de inte har hundra- eller tusentals andra
bolag i sin dgarportfolj kan de dessutom fokusera sin dgarstyrning och sitt
engagemang pa det egna foretaget. Ett kat personaliagande skulle sdledes
kunna stirka ménga svenska borsbolag och ligga grunden till en ny svensk
dgarmodell som priglas av narvaro, fokus och langsiktighet.

Det finns idag tusentals personaldagda foretag runtom i virlden. Fyra de-
cennier av empirisk forskning har visat att dessa foretag presterar vil enligt
en rad affirsmissiga parametrar. De dr mer produktiva, verlever lingre,
har lagre personalomsittning och mer motiverade anstillda an motsva-
rande konventionellt dgda foretag.” Méinga av foretagen ir dessutom av
betydande storlek, exempelvis:

Mondragon Corporation (Spanien): Ett nitverk av cirka 100 personalig-
da foretag inom industri, finans, detaljhandel och utbildning. Sysselsatter
over 70 000 anstallda och hade 2023 en omsittning pa 6ver 11 miljarder
euro. Idag har ungefir en tredjedel av alla virldens bilar komponenter fran
Mondragon, mer in hilften av alla tig tillverkas med deras maskiner och
90 procent av alla flygplan anvinder deras tekniska 16sningar.>

John Lewis Partnership (Storbritannien): En brittisk koncern som inne-
fattar detaljhandelskedjan John Lewis samt livsmedelskedjan Waitrose.
John Lewis omsitter 6ver 12 miljarder pund arligen och dgs genom en
personalstiftelse av sina 70 000 anstillda.

Publix Supermarkets (USA): En av USA:s storsta livsmedelskedjor. Per-
sonalen, vilka dr 250 000 till antalet, dger cirka 80 procent av aktierna
genom en fond. Ar 2023 omsatte foretaget 57 miljarder dollar.

I Sverige finns det en hel del personaligda foretag, men vildigt f4 med
fler 4n tio anstillda. De tva storsta ar skol- och behandlingskoncernen
Magelungen Utveckling med cirka 300 anstillda och it-bolaget Tjeders
Industri med cirka 35 anstillda. Varfor finns det inte fler? Till de vikti-
gaste anledningarna hor att de svenska lagarna och skatterna p&d omradet
i manga fall hammar ett okat personaligande, medan de i manga andra
linder snarare frimjar denna typ av dgarskap.

11
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[ USA finns det exempelvis en modell som heter employee stock ownership
plan (ESOP), som sedan 1970-talet regleras av federal lagstiftning och
understéds genom skatteforméaner. Modellen — som genom aren haft stark
politisk uppbackning av bdde Demokraterna och Republikanerna — gor
det moijligt for de anstillda pa ett foretag att kdpa ut den nuvarande dga-
ren genom att bilda en personalfond (trust) som tillats ldna pengar till
kopet med foretagets tillgdngar som sikerhet. Ibland 1dnas hela kopeskil-
lingen ut av en extern aktor, men ofta ar siljaren med och l&nar ut en del
av summan (sé kallad siljarfinansiering). Amortering och rinta betalas un-
der ett antal ar genom avsittningar fran bolaget till dess att 1&net ir betalt.

Denna forvarvsmodell, som ir sprungen ur riskkapitalbranschen, gor det
mojligt f6r anstillda som saknar egna besparingar att finansiera ett fore-
tagskop utan att beldna sig sjilva personligen. Modellen anvinds frimst
vid dgarskiften i smé& och medelstora foretag, ofta nir dgaren gar i pension,
for att personalen ska kunna ta 6ver verksamheten. Idag finns cirka 6 500
ESOP-foretag i USA, varav 4 000 har personalen som majoritetsigare.3!

Figur 3. ESOP-modellen
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Figur 4. Andel digarskiften till personalen i Storbritannien
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Kiilla: European Federation of Employee Share Ownership (EFES), EFES Newsletter — November
2024 (2024).

I Storbritannien 2014 infordes skatteférméner for foretagare som dgar-
skiftar till en personalfond, en employee ownership trust (EOT). Numera
siljs nistan tva foretag om dagen till en EOT, och nistan ett av tio dgar-
skiften i landet sker till personalen.? Det genomsnittliga féretaget som
byter dgare pd det hir viset har omkring 60 anstillda, och i de flesta fall
siljer den tidigare dgaren samtliga aktier till personalfonden.3?

Flera andra foljer nu i dessa linders fotspar. Exempelvis har Kanada nyli-
gen slopat vinstskatten pa forsiljning till en EOT av aktier virda upp till
10 miljoner kanadensiska dollar sdvida mer @n hilften av foretagets aktier
siljs.3* De kanadensiska pensionsfonderna har dessutom varit med och
finansierat personalforvirv av foretag, daribland Taylor Guitars, Nord-
amerikas storsta tillverkare av akustiska gitarrer.?® Danmark har beslutat
om att genomfora liknande &tgirder, till exempel att siljaren ska slippa
beskattning vid forsiljning till personalen.36 Aven i Slovenien har det ge-
nomforts lagindringar i syfte att underlitta dgarskiften till personalen.
I den slovenska modellen kombineras bestimmelserna om ekonomiska
foreningar med den amerikanska ESOP-modellen.?

Vidare finns det i Italien en lag (legge Marcora) som ger anstillda i ned-
liggningshotade foretag mojlighet att f forskott pa delar av sin arbets-
loshetsersittning i syfte att forvirva foretaget och driva det vidare i egen
regi. Lagen ger ocksd de anstillda forkopsritt vid sddana forvirv. Sedan
1980-talet har detta resulterat i bildandet av 6ver 250 personaligda fore-
tag. Liknande lagar eller modeller finns i Spanien (pago #inico), Frankrike
(ARCE) och Portugal (PAECPE).?

13
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Men facket da?

Inom fackforeningsrorelsen har det alltid funnits de som haft en styv-
moderlig instéllning till personaldgande. Skilet ar att personalen blir bade
dgare och anstillda och dirmed hamnar pd dubbla stolar. Innebir det att
fackets roll dr 6verspelad i ett personaligt foretag?

For det forsta bor det papekas att bide fackforeningar och personalig-
da foretag strivar mot samma generella mal: att tillvarata arbetstagares
intressen i arbetslivet. For det andra menar vi att fackféreningar har en
viktig roll att spela, inte bara inom konventionellt dgda féretag utan aven
inom personalidgda.

I delvis personaligda foretag kvarstdr i mangt och mycket den gamla
motsittningen mellan dgare och anstillda. Daremot har de anstillda mer
makt, ndgot som arbetstagarorganisationerna knappast kan betrakta som
negativt.

I helt personaligda foretag av storre storlek finns ofta en traditionell sty-
relse och ledning, vilket innebir att det fortfarande behovs fackforening-
ar som kan forsvara enskilda arbetares rittigheter gentemot foretagstop-
pen vid exempelvis diskrimineringsirenden och felaktiga uppsigningar.
Maénga personaligda foretag i Sverige har av dessa och andra skil kol-
lektivavtal. Dessutom giller LSA dven for personaligda foretag, vilket
innebir att den lokala fackliga organisationen har ritt att rosta fram tva
eller tre ledamoter till styrelsen, dir de kan fora fram fackliga perspektiv.
En ny roll for arbetstagarorganisationerna kan bli att darutéver tillhanda-
halla de demokratiska strukturer som moijliggor for andra i personalen att
kandidera till 6vriga styrelseposter och stotta anstillda i att exempelvis
skriva motioner och kandidera till valberedningen.

Framvixten av fler personaligda foretag genererar dessutom en rad goda
effekter som dven ur ett fackligt perspektiv maste ses som positiva. Forut-
om att de personalidgda foretagen ir mer jamlika i sdvil ekonomiskt som
maktmissigt avseende, har hogre arbetstillfredsstillelse bland de anstill-
da och ofta drivs med minst lika stor langsiktighet, s stannar de i hogre
grad kvar pa orten dir de verkar, har ligre personalomsittning och betalar
hogre lagstaloner dn konventionellt d4gda foretag.®

Hur kan da fackforeningsrorelsen bidra till utvecklingen av det svenska
personaligandet?

14
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— Facket kan striva efter att gora delvis personaligda foretag helt
personaligda.

— Facket kan (i samarbete med regionala dgarskifteskontor, se reformfor-
slag nedan) vid nedliggning eller f6rsiljning av konventionellt dgda fore-
tag undersoka moijligheten for personalen att forvirva foretaget.

— Facket kan (i likhet med statliga aktorer, se reformforslag nedan) ge lan
eller stilla ut garantier for att mojliggéra personalférvirv av 1onsamma
foretag.

— Facket kan i forhandlingar med arbetsgivare i konventionellt dgda fore-
tag 6verviga aktier till personalen som en form av kompensation, sirskilt i
situationer dar alltfor stora 16nedkningar kan anses vara inflationsdrivande.

— Facket kan kriva att de aktorer som forvaltar deras medlemmars tjinste-
pension ska ta demokratihinsyn i sina investeringar.

Sammantaget finns det gott om mdjligheter fér den svenska fackfore-
ningsrorelsen att verka bade for ett okat personaligande och inom de
personaligda foretagen. Med tanke p3 att andelen arbetare som ir anslut-
na till facket har sjunkit med 29 procentenheter i Sverige sedan mitten
av 1990-talet finns det starka skal att prova nya fackliga vigar framat.*

15
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3. Reformforslag

Vad kan goras for att oka personalagandet i Sverige och déirigenom fram-
ja utvecklingen mot en svensk ekonomisk demokrati? En atgird ir att
underlitta for minniskor att starta helt nya, personaligda foretag fran
grunden. Problemet ir att man inte uppndr ekonomisk demokrati i ndgon
storre skala om man inte ocks& understodjer dgarskiften till personalen i
befintliga foretag.

Nir man blickar utomlands finner man att det i ménga linder med ett
utbrett personaligande finns modeller som gor det enkelt och tilltalande
att agarskifta till anstillda. I Sverige 4r det daremot svart. Det fick de an-
stallda pa Volvo Cars erfara nir de 2009 var nira ett forviarv av bolaget.*!
Bland annat finns det juridiska hinder i form av bolags- och skatterittsliga
lagar och otydligheter som komplicerar ESOP-liknande utkdp, ekonomis-
ka hinder i form av bristande finansieringskillor och epistemiska hinder i
form av okunskap hos ménga aktorer ifriga om dgarskiften till de anstill-
da.*> Vad Sverige behover ar ett politiskt reformpaket som undanrgjer
hinder som dessa och skapar incitament att dgarskifta till de anstallda.

Vi foreslar darfor foljande politiska reformer:

1. Bolagsritt: Gor med inspiration av ESOP-modellen en &versyn av
aktiebolagslagen (2005:551) (ABL) och nirliggande associationsrittsliga
lagar, och genomfér de férandringar som krivs for att underlitta for per-
sonalen att forvirva foretaget dar de arbetar genom aktiekop. Det bor
bland annat bli tilldtet for ett foretag att sjilvt 1ana ut forvirvskapital till
personalen eller stilla sikerhet nir personalen lanar forvarvskapital av en
extern part.*?

2. Statliga 1an och garantier: Erbjud fordelaktiga statliga 1&n och kredit-
garantier till personalen vid foretagsforvirv. Dessa kan tillhandahil-
las av exempelvis SBAB, Almi, Tillvixtverket eller en nyinstiftad statlig
investeringsbank.

3. Pensionsfonder som investerare: Ge AP-fonderna i uppdrag att till-
handahélla [&n till personalen vid féretagsforviry.

4. Forskott pa a-kassa: Gor det moijligt for personalen i ett nedliggnings-
hotat foretag att i vissa fall fa ett forskott pa sin arbetsloshetsersittning i
syfte att ta 6ver verksamheten och starta om den i ett nytt bolag.
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5. Skatter: Sdank vinstskatten pa forsiljning av aktier dir dgaren siljer en
betydande andel av foretaget till personalen. Skatten bor vara sirskilt 13g
nir syftet ar att genomfora ett fullskaligt agarskifte till personalen. Avsitt-
ningar frn foretaget till personalen som anvinds for att amortera pa for-
virvslanet ska vara skattebefriade och avdragsgilla. Dessutom bor anstillda
beskattas i inkomstslaget kapital snarare dn 16n vid framtida utdelningar.

6. Agarskifteskontor: Etablera ett antal regionala kontor som ger rad och
hjilp vid personalforvirv av foretag. Dessa kontor bor ha till uppgift att
dels kartligga och kontakta foretagare som star infor ett troligt dgarskifte
och informera dem om méjligheten att silja foretaget till personalen, dels
ge praktisk vigledning vid sjilva agarskiftet.

7. Utbildning: Genomfér kunskapshojande insatser om personaligda fo-
retag och agarskiften till de anstillda samt verka for att utbildningar inom
ekonomi och foretagande inkluderar undervisning om ekonomisk demo-
krati och personaldgande.

8. Offentlig upphandling: Verka for att kommuner och andra myndighe-
ter inte bara fir stilla utan ocksa stiller demokratikrav pa de anbudsgivan-
de foretagen vid offentliga upphandlingar, sdsom att personalen ska 4ga en
betydande andel av foretaget.

9. Villkorade statliga subventioner: Tillse att staten staller krav som gor att
endast foretag med en betydande andel personalidgande kan ta del av vissa
slags statsstdd, sdsom innovationsbidrag, exportstod, riddningspaket och
industripolitiska satsningar.

10. Vinster i valfarden: Om vinster i valfarden forbjuds eller regleras, ge
de nuvarande #dgarna av de vinstdrivande foretagen mojligheten att silja
sina aktier till staten, alternativt byta dem mot ett statligt skuldebrev med
skilig ranta och en 16ptid pé exempelvis 10-15 &r. Lit sedan de inlos-
ta aktierna 6verforas successivt till en foretagsspecifik personalfond, vars
styrelse viljs av de anstillda p& den berérda, numera icke-vinstdrivande,
verksamheten.

Dessa tio reformer dr amnade att underlitta dgarskiften av foretag till per-
sonalen. Vissa kanske anser att politiken bér vara dnnu mer offensiv och
stilla ovillkorade krav p4 foretag att agarskifta till personalen. For dem vill
vi avslutningsvis presentera foljande tre reformforslag:

11. Forkopsritt for anstillda: Kriv att personalen ska ha ritt att forvir-
va bolaget till marknadspris innan det erbjuds till externa kopare eller
avvecklas.

12. Aktieaterkop: Krdv att borsnoterade foretag, vid aterkop av egna akti-
er, avsitter en bestimd andel av de 4terkopta aktierna till en personalfond.

13. Obligatorisk avsittning: Krav att bolag 6ver en viss storlek (till ex-
empel 250 anstillda) &rligen emitterar ndgon procent av sina aktier till
personalen.

17
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Slutord

Vi lever i en politiskt turbulent tid. Ekonomiska dogmer overges och
gamla allianser bryts upp nir kriser avloser varandra. I tider som denna
finns det mojligheter for demokratins motstdndare, men ocks3 for dess
vinner, att driva frigor som de senaste decennierna betraktats som poli-
tisk kryptonit.

I den hir rapporten har vi presenterat ett konkret och pragmatiskt re-
formprogram for det parti eller den politiska rérelse som onskar vidga den
svenska demokratin till ekonomins omrade genom att gora fler anstillda
till dgare. Vi foresldr bland annat en bolagsrittslig 6versyn for att under-
ldtta personalforviry, statliga 18n och garantier for de anstillda vid sddana
overlatelser, skattefordelar vid forsiljning av aktier till personal samt in-
rattande av dgarskifteskontor for radgivning i dessa fragor. Att genomfora
detta program skulle inte bara vara en kraftfull demokratidtgird. Det skul-
le ocksd minska den ekonomiska ojamlikheten, forbittra folkhilsan och
sakerstilla starka och stabila dgare i framtidens svenska naringsliv.

For mer dn ett sekel sedan blev vart land en politisk demokrati. Det ir
hog tid att ta nista steg: till ett Sverige diar demokrati rdder dven inom
ekonomin.

PS. For den som onskar lisa vidare vill vi tipsa om Patrik Witkowskys bok
Vi kan styra oss sjilva. En bok om ekonomisk demokrati frin 2024.
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